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Botim i Institutit pér Politika Zhvillimore (INDEP). Té gjitha té drejtat jané té
rezervuara. Asnjé pjesé e kétij botimi nuk guxon té riprodhohet, té ruhet né
ndonjé sistem té té dhénave apo té transmetohet, né asnjé formé apo ményré,
pa pélgim paraprak nga botuesi. Botimi mund té shpérndahet né formé
elektronike, por vetém né térési dhe vetém pér géllime jokomerciale.

"I I“ Qeverisja Demokratike

Mbéshtetur nga: Pérkrahur nga Friedrich Ebert Stiftung. Té gjitha piképamjet, géndrimet dhe
mm pérfundimet né kété punim jané té Institutit INDEP dhe nuk paragesin
domosdoshmérisht edhe géndrimet e Fondacionit Friedrich Ebert Stiftung.
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Hyrje

Né kuptimin nominal, paga e Presidentit t¢ Kosovés éshté gati tre fish mé e vogél sesa paga e
Presidentit té Sllovenisé. Por, paga e Presidentit t&€ Kosovés éshté sa 16 heré paga minimale né
Kosové, ndérsa paga e Presidentit té Sllovenisé éshté sa 8 heré paga minimale. Deri sa paga e kétij
té fundit éshté e barasvlefshme me vlerén e 33% té Bruto Produktit pér Koké Banori, paga e
Presidentit té¢ Kosovés éshté sa 76% e vlerés sé Bruto Produktit pér Koké Banori. Rrjedhimisht,
shtrohet pyetja nése pagat né sektorin publik né Kosové duhet krahasuar me pagat ekuivalente né
vendet e tjera, apo krahasimin duhet béré né mes té pozitave publike dhe indikatoréve ekonomik
té brendshém?!

Pagat né sektorin publik né Kosové jané konsideruar problematike si rrjedhojé e faktit se né njérén
ané mungon njé listé e qarté e kritereve t€ pagesés, e né anén tjetér edhe dallimet né pozita té
ngjashme né institucione té ndryshme ka qené e larté. N¢é pozita t€ ngjashme, bie fjala, shoferi i njé
agjencie administrative ka pagé mé té larté se udhéheqési i njé agjencie tjetér. Hapésirat pér
interpretime t€ ndryshme ka krijuar hapésiré pér keqpérdorime, favorizime dhe degradime té
formave té ndryshme né sektorin publik. Kjo ka béré qé té keté shumé pakénaqési edhe brenda

vet sistemit.

Vendosja e njé kornize té re legjislative né fushén e pagave né sektorin publik ka gené kérkesé jo
vetém e brendshme. Kosova ka nevojé urgjente pér njé legjislacion koherent pér t€ rregulluar pagat
né sektorin publik pér té shmangur strukturat e padrejta té pagave, abuzimit me kompenzime dhe
vendimet diskriminuese né kété fushé.' Pér mé tepér, kérkesa specifike e BE-sé éshté “harmonizimi
1 strukturés sé pagave né sektorin publik né at ményré qé té arrihet pagesé e barabarté pér puné té
barabarté“? Natyrisht, njé detyré fundamentale e
Qeverisé dhe institucioneve té Kosovés mbetet Ligij pér sistem qé
konsultimi sa mé i gjeré shogéroré dhe me grupet e operacionalizon  pozitén e
interesit mbi ¢farédo nisme pér ndryshim t€ legjislacionit.  ,qministrates né krahasim me
Projektligji pér paga né sektorin publiki miratuar nga p tmon]ésn e tjeré ne shogéri, jo
geveria né dhjetor 2016, arsytuar nga MAP me synimin e qé thellon pabaraziné!
nivelizimit t€ pagave né kété sektor, nuk kaloj tutje pas
rénjes sé geverisé me 2017. Hartimi 1 kétij ligji éshté paraparéedhe me KASH 2017-2019 si dhe

pérkon me afatin g€ BE i kishte dhéné qeverisé sé atéhershme pér muajin tetor 2018.

T¢ gjeturat e késaj analize tregojné se pagat né sektorin publik jané né disporpocion té madhé né
més vetl si pasojé e mungesés sé njé kornizé té pérgjithshme ligjore si dhe té rregullimit té
defragmantizuar’té kétij sektori pérmes ligjit pér paga té shérbyesve civilé dhe akteve tjera té
vecanta ligjore dhe nénligjore. Ky defragmatizim ka rezultuar me paga té ndryshme pér pozita té
njéjta, pagesa joproporcionale né krahasim me pagen minimale dhe me BPV pér koké banori né
Kosové, mbipagesa pa kritere ekonomike dhe funksionale, pagesa shumé té larta pér disa dhe

! Komisioni Evropian, (2018), Raporti pér Kosovén pér vitin 2018, Reforma e Administratés Publike, faqe 11, Bruksel:
KE.

2 Zyra e BE-sé né Kosové, (2018), Konkluzione té pérbashkéta té Grupit pér Reformé né Administratén Publike
mbajtur mé daté 26 prill 2018, Prishtiné: EEAS, té qasshme né
https://eeas.europa.cu/delegations/kosovo_en/44545/Kosovo's%20progress%200n%20Public%20Administration
%20Reform (qasur né néntoré, 2018)

3 Repulika e Kosovés, (2010), Ligji Nr. 03/1-149 pér Shérbimin Civil t€ Republikés s¢ Kosovés, GZRKS.


https://eeas.europa.eu/delegations/kosovo_en/44545/Kosovo's%20progress%20on%20Public%20Administration%20Reform
https://eeas.europa.eu/delegations/kosovo_en/44545/Kosovo's%20progress%20on%20Public%20Administration%20Reform

pagesat shumé t€ ulta pér pozita té caktuara etj. Gjithashtu rritje té€ deritanishmeté pagave né
sektorin publik nuk kané pasur pér bazé as pagen minimale, BPV e vendit e as zhvillimin ekonomik
té vendit.

Kjo analizé, mé tepér sesa diskutimi pér pozita individuale, synon té ofrojé njé listé kérkesash
thelbésore qé c¢farédo legjislacioni duhet té keté parasysh. Analiza ka pér qéllim té ofrojé njé
piképamje t€ ndryshme nga diskutimet e ngushta dhe pérplasjet e sindikatave e argumenteve qé
nxiten nga interesa personale, sado legjitime té jené ato. Pérkundrazi, pérmes késaj analize, ne
synojmé qé fillimisht té ofrojmé njé pasqyré té principeve prej nga duhet nisur reforma, e pastaj
ofrojmé njé model té€ bazuar né to.

Rekomandimet nga kjo analizé tregojné se pér t'i nivelizuar pagat né bazé té koeficientéve té cilét
duhet té vendosen duke pasur parasysh pagen minimale, BPV pér koké banori dhe BPV e
pérgjithshmee shtetit t€ Kosovés; éshté e nevojshmé qé koeficientét té pércaktohen 1-10, ku paga
mé e larté do té ishte ajo e presidentit.

1. Parimet e vendosjes sé€ pagave né sektorin publik
Ligji pér pagat éshté ligj pér sistemin dhe jo pér nivelin e pagave. Né nivelin politik, Ligji do té
duhej té vénte konditat e njé sistemi té pagave pér njé kohé té gjaté né t€ ardhmen. Ky sistem do
té péraktonte koeficientin jo si vleré por si princip, pozitat jo si balancé e kérkesave t€é grupeve té
interesit por si ményré pér té rritur eficiencén e administratés, do té limitonte pérfitimet jashté
pagés bazé dhe do té vénte rregull né ményré qé sistemi i pagave té mos mund té keqpérdoret.

Para se té¢ mendojmé pér ¢farédo reformimi t€ sistemit t€ pagave né Kosové, duhet me doemos té
mendohet rreth njé serie parimesh té cilat do té vendosin sistemin e pagave. Njé pjesé e parimeve
jané pérmendur né Memorandumin Shpjegues. Ndérsa, né vende t€ ndryshme evropiane njé séré
principesh merren pér bazé si:

e Dika referente
e Drejtésia

e Taransparenca
e Efikasiteti

e Kufizimi i pétfitimeve etj.*

Natyrisht, né vende té ndryshme éshté cilésuar ndryshém réndésia e gjithésecilés prej tyre. Principi
1 pagesés né bazé té performancés éshté theksuar mé tepér né vende ku mekanizmat e matjes sé
performancés jané té qéndrueshém dhe sigurojné se ekziston njé nivel 1 duhur i objektivitetit.

N¢é anén tjetér, ajo ¢faré né shumé vende mund té merret né konsideraté gjaté vendimmartjes pér
pagat, mund t€ mos jet€é né kontekst té vendit tjetér. Pér shembull, né Britaniné e Madhe,
konsiderohet se njé Ministér né treg té punés do té keté té lehté té gjejé puné qé paguhet mé tepér
sesa ajo e Ministrit dhe né anén tjetér njé shérbyes civil nuk do ta keté té lehté té punésohet nése
1€ shérbimin civil dhe prandaj paga e Ministrit jo domosdoshmérisht éshté mé e larté se e

4 Bruni, Paula, (2017), The Regulation of Executive Pay in the Public and Semi-Public Sector across the European
Union, European Institute of Public Administration: Hagé



shérbyesve civil nén t€. Sidoqofté, pércaktimi i njé koeficienti fillestar ose njé pike referente éshté
njéra nga debatet mé t€ médha né fushén e pércaktimit té sistemit té€ pagave dhe si 1 tillé, mbetet
njé nga elementet thelbésore té ¢do reforme.

1.1.  Pika fillestare (vlera e koeficientit)
Njé nga elementet fillestare né pércaktimin e ¢farédo niveli pagash né sistemin publik éshté
definimi i pikés fillestare ose koeficientit bazé prej ku fillon llogaritja e pagés. Né lidhje me kété,
ekzistojné njé numér i madh elementesh qé mund té merren parasysh pér pikén referente si¢ jané:

a) Lidhja e pikés referente me situatén e pérgjithshme té pagave né shoqéri

b) Kufizimi i shpérblimeve pér bartésit e funksioneve té larta me njé pagé standarde té pozite té
caktuar (p.sh. Ministri ka gjithmoné pagé té njéjté me njé gjyqtar té Gjykatés Supreme etj.)

c¢) Caktimi me ligj 1 nivelit t€ bazés startuese (pikés referente)
d) Caktimi i disa pikave referente qé kombinohen pér pozita té ndryshme’

Ndérlidhja e koeficientit bazik té pagave né sektorin publik me situatén e pérgjithshme ekonomike
té€ vendit ka pér géllim qé té balancoj kushtet e punés ndérmjet sektorit publik dhe privat, té krijoj
mekanzma té kontrollit té shpenzimeve né até ményré qé p.sh. paga minimale do té jeté bazé e
pércaktimit t€ kompenzimit t€ punéve né sektorin publik dhe rritja e pagés minimale do té

nénkuptoj automatikisht rritje t€ pagave né té gjithé sektorét e shoqérisé.

2012 | € 431 € 384 | € 407 | € 353 | € 367 | € 333 | € 518 | € 465
2013 € 444 € 393 € 415 € 356 € 367 @ € 333 | € 549 € 491
2014 | € 482 | € 430 | € 465 | € 408 | € 358 | € 326 | € 624 | € 556
2015 € 510 € 451 € 511 € 441 € 367 @ € 333 | € 651 € 578
2016 | € 519 | € 457 | € 525 | € 449 | € 371 € 337 | € 660 | € 586

Tabela 1. Niveli i pagés mesatare bruto dhe neto, sipas viteve 2012-2016¢

Qe nga viti 2010 paga minimale né Kosové (130 euro pér personat nén 35 vjet dhe 170 euro pér
pérsonat mbi 35 vjet) nuk ka ndryshuar pérkunder detyrimit ligjor qé kjo té rishikohet ¢do fundvit
dhe té vendoset né bazé t€ parametravé té paraparé me ligj .

Koeficienti i pércaktimit t€ pagave éshté i réndésishém pér té pércaktuar njé dysheme dhe tavan
deri ku njé punonjés i shtetit mund té paguhet. Kjo éshté e réndésishme pér tre arsye kryrsore:

o Koeficienti kufizon kostot
e Koeficienti pércakton shpérblimin pér punén e béré bazuar né kushtet e tregut

5> Bruni, Paula, (2017), The Regulation of Executive Pay in the Public and Semi-Public Sector across the European
Union, European Institute of Public Administration: Hagé

%Agjencia e StatistikavetéKosovés, StatistikatSocilae, Pagat e qasshmenéhttp://ask.rks-gov.net/media/3846/niveli-i-
pagave-n%C3%AB-kosov%C3%AB-2012-2016-date-20112017-wfinal.pdf, Prishtiné, néntor 2017.


http://ask.rks-gov.net/media/3846/niveli-i-pagave-n%C3%AB-kosov%C3%AB-2012-2016-date-20112017-wfinal.pdf
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e Koeficienti krijon njé barazi relative né mes té€ punonjésve né administraté

Rritja e kostos sé jetes, rritjet e pagave né sektoré t€ ndryshém dhe stagnimi i pagés minimale, e
gjithé kjo ge 7 vite ka ndikuar ne menyré direkte né shporten mujore té individid dhe familjés.

Politika e deritashmee rritjes sé rrogave pa marré parasyshé kriteret ekonomike si rritja ekonomike,
inflacioni, BPV apo BPV pér koké banori ka shkaktuar ¢rregullim né sektorin publik te pagave.

Implementimi i politikave té tilla éshté si pasojé e mungesés sé kornizes ligjore pér pagat né
sektorin publik. Alternativa e njé politikbérje té tillé éshté kodifikimi ligjor qé doté mbyllte
hapésirat manovruese politike dhe do t€ mbronté interesin e pérgjithshém shogéroré.

Kodifikimi 1 pozitave té caktuara pér paga té caktuara ésht gjithashtu njé ményré qé mund ti
shoqgérohet koeficientit bazé. Kjo ményré zakonisht éshté e pérshtatshme kur ka njé ndarje té qarté
né mes té niveleve té administratés dhe rolit qé kané ato. Né t€ njéjtén kohé, pércaktimi i shumés
s¢ koeficientit me ligj éshté njé ményré tjetér e pércaktimit té koeficientit. Koeficienti i pércaktuar
duke marré parasysh njé kriter ekonomik

Pérparésité e vendosjes sé pagés minimale si vleré e koeficientit té pagave né sektorin publik

e Rritja e pagave nuk diskriminon Rritja e pagave do té ndodhé pér té gjitha
kategorti té caktuara sektorét dhe pér té gjitha pozitat né shérbimin
civil. Kjo do té thoté se edhe negociimi i
pagave do té jeté nga njé trupé shumé mé e
madhe e organizuar e sindikatave té
administratés publike né pérgjithési dhe
grupeve qé paguhen nga buxheti i shtetit. Ky
lloj diskutimi kolektiv do té jeté i bazuar né
performancé ekonomike té vendit e jo me
preferenca ndaj njé sektori té caktuar né dém
té njé sektori tjetér.
e Rritja e pagave éshté né koordinim me Sapo té vendosen konditat me Ligjin pér Paga,
treguesit makroekonomik rritja e pagave do t€ jeté térésisht e ndérlidhur
me indikatorét socio-ckonomik si¢ jané:
inflacioni, niveli i fuqisé punétore dhe
punésimit, kufiri i1 varférisé etj. Kjo éshté
vecanérisht e réndésishme pér té balancuar
zhvillimin e sektorit publik ndaj atij privat. Né
Kosové, hendeku né mes té kétyre dy
sektoréve éshté 1 larté.
e Fugizim té sektorit Duke gené se rritja e pagave né sektorin publik
béhet mé e prognozuar, sektori privat do té
keté mundési t€ konkurrojé me sektorin publik
dhe punonjésit né sektorin privat do t€ mund
té gé€zojné paga mé té larta .
e Stabilitet makrofinanciar dhe rritje té Rritja e kontrolluar e pagave né sektorin publik
balancuar té pagave éshté pozitive edhe né mbajtjen nén kontrollé




té shpenzimeve publike por edhe té ruajtjes sé
stabilitetit financiar. Duke ndétlidhur vlerén e
koeficientit me até té pagés minimale,
shpenzimet do té jené té kontrollueshme dhe

rritjet e pagave té parallogaritura miré.

1.2.  Transparenca dhe pritshméria
Njé princip tjetér i vendosjes sé pagave pér sektorin publik éshté parimi i transparencés dhe
shpérblimeve té pritshme. Né njérén ané, njé punonjés né sektorin publik duhet ta keté té qarté
pérllogaritjen e pagés, nivelin, gradimin dhe avancimn e mundshém, e né anén tjetér ky sistem
duhet té jeté i qarté edhe pér financuesit e tij, publikun e gjeré.

Gjithépérfshirja éshté tejet e réndésishme né parimin e transparencés. T¢€ gjitha palét duhet té
dégjohen dhe meqé ¢éshtja e pagave né sektorin publik preké shumé kategori, éshté e réndésishme
té dégjohen té gjitha palét. Pér mé tepér, sistemi i ri duhet té sigurohet se éshté béré mé i
kuptueshém dhe mé i thjeshtésuar pér palét dhe publikun.

Parimi i transparencés dhe pritshméris nénkupton gjithashtu qé ekzistojné rreglla strikte dhe
vendimet nén diskrecion jané mundésisht inekzistente. Késisoji, sigurohet njé pavarési e
shérbyesve civil dhe llogaridhénje. Informimi i qytetaréve éshté i réndésishém t€ béhet sidomos
duke ndérlidhur shérbimet me kostot.

1.3.  Efigienca
Sistemi 1 pagave publike duhet té keté né konsideraté shfrytézimin sa mé racional té fondeve
publike. Né té njéjtén kohé, kompensimi i pagave né sektorin publik duhet té garantoj se ka njé
kthim optimal té investimeve qé shteti béné né paga. Pér shembull, njé qytetaré mund té pyes:
pérse njé pjestaré i FSK-sé duhet té keté pagé mé té larté sesa njé pjestar 1 Policisé sé Kosovés kur
KFOR éshté pérgjegjési kryesor pér siguriné ushtarake dhe Policia nga ana tjetér kané angazhime
shumé t€ médha né ruajtjen e rendit publik.

Pra, pyetjet se sa éshté sistemi eficient né pérzgjedhjen dhe prioritizimin e sektoréve duhet té
domimojné tek vendmmarrésit. Gijithashtu, me efigiencé nuk nénkuptojmé vetém shpérndarjen e
drejté té resurseve pér financim té pagave né sektoré t€ ndryshém por edhe ndarje té pozitave dhe
nése sistemi ka krijuar mekanizma qé té€ parandalojé keqpérdorimet e mundshme me ndérrime
poziash.

1.4.  Kufizimi i pérfitimeve
Pagat né sektorin publik duhet medoemos té kené njé tavan dhe njé dysheme té pagesés. Natyrisht,
paga minimale apo koeficienti fillestar sic INDEP e propozon, duhet té jet njé lloj baze fillestare.
Prej saj, natyrisht se duhet té keté kufizime mbi sasiné e kompensimit g€ njé punonjés mund té
marré né pozitén e tij.

Ne konsiderojmé qé vecanérisht duhet béré kufizimi i pérfitimeve jashté pagés bazé pér
funksionarét e larté publik dhe pozitat e eméruara. Njé pjesé e madhe e tyre pér shembull, 1 kané
udhétimet jashté vendit si pjesé e mandatit dhe fushéveprimtarisé sé¢ funksionit. Nése Presidenti
ose Minitri i Jashtém udhétojné jashté vendit, ata duhet té kené té drejté vetém né kompensim pér
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shpenzimet por jo edhe né meditje pér puné qé éshté né themel té pérshkrimit t€ vendit té punés,
si¢ éshté né kété rast udhétimet jashté vendit.

Kufizimet né pérfitime jané mjete pér parandalim té keqpérdorimit. Nevojitet g€, pér shembull, té
vendoset rregulli qé nuk mund té keté tejkalim té rrogés bazé mé tepér se 30%. Kufizimi kétu
ndérlidhet me luftimin e praktikés sé keqpérdorimit té udhtimeve zyrtare. Gjithashtu, pér
funksionarét me mandat, né mandatin e sé ciléve pérshkruhet kompetenca e pérfaqésimit jashté,
nuk duhet té keté fare meditje, pérve¢ mbulimit té shpenzimeve.

2. Pagat né sektorin publik pér té drejta njerézore dhe prmovim té
barazisé sociale
Pagat jané vetm njéra formé e shpérblimit pér punén e kryer. Njé sektoré publik i shéndetshém
ofron shumé mé tepér se kaq. Punonjési né sektorin publik ka mundési té zhvillohet pérmes
programeve trajnuese, t€ ket siguri dhe mbrojtje nga diskriminimi, pabarazia dhe forma té tjera té
cenimit té té drejtave. Shpérblimet dhe kompensimi i punés né sektorin publik ndikon né rritjen e
performancés dhe funksionimit mé té miré t€ administratés.

Sektori publik éshté forcé qé vendosé standarde pér punédhénésit e tjeré né shoqéri. Duke qené
se né Kosové, shteti mbetet njé nga
punédhénésit mé té€ médhenjé, promovimi i
respektimit t€ pagesés s€ barabarté pér puné té
barabarté, pagés sé dinjitetshme si e drejté
njerézore, kompensimit té punés jashté orarit,
kompensimi i profesionit specialist etj., éshté
tejet 1 réndésishém pér t€ vendosur tonin e
pérgjithshém té trajtimit té punétoréve.

Njé sistem fer i pagesave pér punonjésit

shtetéror do té thoté shérbime mé té mira. Paga e dinjitetshme pér njé¢ mésimdhénés, trajtimi i
barabarté dhe shpérblime qé ndérlidhen me rritje té kapaciteteve, njohje t€ meritave etj., ndikojné
drejtépérdrejté né cilésiné e punés. Pérfundimisht, kjo do té€ pérkthehet né shérbime mé té mira
pér qytetarét dhe né realizim té njé miréqenie mé t€ mir.

Rregullimi i miré i kompensimit pér puné né sektorin publik dhe sidomos ndrérlidhja e lartésisé sé
pagés me nivelin e miréqenies sé pérgjithshme, ndikojné drejtépérdrejté né njé zhvillim té balancuar
e t€ géndrueshém midis sektorit privat dhe atij publik. Fugia punétore pér paga mé t€ larta do té
orientohej kah sektori privat ndérsa pér karrieré, shérbim, siguri pér vendin e punés, trajnime dhe
mundési té zhvillimit personal té strukturuar, do t€ orientohej kah sektori publik.

Sektori publik ka potencialin mé t€ miré qé té€ gjeneroj drejtési dhe njé kohezion shoqéror pérmes
impaktit té€ gjeré q€ e ka. Nga presioni pozitiv nga sektori publik edhe sektori privat eventualisht
do t€ filloj t&¢ mendoj né terma té zhvillimit social, té drejtave té€ punétoréve dhe kompensimet fer.
Pra, sektori privat mund té jeté njé eksportues i shkélqyer i parimeve té drejtésisé sociale né
pércaktimin e shpenzimeve pér paga.



3. Koeficienti dhe nivelet e pozitave
Pagat e funsionaréve publiké jané té rregulluar né ményra té ndryshme me akte té€ ndryshme gjé qé
ka ndikuar qé pagat sé bashku me shtesat dhe kompenzimet té€ jené shumé té ndryshmedhe shumé
té larta né krahasim me vendet tjera si dhe né krahasim me BPV pér koké banori dhe pagen
minimale. Me rastin e caktimit té pages pér funksionarét publik duhet té kemi parasysh specifikat
e ndryshme pér kéto pozita si:

e pérgjegjésia,
e mandati i kufizuar né kohé,

e pasiguria e mandatit si dhe kompleksiteti i punés.

Pozitat me mandat kané pasiguri né puné dhe ky element natyrisht se duhet marré parasysh kur té
pércaktohen pagat. Pastaj, njé drejtor agjencie ekzekutive, mund té keté jo vetém mandat té
kufizuar por edhe fushé té pérgjegjésisé me shumé angazhim. Pozitat e shérbyesve civil me
kontraté té pérhershme kané siguri mé té larté dhe gézojné njé lloj imuniteti ndaj vullnetit politik
ose stadimit té¢ mandatit. Duke njohur kété fakt, INDEP propozon modelin me koeficient 1-10
dhe me vleré té koeficientit sipas pagés minimale.

Modeli i INDEP

Koeficientét nga 1-5 do ti takonin administratés publike dhe pozitave té
pérgjithshme (zyrtaré ligjore, shofer etj.) 5-6 adminitrata e specializuar
dhe sekiorét e ndryshem dhe 7-10 pozitat e larta dhe me mandat.

Funksionarét me mandat

Administrata e specializuar

Administrata e
pérgjithshme



3.1.  Funksionarét publik dhe pozitat me mandat

Presidenti

Paga bazée presidentit té€ Kosovés éshté sa 16 paga minimale apo sa 76% e BPV pér koké banori

duke perjashtuar shtesat té cilat nganjéher jané edhe me t€ larta se paga bazé.

BPV 36,252 M.€
33% e BPV per capita BPV per capita 17,700 €
é 8 x paga minimale Paga minimale 734 €
S Gema
3:4’ BPV 2,580.060 M. €
¢ 62% e BPV per capita BPV per capita 32,100 €
&
A
BPV 6 M. €
76% e BPV per capita BPV per capita 3,602.29 €
16 x paga minimale Paga minimale 130-170 €

Tabela 2. Krahasimi i pages s¢ presidentit me pagen minimale dhe BPV pér koké banori

Duke pasur parasyshé faktorét specifik t€ ushtrimit té funksionit té€ presidentit propozojmé qé

koeficienti i pagés sé presidentit t€ jeté 10, pagé fikse ku do té higeshin shtesat tjera pérveg

mbulimit t€ shpenzimeve gjaté kryerjes sé punéve zyrtare. Detyré e presidentit éshté pérfaqésimi i

Kosovés edhe jashté vendit prandaj éshté e padrejté qé pér udhétimet jashté vendit té€ marré

meditje.
Deputetét
Pagat e Paga GDP per PD/GDP PD/Paga GDP ne
deputeteve Minimale koke banori per minimale miliarda Euro
koke
banori
Shqiperia € 1,080.00 € € 29% € €
181.00 3,715.00 6.0 10,722.00
Kosova € 1,400.00 € € 41% € €
170.00 3,378.00 8.2 5,984.00
Magedoni € 1,000.00 € € 21% € €
a 239.00 4,694.00 4.2 9,722.00
Serbia € € € 18% € €
860.00 253.00 4,892.00 3.4 34,616.00
MaliiZi € 1,200.00 € € 19% € €
288.00 6,335.00 4.2 3,954.00
Kroacia € 2,040.58 € € 18% € €
442.00 11,100.00 4.6 48,676.00
Austria € 10,013.75 € € 24% € €
1,500.00  42,000.00 6.7 369,217.00
Sllovenia € 3,537.25 € € 17% € €
804.00 21,000.00 4.4 43,278.00




Gjermani € 9,082.00 € € 23% € € 3,623,350.00

a 1,498.00 39,500.00 6.1

Holanda € 7,311.00 € € 17% € €
1,565.00 42,700.00 4.7 731,200.00

Tabela 3. 7 Krabasimi i pagés sé deputetéve me PD/GDP

Paga bazé e deputetit té¢ Kuvendit té€ Kosovés éshté 1400 € (pjesmartja né sanca dhe né komisione
parlamentare paguhet ekstra) 8 heré mée madhe se paga minimale, kur té shtohen edhe meditjet
dhe shtesat e tjera paga mujoree njé deputeti arriné deri por edhe mund té kalojé2000 €, mesatarisht
1 bie té jeté12 heré mée larté se paga minimale.

Paga bazé duhet té jeté pagesa e vetme E deputetit, ndérsa shtesat duhet t&¢ mbulojné vetém
shpenzimet telefonike zyrtare si dhe shpenzimet lidhur me udhétimet zyrtare por duhet hequr

meditjet si dhe shtesat pér pjsémarrje né seanca dhe komisione parlamentare.

Gjithashtu duhet té béhet njé kategorizim i pagave té deputetéve varésisht nga pozita qe kané né
kuvend dhe né komisionet parlamentareduke filluar me rritje prej 0.5 koeficienti prej deputetit té
thjeshté deri te Kryetari i Kuvendit.

Pérfagésuesit diplomatiké

Paga mesataree stafit diplomatik parashihet té jeté 756 €. Pérveg pages bazé, sipas Rregullores pér
Shérbimin e Jashtém, pérfagésuesit diplomatiké pajisen me stafin e duhur, orendi, asistencé pér
shkollimin e fémijeve dhe té tjera. Pagat e ambasadoréve nuk jané t€ harmonizuara mé standardin
e jetesés né vendin ku ata shérbejné.

Pér kété arsye propozojmé qé paga bazé e njé ambasadori t€ pérbéhet nga: paga bazé + paga
minimalee vendit ku shérbejné.

3.2.  Pagat e sektoréve dhe administratés sé specializuar

Rregullatorét e tregut dhe agjencité e pavarura

Aktualisht Kosova ka 37 agjenci té pavarura dhe rregullatoré té tregut, disa me borde ekzekutivee
disa me bordembikqyrése. Projektligji i ri pér paga né sektorin publik cakton koeficienté té
ndryshém pér kéto agjenci t€ pavarura dhe rregullatoré te tregut. Pér mé shumé, koeficientét nuk
ndryshojné pér kryetarin, respektivisht anétarét e bordit varésisht nésé ato jané borde mbikqyrése
apo ekzekutive.

7 Eurostat e qasshmenéhttp:
Statista e qasshme ne https:



http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_mw_cur&lang=en
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/188766/umfrage/bruttoinlandsprodukt-bip-pro-kopf-in-den-eu-laendern/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/188766/umfrage/bruttoinlandsprodukt-bip-pro-kopf-in-den-eu-laendern/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/811130/umfrage/bruttoinlandsprodukt-bip-pro-kopf-der-eu-beitrittskandidaten/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/811130/umfrage/bruttoinlandsprodukt-bip-pro-kopf-der-eu-beitrittskandidaten/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/810954/umfrage/bruttoinlandsprodukt-bip-der-eu-beitrittskandidaten/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/810954/umfrage/bruttoinlandsprodukt-bip-der-eu-beitrittskandidaten/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/188776/umfrage/bruttoinlandsprodukt-bip-in-den-eu-laendern/

Nevojitet g€ té béhe't njé ndarjfirnes bordeve mbiqurés? Ndaje e bordeve ekzekutive nga
dhe atyre ckzekutive, ku t€ parat duhet ta kené
koeficientin mé té ulét té pagés pér shkak se puna e tyre ~ 3t0 mbikéqyrése dhe pagesa
nuk éshté puné e ploté dhe nuk ka fuqi ekzekutive. Pér  shtesé pér profesionist té rrallé.
me shumé, kéta anétaré pagen nga bordet e marrin si pagé

té dyté nga instituticionét publiké. Nése kéta anétaré té

bordit vé¢sé marrin njé pagé primare nga njé tjetér institucion publik, paga e tyree dyté né kéto
bordembikqyrése duhét te kufizohet né vetém 25% te pages primare qe marrin. Ky parim duhet
té vlejé pér té gjitha bordet mbikqyrése té agjencive té pavaruara dhe té rregullatoréve té tregut.

Shembulli i Késhillit Drejtues té UP-sé éshté shembulli mé miré se edhe me rastin e uljes sé
pagesave pér anétarét e bordit, cilésia dhe efikasiteti i treguar né puné nuk pésoi ndryshime.

Q¢ nga 2015, kryetarét e eméruar nga Késhillat Drejtues 1 UP-sé marrin rrogé mujoré 250 € né
muaj, si dhe me 30 € pér ¢do mbledhje. Ndérkaq, anétarét marrin 200 € né muaj dhe 30 € pér ¢do
mbledhje. Pérkatésisht, pagat qé marrin kryetari dhe anétarét e KDD-sé nuk e kalojné shumen prej
370 € né muaj, respektivisht 320 euro.

Megjithaté, me Projektligjin e ri pér paga parashihej qé té rikthehet skema e vjetér e pages pér kété
organ t€ UP-sé, ku Kryetarit t&¢ KD-sé 1 ishté véné koeficienti 5.2 duke i ofruar késhtu njé pagé
mujoré prej 1300 €.

Né bazé té efikasitetit q€ ka treguar ulja e pagave té kétyré pozitave, propozojmé qé pagat té
vazhdojné sé qenuri té kufizuara, respektivisht té€ mos e kalojné 25% té pagés sé tyre bazé té punes

S€ pareé.

Pagat né sistemin e drejtésisé

Projektligji i mbéetur né tentativé parasheh rriten me t€  Pozita té njéjta t& paguhen njéjté
dhe t& o . lurorét dhe akterét

n'la . ? N p'a%ra.v? per.g]yqtaret, pro “uri)r“et ¢ ateret € pavarésisht institucionit: Zyrtari
tjeré t€ drejtésis€. Rritja e pagave né kété sektor nuk do

t€ thoté se do t€ zgjidhé problemét endemike qé ka 1 larté , juristi, shef protokoli ej.,
sistemi i drejtésisé né Kosoveé por prap se prapé€shté njé¢  jané té njéjté pa marré parasysh
hap 1 duhur né drejtimin e duhur. G]yqta.ret e Gjykatés institucionin ku punojné.
Kushtetuese duhet té trajtohén njéjté sa i pérket pages

mé njé dallim t€ vogél pér Kryetarin, pér shembull 0.5 té

koeficientit, pasi qé€ t€ gjithé zgjidhen né ményré t€ njéjté nga Kuvendi 1 Kosoves.

Ligji g€ do té hartohet pér paga duhet t€ vlej€ jo vetém pér nénpunésit civilé, por edhe pér nénpunésit
publiké né ndérmarret publike dhe secilen kategori pagat e te ciléve realizohen nga buxheti i shtetit.

qofté né ndérmarryet publike.

Pagat né arsim
Pagat bazé té¢ mésimdhénésve né shkollen e mesme dhe até fillore ndryshojné pér 31% nga pagat

e profesoréve universitaré. Pér mé tepér, pagat e mésimdhénésve té arsimit t€ ulét jané njé heré mé
té vogla se ato té asistentéve né Universitetin e Prishtines.
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Né Francé paga e mésimdhénésit universitar dallon pér vetém 100€ nga paga e mésimdhénésit té
shkollés sé mesme, respektivisht né Gjermani, paga e mésimdhénésit té shkolles sé mesme éshté
pér rreth 400€ mé e madhe se ajo e mésimdhénésit universitar. Ndérkaq, né Holandé, paga e
mésimdhénésit universitar éshté 5 heré paga minimalee vendit, né anén tjetér paga e atyré té
shkolles fillore dhe té mesme éshté rreth 4 heré paga minimale, respektivisht 3.9 heré, pra kéto
grada dallojné pér njé 1.1 — 2 koeficienté prej grades sé¢ mésimdhénésit universitaré. E njéjta ngjan
edhe né Suedi, ku dallimi né més koeficientéve té kétyre tri gradavé shkon vetém né 2.2.

Me qéllim té stimulimit t€ zhvillimit té arsimit né Kosové qé nga nivelet e uléta té arsimit, shfaqet
nevoja pér sjelljen e kuadrove t€ kualifikuara né arsimin e ulét. Pagat e arsimit té ulét, sidomos ato
t¢ mésimdhénésve t€ shkolles s¢ mesme, duhet té perafrohen me pagat e mésimdhénésve
universitare.

Disa shtesa pér profesoré dhe asistenté universitaré duhet té higen pér shkak se pérshkrimi i punés
s€ tyre pérfshin edhe punet pér té cilét ata marrin shtesa. N€ anen tjetér, profésorét té cilét e kané
si puné té dyté ligjerimin né universitete, krahas punes primare né ndonjé institucion publik duhet
t'u kufizohet paga ne 20% té pages primare.

Pagat né shéndetési

Sektori i shéndetésisé né Kosové éshté njé préj sektoréve me ngecjén mé té madhe né zhvillim.
Vetém né Qendrén Kliniké Universitaré jané té punésuar rreth 613 mjeké dhe 1,882 infermieré.
Pagat aktuale té mjekéve specialist jané 600€, ndérkaq e infermieréve 300€. Aktualisht, éshté
raportuar se Kosova ka névojé pér 5 mijé punétoré shéndetésoré mé shumé, pérkatésisht mjeké
dhé infermiéré. Qendra Klinika Universitaré i pranon rreth 30 mijé vizita né dité. Por, pérkundér
kérkesés sé¢ madhe pér kuadro, vetém pér tri vité€ éshté raportuar té€ kené ikur minimum 400 mjeké
nga Kosova né kérkim té kushteve me té mira pér ushtrimin eprofesionit té tyre. Nderkohé, 73%e
studentéve t€ Fakultetit t&€ Mjcksisé, sipas njé hulumtimi té béré nga Federata Sindikale e
Shéndetésisé, kané deklaruar se do té ikin jashté vendit. Arsyet kryesore pér fenomenin e ikjes sé
mijekéve specializanté dhe infermieréve nga Kosova konsistojné né kérkesén e madhe té shtetéve
tjera pér kéto kuadro dhe ofertés mé té miré pér kompensimin & funksionit qé e kryejné.
Pérndryshe, investimi né studimet pér fushen e mjekésisé kalojné njé dekadé, pérgjithésisht
studimet zgjasin 6 vite, ndérkaq spécializimet prej 5-7 vite.

Ndonése Neni 10, i cili percakton Funksionét dhe pozitat standarde dhe metodologjiné e
pérbashkét, né piken 2 thuhet se pér pércaktimin e vendosjés sé funksionéve dhe pozitavé né grada
t€ pagave, merren né konsideraté né vecanti kriterét e méposhtém:

2.2 Niveli i aftésimit/trajnimit t€ kérkuar (kualifikimet e duhura profesionalé, shkathtésité shtesé
dhe pérvoja e kérkuar).

Pérveg késaj, né Nenin 17, ku pércaktohen Shtesat pér kushtet e tregut té€ punes, Pika 1 thoté se:

Pér pozitat pér té cilat niveli i pages pér nénpunésit publiké dhe civilé né organizatat dhe
punédhénésit e tjeré jashté sektorit publik éshté shumé me i larté sesa niveli i pagés qé ofrohet nga
Buxheti i Republikes s¢ Kosovés, e kjo shkakton véshtirési té¢ konsiderueshme né rekrutimin dhe
mbajtjen e nénpunésve nga administrata publike. Ministria pérgjegjése pér administraten publike

né bashképunim me ministriné pérgjegjése pér financa, mund té kérkojé nga Qeveria qé té miratojé
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njé shtesé pér kushtet e tregut, e cila mund té€ paguhet pér kéto pozita ose lloje t€ pozitave deri né
25% té pagés bazé.

Nga shqyrtimet me larté e pamé fenomenin né rritje té ikjes sé specializantéve dhé infermierévé té
Kosovés pér shkak se vendet e BE-sé ofrojné kushte mé té mira té punés; kjo paraget nevojén e
ménjéhershme qé kjo piké e kétij Neni té aplikohet. Duhét té ekzistojé njé shtesé stimuluese pér
specializantét dhe infermierét qé ata té géndrojné né tregun e punes té Kosovés.

Pagcat né sektorin e sigurisé

Pagat e sektoréve té sigurisé duhet té harmonizohet. FSK dhe Polica e Kosovés nuk ka arsye té
paguhen ndryshém . Forca e Sigurisé sé¢ Kosovés dhe Policia e Kosovés bashkarisht kryejné
funksionin e ruajtjes sé paqes, rendit dhe ligjit dhe si té tilla duhent trajtuar njéjté edhe né funksion
té pagave.
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. Konkluzione dhe rekomanimet

E gjithé shogéria nuk punon pér shtetin, por pa dyshim, e gjithé shoqéria preket nga
ndryshimet e Ligjit pér Paga. Rrrjedhimisht, ky ligj éshté i domosdoshém jo pérse duhet té
keté njé Ligj pér Paga, por sepse na duhet njé sistem i pagave i bazuar né transparencé,
qartési, drejtési dhe efikasitet. Bazuar né kéto parime, dhe vetém duke pasur parasysh té
gjithé qytetarét, Ligji pér paga duhet té véjé konditat e njé sistemi té qéndrueshém.
Miratimi i ligjit do t€ sillte rregull né sistemin e pagesave né sektorin publik. Thelbi 1 kétij
ligji duhet té jeté pagé e njéjté pér puné té njéjté ku pér shembull pozita zyrtari i larté do té
paguhet me njé koeficient té njéjté pa marré parasyshé institucionin ku ai punon perderisa
paguhet nga buxheti i Kosoves.

Pagat né sektorin publik jané manifestim i prioritetit qé ka shteti pér kryerjen e shérbimeve
publike dhe rritjen e miréqenies sé pérgjithshme. Prandaj, pagat né sektorin publik jané
edhe promotoré té miréqgenies dhe barazisé e drejtésisé sociale.

INDEP propozon koeficient 1-10 vlera e sé cilit do té ishte e barasvlefshme me pagén
minimale né Kosové. Vetém duke e ndérlidhur pagén minimale me koeficientin e pagés né
sektorin publik do té mund té krijojmé rritje té€ balancuar né mes té sektorit privat dhe atij
publik, kontroll té shpenzimeve dhe eficasitet mé té larté.

Kompensimi dhe shtesat duhet té kufizohen né 30% té pages bazé pér pjesén e
administratés sé specializuar ndérsa meditjet duhet té higen dhé té mbulohen vetém
shpenzimet gjaté kryerjes sé punéve zyrtar pér funksionaré t€ larté dhe té tjeré qé né
pérshkrimin e punés sé tyre €shté edhe pérfagésimi jashté vendit.

INDEP vleréson qé pozita funksionaréve publik me mandat té caktuar duhet té kené
koeficient mé té larté pér té€ balancuar me benefitet me shérbyesit tjeré qé kané kontrata té
pérhershme. Pagat e agjencive té specalizuara duhen pércaktuar né até ményré qé té keté
njé shtesé pér profesionin e veganté.

Implementimi 1 kétyre dhe masave tjera me ligjin e ri do té kursente mjete té
konsiderueshme financiare dhe do té sillte trajtim té barabarté pér t€ punésuarit né sektorin
publik. Rregullimi i sistemit té pagave né sektorit publik do té ndikonte pozitivisht edhe né
sektorin privat.
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