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A zhvillimii Qéndrueshem  |nstitituti pér Politika Zhvillimore - INDEP

Botim i Institutit pér Politika Zhvillimore (INDEP). Té gjitha té drejtat jané té
rezervuara. Asnjé pjesé e kétij botimi nuk guxon té riprodhohet, té ruhet né
ndonjé sistem té té dhénave apo té transmetohet, né asnjé formé apo ményre,
pa pélgim paraprak nga botuesi. Botimi mund té shpérndahet né formé
elektronike, por vetém né térési dhe vetém pér géllime jokomerciale.

Mbéshtetur nga: Ky punim éshté publikuar me mbéshtetjen e National Endowment for
Democracy (NED). Pérmbaijtja e kétij dokumenti, duke pérfshiré opinionet e

National Endowment _ - o ) o _
shprehura, jo domosdoshmérisht reflektojné ato té donatoréve té INDEP, stafit

for Democracy

Supporting freedom around the world

té tyre, bashképunétoréve apo Bordit.



Hyrje

Instituti pér Politika Zhvillimore (INDEP) ka analizuar Raportin Konsultativ t€ Zyrés sé
Rregullatorit pér Energji (ZRRE) mbi Mekanizmin e Mbéshtetjes pér Caqet e BRE-ve (20 MW
Solare Fotovoltaike). Kjo analizé éshté né kuadér té programit té¢ INDEP pér Zhvillim té
Qéndrueshém. Analiza fokusohet né bazén ligjore dhe parimet pér pércaktimin e llogarijes sé

tariffés nxitése si dhe pérllogaritjen e saj.

Pércaktimi i mekanizmit t€ mbéshtetjes pér caget e BRE-ve éshté mjaft i réndésishém pasi ndikon
edhe né koston qé qytetarét e paguajné si dhe né rritjen e pjesémarrjes s¢é BRE-ve né miksin
energjetik t€ Kosovés. Pér kété, vlerésimi i nivelit té tarifés nxitése éshté mjaft i réndésishém. Né
pércaktimin e tarifave nxitése duhet té pércaktojmé fillimisht ligjshmériné e procesit e pastaj

materien e tij.

INDEP ka analizuar fillimisht bazén ligjore pér hartimin e Udhézimit Administrativ 05/2017 dhe
rritjen e caqeve, té cilin Udhézim e zbaton ky dokument i ZRRE-sé. Kjo sepse dokumenti i ZRRE-
s€ éshté drejtépérdrejté pasojé juridike e Udhézimit Nr. 05/2017. M€ pastaj éshté analizuar materia
e dokumentit ku me theks té ve|anté kemi analizuar elementet qé kané ndikuar né pércaktimin e

vlerés qé éshté propozuar dhe né fund, jané dhéné pérfundime dhe rekomandime.

Konflikti ligjor

Ky dokument pércjellé njé¢ Udhézim Administrativ t€ Ministrit t&¢ Zhvillimit Ekonomik né vitin
2017, z. Blerand Stavileci pér Caqet e Energjisé nga Burimet e Ripértrishme. Ky dokument i
publikuar nga Zyra e Rregullatorit pér Energji, pércakton nivelin e propozuar té tarifés nxitése pér
20 MW kapacitet té energjisé solare fotovoltaike. Ky kapacitet éshté shtuar me vendim té Ministrisé
né vitin 2017.! Ky vendim ishte i papritshém, i shpejtuar dhe i pa konsultuar.

Dokumenti né konsultim publik pércakton tarifat nxitése pér kété pjesé prej 20 MW té pércaktuar
sipas Udhézimit 05/2017. Megjithaté, Udhézimi 05/2017 ka qené i paligjishém. Kjo sepse Ligji Nr.
05/L-081 pér Energjiné pércakton qartésisht se caku pér t'u mbuluar deri né vitin 2020 do t€ jeté
25%.

Qeveria i1 cakton caqet vjetore dhe afatgjata t€ energjisé sé ripértérishme pér
konsum té energjisé elektrike, té energjisé termike té prodhuar nga burime té
ripértérishme té energjisé dhe nga bashképrodhimi, si dhe té energjisé nga burime
té ripértérishme qé shfrytézohet né transport. Qeveria do ta miratojé planin
shtetéror té veprimit pér energji té ripértérishme pér arritjen e cakut qé 25% e
konsumit té gjithmbarshém bruto té energjisé né vitin 2020 t€é mbulohet nga
energjia e ripértérishme. Plani shtetéror i veprimit pér energji té ripértérishme, pas
miratimit do t'i dorézohet Sekretariatit té Komunitetit t¢ Energjisé.”

! Ministria ¢ Zhvillimit Ekonomik, (2017), Udhézim Administrativ Nt. 05/2017, mbi Caqet ¢ Energjisé nga Burimet
e Ripértéritshme, Prishtiné: GZRKS.
2 Republika e Kosovés, (2016), Ligji Nt. 05/L-081 pér Energjiné, Neni 15, paragrafi 1, marré nga https://gzk.rks-

gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12689 Prishtiné: GZRKS.


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12689
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Pra, Udhézimi Administrativ 1 vitit 2017, me ndryshimin e caqgeve té cilat kané pasur kosto pér
qytetarét, ka shkelur ligjin pasi nuk mundet qé njé akt nénligjor ta mbizotéroj ligjin. Pér kété, Zyra
e Rregullatorit pér Energji nuk do té duhej fare ta merrte parasysh dhe ta zbatonte njé udhézim
administrativ antiligjor. Ky vendim i Ministrit gjithashtu ishte arbitraré dhe i pa konsultuar. Shkelte
nenin 6, pikén 9 t€ Ligjit Nr. 05/L-081 qé parashihte se: “té gjitha dokumentet dhe udhézimet qé
pérgatiten nga Ministria do i nénshtrohen kérkesave té njéjta pér konsultime publike dhe

miratohen nga Ministria™

Nuk kishte pasur fare konsultim publik, nuk ishte informuar e as
konsultuar ZRRE dhe si rrjedhojé, njé vendim me kosto pér qytetarét, ishte marré pa u konsultuar
me ta. Pra, ky udhézim éshté i paligjshém, 1 marré né ményré té paligjshme dhe té gjitha pasojat
juridike pas tij jané té paligjshme.

Pér kété Udhézim, edhe vet ZRRE shprehet se “ka krijuar paqartési dhe pasiguri né politikat
shtetérore té sektorit té energjisé.”* Me té drejté, ZRRE konstaton qé ky vendim kishte né thelb
dy probleme themelore: paqartésiné dhe pasiguriné qé shkaktonte. Paqartésia ka té béj me faktin
qé Ligji Nr. 05/L-081 pércakton qartésisht cakun prej 25% ndérsa njé akt nénligjor, né kété rast
Udhézimi 05/2017 obligonte skemé mbéshtetése me feed-in tarifé pér njé kapacitet shtesé qé
tejkalonte cakun e pércaktuar né ligj. Pasiguria qé ky Udhézim shkakton ka té béjé me faktin qé po
merrej pa konsultim me aské, dhe késhtu, pér|oi mesazhin tek akterét né tregun e energjisé dhe pér
qytetarét se vendimet merren sipas déshirés dhe tekeve té€ ministrave e jo sipas njé procesi ligjor e

demokratik.

Kjo paqartési dhe pasiguri qé shkaktoi ky ligj, nuk duhet legjitimuar me miratim té késaj skeme.
ZRRE, rrjedhimisht duhet té rezervohet nga zbatimi i kétij Udhézimi, deri té béhet plotésim-
ndryshimi i Ligjit Nr. 05/1.-081 pér Energjiné ose té shfugizohet Udhézimi.

FIT i pérllogaritur

Edhe po t€ ishte Udhézimi Administrativ né pérputhje me Ligjin Nr. 05/L-081 pér Energjiné
dhe i konsultuar me palét e i dakorduar, pérllogaritja e nivelit té tarifés nxitése éshté shumé e
larté. ZRRE pér pércaktimin e tarifés ka marré pér bazé kéta faktoré:

e Investimet pér gjeneratore;

e Shpenzimet e operimit dhe mirémbajtjes (O&M), duke pérfshiré edhe kostot e
jobalanceve;

e Kosto e financimit (mesatarja e ponderuar e kostos sé kapitalit);

e Kostot tjera qé kané té béjné me projektin.’

ZRRE pércakton se kostoja e shpenzimeve operative té€ mirémbajtjes: “zakonisht sillen rreth 2%-

26

3% né vit né raport me koston e investimit.”® Paramentrat dhe studimet ku éshté bazuar njé

vlerésim i tillé nuk jané cituar. Megjithaté, tashmé dihet se kostot operative nuk jané mé tepér se 1

3 Republika e Kosovés, (2016), Ligji Nr. 05/1-081 pér Energjiné, Neni 6, paragrafi 9, marté nga https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12689 Prishtiné: GZRKS.

4 Zyra e Rregullatorit pér Energji, (2019), Draft Raport Konsultativ mbi Mekanizmin e Mbéshtetjes pér Caqet e
BRE-ve (20 MW Solare Fotovoltaike), faqe 3, Prishtiné: ZRRE.

> Ibid.

6 Ibid, faqe 8.


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12689
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12689

deri né 1.5% né vit né raport me investimin.” Gjithashtu kostoja e mirémbajtjes sé paneleve solare
po bie dita dités.” Mirémbajtja konsiderohet vetém njé fraksion i investimit dhe até prej 1%.” Kéta
parametra nuk mund t€ jené ndryshe dhe konsiderojmé qé vlera 2 deri 3% e investimit né vit té

jeté pér mirémbajtje éshté shumé e larté.

Kostoja e energjisé solare po bie dita dités. Vetém nga viti 2010 kostoja e moduleve fotovoltaike

ka réné pér 82%."
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Figure 1. Trendet rénése té kostos sé investimit né energi solare

Né raportin e ZRRE-sé, kostoja mesatare e ponderuar e kapitalit éshté vlerésuar té jeté 8.3%. Ne
konsiderojmé qé njé vleré e tillé éshté shumé e larté dhe duhet rishikuar. Vlerésimi éshté i larté
edhe pér shkak té projekteve me kapacitet kryesisht té vogél edhe pér shkak se vlera e kostos sé
niveluar té energjisé pér WACC 8.3% éshté dukshém mé e vogél.

7 PFS, (2019), What Are The Operational Costs Of A Solar Panel System?
https://www.powerfromsunlicht.com/operational-costs-solar-panel-system

8 Power Technology, (2016), Solar array maintenance: why are costs falling?, https://www.power-
technology.com/features/featuresolar-array-maintenance-why-are-costs-falling-4872202/

O Wilfried G.J.H.M. van Satk, Tony Schoen, (2017), Photovoltaic System and Components Price Development in
the Nethetlands, 33rd European Photovoltaic Solar Energy Conference and Exhibition.

10 Ralon, Pablo, (2018), Global renewable energy cost tr, http://www.reeem.org/wp-
content/uploads/2018/04/Pablo-Ralon-IRENA.pdf
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Figure 4.13: Cost-competitive solar PV potential in Kosovo in 2016
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Figure 2. .COE ne raport me skenaré & ndryshém t¢ WACC né Kosové. Burimi: IRENA

Né skenarin me 8% WACC, sipas grafikés s¢ mésipérme LCOE nuk vlerésohet né vlerén 90 por
dukshém mé pak. Gjithashtu, Vlera e WACC pér energji solare fotovoltaike né Shqipéri éshté
7.5%." Vlerésimi i rrezikut mé i larté né Kosové pér pothuaj 1% éshté i paarsyeshém.

Pérfundime dhe Rekomandime

e Zyra e Rregullatorit pér Energji t&€ mos miratoj feed-in tarifé pér 20 MW solare fotovoltaike
pasi Udhézimi Administrativ 05/2017 ka gené joligjor. Rtjedhimisht, ZRRE nuk mund té
marré vendim pér feed-in tarifé pér caqe shtesé té cilat jané né kundérshtim me cakun e
pércaktuar né Ligjin Nr. 05/L-081 pér Energjiné.

e T¢ ulet kostoja e pérllogaritur e mirémbajtjes nga 2-3% né 1% né vit. Kjo kosto paraqet
koston e vérteté t€ mirémbajtjes pér investimet né energjiné solare dhe si e tillé duhet té
reflektohet né dokument.

e T¢ ulet kostoja mesatare e ponderuar e kapitalit né sé¢ paku 7.5%. Q¢ nga viti 2010 deri né
vitin 2018 niveli i kredidhénjes pér biznese né Kosové éshté dyfishuar dhe kostoja e tyre
éshté ulur. Kjo medoemos duhet reflektuar edhe né kalkulimet e ZRRE-sé. Ky vlerésim
nuk éshté arsyetuar dhe kjo ka rritur edhe vlerén e Feed-in tarifés sé llogaritur.

e Cmimi i larté i1 feed-in tarifés vértetohet edhe nga kalkulimet e IRENA mbi WACC dhe
nivelit t¢ LCOE pér energjiné solare fotovoltaike. Edhe nése pranojmé njé WACC prej
8.4%, LCOE nuk duhet té jeté mé shumé se 80 euro. Pa Jka se niveli 1 WACC i pérllogaritur
éshté shumé i larté.

' RES LEGAL, (2019), Legal resources on renewable energy, Albama i gasshém né http://www.res-
(qasur né maj,



http://www.res-legal.eu/search-by-country/albania/single/s/res-e/t/promotion/aid/feed-in-tariff-11/lastp/490/
http://www.res-legal.eu/search-by-country/albania/single/s/res-e/t/promotion/aid/feed-in-tariff-11/lastp/490/

e ZRRE duhet té marré né konsideraté kéto komente dhe po ge e nevojshme, té rrisé kohén
e konsultimit dhe t€ organizoj edhe tryeza shtesé ose diskutime fillimisht né lidhje me
ligishmériné e rritjes sé caqeve ligjore pérmes akteve nénligjore e pastaj edhe pér nivelin e
feed-in tarifés.



