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| Zhvillimi i Qéndruesham  Institituti pér Politika Zhvillimore — INDEP
Botim i Institutit pér Politika Zhvillimore (INDEP). Té gjitha té drejtat jané té

rezervuara. Asnjé pjesé e kétij botimi nuk guxon té riprodhohet, té ruhet né ndon;jé
sistem té té dhénave apo té transmetohet, né asnjé formé apo ményré, pa pélqim
paraprak nga botuesi. Botimi mund té shpérndahet né formé elektronike, por vetém

né térési dhe vetém pér géllime jokomerciale.

Mbéshtetur nga: Ky punim éshté publikuar me mbéshtetjen e National Endowment for Democracy
(NED). Pérmbajtja ¢ kétij dokumenti, duke pérfshiré opinionet e shprehura, jo

National Endowment domosdoshmérisht reflektojné ato té donatoréve t€é INDEP, stafit té tyre,

for Democracy
Supporting Freedom Around the World

bashképunétoréve apo Bordit.



Hyrje

Konkurrenca e liré éshté e garantuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, me Direktiva
Evropiane dhe me Ligje. Kosova ka arritur té krijojé njé kuadér ligjor té pérshtatshém pér
mbrojtjen e konkurrencés sé liré. Baza ligjore dhe institucionale i pérgjigjet kérkesave té
legjislacionit evropian dhe té parimeve bazé té theksuara né Kushtetutén e vendit.

Konkurrenca e tregut, éshté kategori kushtetuese dhe mbrohet me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés. Qé né nenin 10 té Kushtetutés thuhet shprehimisht qé ekonomia e tregut me
konkurrencé té liré éshté bazé e rregullimit ekonomik té Republikés sé Kosovés'. Konkurrenca e

liré pra shihet si bazé e rregullimit ekonomik té€ Kosovés.

Kushtetuta precizon edhe format e démtimit té konkurrencés sé liré. Veprimet qé kufizojné
konkurrencén e liré pérmes vendosjes ose abuzimit t€ pozités dominuese, ose praktikave qé e
kufizojné konkurrencén, jané té ndaluara, me pérjashtim kur kéto lejohen né ményré eksplicite
me ligj.”> Pra, konkurrenca e liré éshté njé nga parimet bazé té funksionimit té ekonomisé sé
Kosovés.

Garantimi i konkurrencés sé liré né Kosové éshté béré edhe me akte té tjera juridike. Ligji pér
Mbrojtjen e Konkurrencés ka ndaluar ¢do formé té praktikés sé démshme me té cilén do té
démtohej konkurrenca e liré e tregut. Gjithashtu, ky ligj ka krijuar Autoritetin pér Mbrojtjen e
Konkurrencés i cili institucion éshté pérgjegjés pér mbrojtjen e konkurrencés dhe parandalimit té
dukurive té¢ démshme ekonomike.

Autoriteti i Konkurrencés ka kéto pérgjegjési:

propozon nxjertjen e akteve nénligjore né bazé té dispozitave té kétij ligji;

merr vendime me té cilén Autoriteti e inicion dhe udhéheq procesin e pércaktimit té
¢rregullimit t€ konkurrencés;

shqipton masa ndéshkuese pér shkelje té kétij ligji;

pércakton afatet dhe ményrén e ekzekutimit té tyre;

pérfundon procedurat dhe pércakton masat, kushtet dhe afatet pér rivendosjen e
konkurrencés efektive té tregut;

e merr vendim mbi bazén e té cilit Autoriteti i parashtron kérkesé Gjykatés kompetente pér
léshimin e urdhrit pér té hetuar pa paralajmérim paraprak né seliné ose objekte tjera,
depove té hapura dhe mijetet transportuese, dokumentet personale dhe gjésende qé
gjenden atje si dhe vulosjen me plumb dhe sekuestrimin e pérkohshém té sendeve té
hetimit bazuar né nenin 40 paragrafi 1. dhe nenit 42 té kétij ligji;

® promovon né ményré aktive njohurité pér konkurrencén né treg, respektivisht ngrité
nivelin e vetédijesimit dhe informimit pér rolin e politikés sé konkurrencés tregtare;
jep opinione pér harmonizimin e projekt-ligjeve dhe rregulloreve t€ tjera me kété ligj;
propozon bazén metodologjike pér hulumtimin e konkurrencés sé tregut pérmes
udhézimit administrativ;

® pércakton rregullat dhe masat pér mbrojtjen e konkurrencés;

I Kuvendi i Kosovés, Kushtetuta ¢ Republikés sé Kosovés, neni 10, Prishtiné, 2008
2 Tbid, neni 119.3.



® me kérkesé té Kuvendit, Qeverisé si dhe institucioneve publike gendrore dhe lokale jep
mendim profesional pér ¢éshtjet né fushén e politikés dhe té drejtés sé konkurrencés
tregtare;

® bashképunon me institucionet dhe organizatat ndérkombétare né fushén e konkurrencés
lidhur me pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare té€ Republikés sé¢ Kosovés, té
transferuara né kompetencat e Autoritetit;

® harton raportin vjetor pér punén e Autoritetit dhe té njéjtin ia paraqet Kuvendit té
Kosovés mé sé largu deri me 31 mars té vitit vijues.’

Legjislacioni Evropian mbron konkurrencén e liré dhe detyron shtetet anétare té ndérmarrin
masa pér garantimin e konkurrencés sé lit€. Direktiva Evropiane 2006/123 EC mbi Shérbimet
pér Tregun e Brendshém precizon qé shtetet duhet té sigurojné konkurrencén e liré brenda

tregjeve té tyre. Pérvec késaj, BE mbron konkurrencén e liré edhe me akte té tjera si:

® Direktiva 2005/81 EC mbi T ransparencén e Marrédhénieve Financiare né mes té
Shteteve Anétare dhe Ndérmarrjeve Publike

e Direktiva 2002/77 EC mbi Konkurrencén né Tregjet dhe Shérbimet e Rrjeteve té
Komunikimit Elektronik

® Rregullorja 1225/2009 EC Anti Dumping ndaj importeve té vendeve jo anétare t&
Komunitetit Evropian
Rregulloret kundér karteleve
Rregulloret ndaj ndihmés shtetérore etj

Té gjeturat e Raportit

INDEP ka analizuar raportin vietor t€ rradhés té Autoritetit Kosovar té¢ Konkurrencés. Gjaté
analizés ne kemi vérejtur se raporti éshté shkruajtur me njé gjuhé té pérgjithshme dhe ka mjaft
elemente té cilat nuk jané raportuar né cilésiné mé té larté. Me hartimin e kétij raporti, AKK ka
pérmbushur njé obligim ligjor pér llogaridhénie megjithaté, raporti ka manggési serioze té cilat do
t€ duhej té plotésoheshin.

Korniza Ligjore

AKK ka listuar ligjet, aktet nénligjore dhe memorandumet e nénshkruara. Megjithaté, edhe pse
pérmendet qé Autoriteti ka punuar bashké me Ministriné né njé koncept dokument pér Ligjin e
Ri pér Mbrojtjen e Konkurrencés, nuk ka treguar konkretisht ku jané pengesat ligjore pér
kryerjen e mandatit t&¢ AKK-sé dhe se cilat dispozita jané té pazbatueshme apo kané nevojé
urgjente pér ndryshim.

N¢é pjesén hyrése té raportit flitet pér aktivitetet si seminaret e ligjératat e mbajtura pér ngritjen e
ndérgjegjésimit dhe avokimit nga veté institucioni né ményré shumé sipérfagésore. INDEP
vleréson se kéto aktivitete do té€ duhej té trajtoheshin mé detajisht né pjesé té tjera té raportit, dhe
se AKK-ja do té duhej té zgjerohet mé shumé sa i pérket fushés sé mbajtjes sé trajnimeve e
seminareve, té tregojé rezultatet e punétorive e gjithashtu edhe kohén se kur dhe ku jané mbajtur.

3 Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 03/L-229 pér Mbrojtjen ¢ Konkurrencés, neni



Kjo do té jepte njé perspektivé mbi kapacitetet humane brenda Autoritetit dhe nevojave pér
kapacitete shtesé né té ardhmen.

Rastet e trajtuara pér periudhén raportuese

Te pjesa e fjalés hyrése, nga kryetari i AKK-sé pérmend si storje suksesi té kétij viti, trajtimin e
rasteve té médha si: rasti i derivateve té€ naftés, rasti i sigurimeve, rasti 1 unifikimit t€ ¢mimeve té
barnave, rasti 1 barit Imatinib, né tenderin publik t€ Ministrisé sé¢ Shéndetésisé. Rastet mé tutje
shtjellohen né kété kapitull t€ raportit. Nga rastet e pérmendura nga kryetari jo té gjitha jané té
raportuara si raste té trajtuara né tabelén e rasteve té paraqitura né £q.9, si p.sh rasti i unifikimeve
té ¢mimeve té barnave.’ nuk pérmendet madje as si rast i trajtuar, edhe pse kryetari e pérmend si

storie suksesi té Autoritetit, né fjalin€ hyrése.

Pér mé tepér te ky kapitull, pérvec se jo t€ gjitha rastet jané pérmendur si té trajtuara, edhe rastet
e trajtuara nuk shtjellohen detajisht, e madje pérvec “Rasti 2 - Transportuesit e Autobuséve té
udhétaréve né relacionin Prishtiné- Lipjan” qé pérshkruhet si rast i mbyllur, pér rastet tjera nuk
pérmenden mé detajisht procedurat e trajtimit nga AKK si dhe rezultatet konkret nga masat e
ndérmarra nga ky Autoritet.

Né rastet qé kané pérfunduar né Gjykaté, nga Raporti shihet qé pjesa mé e madhe e tyre kané
pérfunduar me vendime né disfavor t¢ AKK-sé. Mungojné sqarime nése kéto raste, njé pjesé e té
cilave jané né proces té apelimit, kané pasur mbrojtjen e duhur juridike nga ana e AKK-sé. Cfaré
ka ndodhur qé shumicén e rasteve i ka humbur AKK?

Gijithsesi tipar pozitiv 1 cili vlen té pérmendet éshté dhénia e mendimeve profesionale nga
institucioni i Autoritetit Kosovar pér Konkurencé, ndaj institucioneve tjera shtetérore, ku sipas
raportit AKK-ja, ka ofruar mendim profesional duke dhéné analiza, sygjerime e vlerésime BQK-
s¢, ne fushén e arkave fiskale, ATK-sé¢, ne fushén e Kiosqeve té€ Prishtinés, Komunés sé
Prishtinés dhe t€ tjera té cilat jané té cekura né tabelén 3, e cila flet pér mendimet profesionale.

Sfidat dhe Rekomandimet e Institucionet

Né kapitullin qé flet pér Sfidat e Autoritetit t€¢ Konkurrencés, AKK vazhdon té tregojé vetém
sipérfaqésisht né raport vjetor mbi qé Autoriteti pérballet , por nuk flet gjerésisht pér kérto sfida
dhe se cfaré ka béré Autoriteti né parashtrimin e kérkesave pér tejkalimin e tyre. Si sfidé ende
aktuale sipas AKK-sé mbetet ndryshimi i Ligjit né térési edhe pse Ligji 03/1.-229 pér Mbrojtjen e
Konkutrencés éshté ndryshuar me plotésim ndryshimin nr.04/1.-226, duke kérkuar qé Ligji té
harmonizohet me Direktivat e BE-s€, edhe pse nuk pércakton mangésité e Ligjit aktual dhe
pengesat q¢ ky institucion mund t€ has, pér shkak t€é kétij Ligji. Sfidé tjetér qé ndér tjerash AKK
pérmend éshté edhe ngritja e kapacitetit té trajnimit té stafit né pérgjithési, por AKK né raportin
vjetor nuk ka integruar kapitull né té cilén do té pérshkruhej nevoja e ngritjes sé kapaciteteve dhe
trajnimit profesional té stafit dhe gjithashtu mungon njé tabelé qé do té pérshkruante fillimisht
numrin e trajnimeve t€ mbajtura gjaté kétij viti dhe kostot e tyre, gjithashtu rezultatet konkrete té

trajnimeve t€ mbajtura.

4 https://www.albinfo.ch/kosova-ende-pa-sistem-unifikues-te-cmimit-te-barnave /, Qasur pér heté t€ fundit mé:

23.05.2020.
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Bashképunimi Ndérkombétar

INDEP ka analizuar kété kapitull dhe pérvec qé Autoriteti ka paraqitur né ményré té paqarté njé
té ashtuquajtur tabelé té€ bashképunimeve dhe ka ilustruar até me logo, INDEP vleréson se AKK
ka déshtuar té€ japé informata t€ duhura dhe té raportojé ashtu si¢ do té duhej edhe kété pjesé té
raportit. Né njérén prej pikave AKK shkurtimisht flet pér njé bashképunim me RCC, dhe né
tjetrén piké tregon se AKK éshté anétare e ploté e ICN-sé. INDEP konsideron se
bashképunimet do té duhej té shtjelloheshin plotésisht e jo té lihen né gjysmé. Poashtu do té
duhej té detajizohen edhe informata t€é métutjeshme mbi pjesémarrjen e AKK-sé né seminaret e
organizuara nga RCC, si dhe benefitetet e AKK si anétare e ICN.

Aspekti financiar

INDEP vleréson se aspekti financiar i paraqitur si dokument shtesé nuk éshté i mjaftueshém
vetém si 1 tillé, pér tu integruar né raport vietor. Pérvec tabelave me spjegimin e té hyrave
financiare, AKK éshté dashur t€ pérshkruajé edhe né ményré narrative dhe pérmbledhése
problemet qé ky autoritet ka hasur gjaté vitit té kaluar né aspektin financiar nése ka pasur té tilla.
Pérveg késaj, shpenzimet duhej té ndaheshin né nénkategori. Sa éshté raporti né mes té pagave
dhe meditjeve dhe pérse nuk ka shpenzime kapitale (psh. né ndértimin e databazés té cilén e ka
pérmendur si prioritet pér té ardhmen etj.)

Pérfundime dhe rekomandime

Bazuar né analizén e béré, INDEP konsideron qé Raporti nuk plotéson né térési kérkesat nga
Manuali pér Raportim té Agjencive dhe Institucioneve té pavarura qé éshté edhe standard i
kérkuar nga Kuvendi i Kosovés. Si i tillé, raportit i mungojné té dhéna té strukturuara miré, té
analizuara, me qasje krahasuese dhe analizé kontekstuale. Gjithashtu, mungon njé vlerésim i
pérgjithshém i sektoréve ekonomik kryesor né vend, gjendjes sé konkurrencés né treg etj.

Raportit i mungon qasja analitike dhe krahasuese me vitet paraprake. Nuk ka té dhéna né formé
té€ perspektivés kohore ku do t€ mund té shiheshin, pér shembull né tre vitet e fundit se cili ka
gené numri 1 hetimeve, rasteve té trajtuara, natyrave té shkeljeve, gjobave, hetimeve, vendimeve
gjygésore etj. Gjithashtu, njé lexues i raportit e ka té véshtiré t€ pércaktoj nése numri 1 tanishém i
rasteve t€ zgjidhura éshté i mjaftueshém pér té garantuar konkurrencén né treg apo jo? Nuk ka
njé standard referent qé do ta bénte analizén mé té lehté pa ¢ka se até nuk e ofron vet AKK-ja
si¢ do té duhe;.

INDEP konsideron qé pavarésia e institucioneve té pavarura ndaj vendimeve meritore €shté
kruciale pér zhvillimin e sektorit. Megjithaté, shihet qé pjesa mé e madhe e rasteve qé
pérfundojné né Gjykaté kulminojné me vendime né disfavor té Autoritetit. As pér kété, Raporti
nuk jep shpjegime se pérse po ndodhé késhtu, a éshté fjala pér mungesé t€ kapaciteteve humane
pér té pérfagésuar AKK-né né Gjykata apo ku géndron problemi.

AKK né bazé t€é Ligjit ka pér obligim zhvillimin e aktiviteteve qé kané pér synim rritjen e
vetédijes sé gytetaréve por nuk ka raportuar t€ keté zhvilluar ndonjé aktivitet né kété drejtim.
Gjithashtu, raportit i mungojné té dhéna té plota né lidhje me rastet. Jané pérmendur gé jané
zgjidhur (19) raste, ka monitoruar pesé (5) tregje dhe ka tre (3) inicime te procedures hetimore



por nuk ka té dhéna se sa raste jané inicuar, sa jané né proceduré tashmé dhe sa kané mbetur pér
t'u zgjidhur. Mungesa té tjera né raport kané té béjné me detaje rreth vizitave jashté vendit dhe
bashképunimeve ndérkombétare té cilat mungojné. Pastaj raportimi financiar éshté vetém
sipérfagésor pa béré ndarjen e nénkategorive té pagave dhe meditjeve, detaje rreth kapaciteteve
humane etj. Né vijim jané listuar disa pyetje pér té cilat Raporti nuk ka dhéné pérgjigje dhe té
cilat jané té réndésishme pér t'u sqaruar.

Pyetjet pa pérgjigje né Raportin Vjetor 2019 té Autoritetit Kosovar té

Konkurrencés:

1. NEé raport, né fage 7 thuhet qé “Njé nga detyrat mé té réndésishme té Autoritetit Eshté
promovimi i kulturés sé konkurrencés” por nuk ka shpjeguar nése ka béré ndonjé
aktivitet vetédijésues gjaté vitit 2019. A ka pasur kampanjé vetédijésimi apo a éshté
prodhuar ndonjé material apo kryer ndonjé aktivitet pér té pérmbushur kété pjesé té
misionit e pérshkruar edhe né nenin 28 té Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés?

2. Sa gjoba ka shqgiptuar gjaté vitit 2019 AKK, cila ka qené natyra e shkeljeve, sa subjekte
jané dénuar dhe a jané ekzekutuar kéto gjoba?

3. Sa raste jané inicuar gjaté vitit 2019 dhe té ¢faré natyrave? Né raport jepen té dhéna se

gjaté 2019 AKK ka zgjidhur (19) raste, ka monitoruar pesé (5) tregje dhe ka tre (3) inicime te

procedures hetimore, por nuk ka treguar né total sa kérkesa ka marré dhe sa raste ka nisur me

vetiniciativé né ményré qé té shihet nga sa raste jané zgjidhur 19 dhe t&€ mund té krahasohet?

4. Né fage 5 jané listuar lista ¢ memorandumeve me shtetet ¢ tjera, por nuk jané sqaruar mé tutje se
pér cfaré bashképunimesh béhet fjalé dhe cilat aktivitete/pérfitime kané rrjedhur nga kéto
memorandume?

5. Né faqe 18 tek Bashképunimi Ndérkombétar, jané vendosur vetém llogot e organizatave
té jashtme me té cilat ka bashképunuar AKK por shpjegim ka shumé pak. Cilat kané
gené pérfitimet konkrete t€¢ AKK-sé nga kéto bashképunime dhe né ¢faré formash kané
gené?

0. NEé pjesén e shqyrtimeve gjyqésore né té cilat AKK ka qgené palé, né raport shihet qé
shumicén e kétyre rasteve ose i ka humbur AKK ose jané né proceduré t€ ankimimit
sepse né shkallé t€ paré jané humbur (megjithése informatat jané té paplota). A ka
kapacitete t€ mjaftueshme humane AKK pér pérgatitje té rasteve né Gjykaté dhe pérse
né shumicén e rasteve vendimet s’kané gené né favor té¢ AKK-sé?

7. Nga shpenzimet e raportuara, nuk jané ndaré pagat dhe meditjet. Sa kané qené paga dhe
sa meditje gjaté vitit 2019?

8. NEé faqe 18 éshté pérmendur shumé shkarazi njé vizité né Budapest. A ka pasur vizita
tjera jashté vendit? Cili éshté buxheti qé éshté shpenzuar né vizita jashté vendit dhe cila
ka gené natyra e kétyre vizitave (nevoja dhe pérfitimet)?

9. Autoriteti né fage 30 té raportit ka listuar rekomandimet pér vitin 2020 por nuk ka dhéné
sqarime t€ nevojshme rreth tyre. N€ vijim po 1 listojmé disa prej tyre bashké me pytjet qé
mbesin té panjohura:

Plani i AKK Pyetja qé s’éshté sqaruar

Krijimi i njé baze té t€ dhénave, pérmes | Pérse nuk éshté béré né té kaluarén
té cilés do t€ béjmé grumbullimin e t€ | kjo? A nuk ka buxhet pér Investime
dhénave dhe ruajtjen e tyre. Kapitale AKK apo ku duhet




intervenuar qé kjo té realizohet?

Rritja e stafit

Sa duhet té jeté numri i té punésuarve

shtesé, pérse nevojiten dhe me c¢faré
kualifikimesh?

Forcimin e métejshém té kapaciteteve
administrative, népérmjet trajnimeve té
inspektoréve, me géllim rritjen e
ekspertizés jo vetém pér hetimet, por
edhe pér analizat e thelluara
ekonomike, pér té identifikuar sjelljen e
ndérmarrjeve né treg.

A jané mbajtur trajnime né vitin 2019?
Nése po sa trajnime? Nése jo, pérse
nuk jané mbajtur?




