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1. Hyrje

Né shumé sisteme juridike éshté e rrénjosur qasja e barazisé formale. Ko qasje mbéshtetet né
supozimin se drejtésia éshté abstrakte, njé koncept universal dhe i pandryshueshém. Si e tillé, drejtésia
nuk mund té ndryshojé pér té reflekutuar modele dhe nevoja té ndryshme shoqgérore. Kjo lloj drejtésia
bazohet né idividualizém, ku individét mund té trajtohen si té pérgjegjshém vetém pér veprimet e veta
dhe nuk mund té japin llogari pér gabime té pérgjithshme shoqgérore. Né baraziné formale, roli i shtetit
duhet té jeté neutral. Mirépo, njé gjé e tillé ka rezultuar qé té jeté joefektive né adresimin e pabarazive
shoqgérore duke pérfshiré kétu edhe pabarazité gjinore.

Rrjedhimisht, ka lindur nevoja pér té pasur njé qasje alternative, até té barazisé pérmbajtésore. Barazia
pérmbajtésore refuzon njé koncept abstrakt té€ drejtésisé por insiston se drejtésia éshté kuptimploté
vetém né bashkéveprim me shoqériné. Realiteti €shté se graté mé shumé se burrat kané pérjetuar déme
(disavantashe) pér shkak té diskriminimit gjinor. Pér kété arsye éshté e nevojshme té aplikohet njé
qasje asimetrike pér ti dhéné parimit té e barazisé kuptimi té vérteté shogéror.! Barazia pérmbajtésore
refuzon njé qasje individualiste dhe mundésiné e njé shteti neutral. Kjo ngase njé shtet nuk mund ta
ndajé shoqériné prej marrédhénieve té tanishme té pushtetit. Shteti i sotém luan njé rol géndror né
shpérndarjen e pérfitimeve né shoqéri. Si rrjiedhojé nuk mund t€ jeté neutral. Refuzimi pér té pasur njé
rol aktiv né uljen e disavantazheve, atéheré nuk éshté asgjé tjetér pérpos se mbéshtetje e grupeve
ckzistuese dominante né mbajtjen e pozités sé tyre superiore ndaj grupeve té tjera qé kané pérjetuar
disktiminim dhe paragjykime.” Njé qasje e bazuar né baraziné pérmbajtésore e sheh shtetin si bartés
té detyrimeve pozitive pér té pérmirésuar rezultatet g€ dalin nga diskriminimi.

Pikérisht, kjo analizé e mbéshtetur né qgasjen e barazisé pérmbajtésore synon té jap njé pasqyré té
pérmbushjes sé obligimeve shtetérore té mishéruara né Ligjin pér Barazi Gjinore (LBGj) pér té
promovuar, garantuar dhe mbrojtur baraziné gjinore si njé ndér parimet themelore té shtetit kosovar.
Analiza fillimisht jep njé historik té shkurtér té situatés sé grave né Kosové dhe zhvillimeve legjislative
né kété aspekt. M€ pas ajo éshté e ndaré né katér pjesé kryesore sipas kapitujve t&¢ LBGj-sé: dispozitat
e pérgjithshme, mekanizmat institucionalé pér barazi gjinore, mbrojtja dhe trajtimi i barabarté né bazé
té pérkatésisé gjinore né marrédhéniet e punés, trajtimi i barabarté dhe mbrojtja nga diskriminimi né
baza gjinore né fushén e arsimit, sanksionet dhe dispozitat pérfundimtare. Secili kapitull analizohet
veg e veg né kontekst t€ barazisé pérmbajtésore, pérmbajtjes tekstuale dhe zbatimit. Né fund analiza
pércjellet me dy propozime rekomanduese lidhur me (mos)zbatimin e LBGJ-sé.

! Fredman S. (2011). ‘E drejta mbi diskriminimin’ (Discrimination Law). Botimi 1 dyté. Oxford Press. Fq. 235.
2 Po aty.



1.1 Metodologjia

Analiza e Ligjit pér Barazi Gjinore (LBG;j) pérgjaté kétij dokumenti éshté e trefishté. Fillimisht, LBG;j
analizohet me ané té kornizés konceptuale t€ hartuar nga Fredman, analizé e cila i qaset barazisé si
koncept multidisiplinor me katér géllime té ndérthurura. Mé pastaj, dispozitat analizohen ve¢ e veg
dhe né kuadér té kapitujve té ligjit né raport té qartésisé sé tyre, qéllimit dhe pérputhshmérisé me
legjislacionin kosovar né térési dhe té drejtén e BE-sé aty ku éshté relevante. Faza e fundit éshté ajo e
analizés sé zbatimit té ligjit pérmes shqyrtimit té t€ dhénave té ndara sipas gjinisé, raporteve té
llojllojshme ndérkombétare dhe vendore té cilat trajtojné baraziné gjinore dhe praktikén e rrallé
gjyqésore aty ku ekziston.

Termet e pérdorura pérgjaté raportit jané “grua” dhe “burré”, si terminologjia e duhur dhe
pérshtatshme pér t'iu referuar gjinisé pérpos né rastet kur citohet ligji i cili ndonése bén dallimin né
mes seksit dhe gjinisé ka zgjedhur té pérdor termet “femér” dhe “mashkull”.

1.2 Kufizimet e metodologjisé

Ndonése ekzistojné disa platforma online té vendimeve gjyqésore, rastet nuk ruhen dhe nuk mund té
kérkohen né raport me baraziné gjinore apo LBGj apo nése kérkohen japin rezultate té pakta.’ Si
rrjedhojé ka gené e pamundur té qasemi né vendime gjyqésore qé kané trajtuar kété ¢éshtje pérpos
disa vendimeve. Aty ku ekzistojné vendime té tilla, éshté béré analizé e tyre. Gjithsesi, né bazé té
raporteve t€ méhershme* éshté véné né pah se né fakt ekzistojné shumé pak raste kur LBGj pérdoret
né gjykaté qofté nga ana e paléve apo gjykatésve. Arsyet pér kété mund té jeté mungesa e ndérgjegjsimit
mbi LBGj dhe mospérmbushja e obligimeve ligjore.

3 Shih fagen e internetit t€ operuar nga Lévizja FOL: http://egjvkata.org/ dhe fagja e internetit té Késhillit
Gjyqésor té€ Kosovés: https://www.gjygesori-rks.org/aktgjykimet/.
4 Rrjeti i Grave t€ Kosovés (RrGK). (2017). ‘Progresi i Kosovés né pérafrimin e ligjeve t€ saj me ligjet e BE-sé

mbi baraziné gjinore’. E qasshme né: https://womensnetwork.org/wp-
content/uploads/2018/10/20171108105226128.pdf.



http://egjykata.org/
https://www.gjyqesori-rks.org/aktgjykimet/
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/20171108105226128.pdf
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/20171108105226128.pdf

2. Njé historik i shkurtér lidhur me baraziné gjinore né¢ Kosové dhe zhvillimet
legjislative

Megenése, njé pasqyré e ploté e barazisé nénkupton edhe shtjellimin e kontekstit historik dhe politik,
pér t€ kuptuar mé miré shkaqget dhe modelet e pabarazisé, kjo pjesé e analizés jep njé pérshkrim té
shkurtér té situatés sé barazisé gjinore né Kosové né 20 vitet e fundit.

Pas vitit 1999, Kosova pésot njé transformim rrénjésor politik, social dhe ekonomik. Ky transformim
solli ndryshime té dukshme né strukturén e ekonomisé, nivelin e jetesés sé popullatés, por edhe né
ekuilibrin gjinor téé shoqérisé kosovare.” Kultura e fugishme pattiatkale , né ndérveprim me pasojat e
luftés, problemet e thella ekonomike té trashéguara nga e kaluara si dhe mungesa e institucioneve i
gjetén, graté né Kosové duke u ballafaquar me njé sistem té pabarabarté edhe né kété periudhé. Té
drejtat themelore té grave dhe vajzave ishin té kufizuara né té gjitha sferat e jetés, sidomos té grave
dhe vajzave né zonat rurale. Tradicionalisht graté bartnin barrén kryesore té miréqenies né familje dhe
kishin qasje t€ dobét dhe mungesé t€ lirisé sé¢ pérdorimit t€ metodave té planifikimit familjar. Po ashtu,
niveli i larté i papunésisé, niveli 1 ulét arsimor, angazhimi i grave né puné té pakualifikuara, mungesa e
mundésive kualifikuese dhe pérfaqésimi i dobét né strukturat publike drejtuese dhe politike ishin disa
nga problemet me té cilat ato ballafaqoheshin atéheré dhe ende sot né ményra dhe nivel tjetér.* Dhuna
né bazé gjinore, vecanérisht dhuna né familje, vazhdon té mbetet e pérhapur gjerésisht. Si faktoré
kontribues pérfshihen normat e socializuara gjinore dhe marrédhéniet e pushtetit ¢ mbéshtesin
dhunén e ushtruar nga burrat dhe traumat e patrajtuara. Pérgjigjja institucionale ndaj kétyre
problemeve ishte dhe mbetet e dobét.” Pér hetré té paré, né vitin 2004 u adoptua Ligji pér Barazi
Gjinore i cili sanksiononte baraziné ndérmjet grave dhe burrave. Ky ligj parashihte themelimin e Zyrés
pér Barazi Gijinore si institucion i vecanté geveritar, dhe krijonte pozita pérkatése pér zyrtaré té
barazisé gjinore né nivel gendror dhe lokal. Mé voné, né vitin 2007, kjo zyré u transformua né
Agjenciné pér Barazi Gjinore (ABG]) né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit.” Po ashtu, ligji synonte
arritjen e barazisé gjinore né shkallé prej 40% né té gjitha nivelet e pushtetit ligivénés, ekzekutiv,
gjygésor dhe institucionet publike. Mirépo, ligji nuk kishte dispozita t€ garta pér mjetet juridike, duke
pérfshiré kétu mbrojtjen ligjore, ndéshkimet dhe kompensimin. Gjithashtu, nuk ishte mjaftueshém i
qarté né ndarjen e pérgjegjésive pér té gjitha organet publike, duke pérfshiré Agjenciné pér Barazi
Gijinore (ABG]) dhe nuk kishte dispozita té garta pér integtimin gjinor dhe buxhetimin gjinor.” Me
shpalljen e pavarésisé sé¢ Republikés sé¢ Kosovés, me Kushtetuté u garantuan té drejtat dhe lirité

5> Agjencia pér Barazi Gjinore (ABG;). (2008). ‘Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore’. Fq.18. E qasshme né:
https://abgj.rks-

gov.net/assets/cms/uploads/files /Publikimet%20ABG] /ABG]%20Programi%20i%20Kosoves%020per%20
Barazi%20Gjinore%20(2)(1).pdf.

¢ Po aty.

7 Rrjeti 1 Grave t€ Kosovés (RrGK). (2018). ‘Analiza Gjinore e Kosovés’. Fq.1. E qasshme né:
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/20181003170921410.pdf

8 Agjencia pér Barazi Gjinore (ABG;). (2017-2018). ‘Ligji pér Barazi Gjinore 2015: Vlerésimi Ex-Post 1
Ndikimit Rregullativ’. E qasshme né: https://abgj.rks-

gov.net/assets/cms/uploads/files /1igji%20p%C3%AB1%20Barazi%20Gjinore%202015%20Vlersimi%20i%
20EX%20postit(2).pdf

? Po aty, fq.18.



https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Publikimet%20ABGJ/ABGJ%20Programi%20i%20Kosoves%20per%20Barazi%20Gjinore%20(2)(1).pdf
https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Publikimet%20ABGJ/ABGJ%20Programi%20i%20Kosoves%20per%20Barazi%20Gjinore%20(2)(1).pdf
https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Publikimet%20ABGJ/ABGJ%20Programi%20i%20Kosoves%20per%20Barazi%20Gjinore%20(2)(1).pdf
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/20181003170921410.pdf
https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Ligji%20p%C3%ABr%20Barazi%20Gjinore%202015%20Vlersimi%20i%20EX%20postit(2).pdf
https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Ligji%20p%C3%ABr%20Barazi%20Gjinore%202015%20Vlersimi%20i%20EX%20postit(2).pdf
https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Ligji%20p%C3%ABr%20Barazi%20Gjinore%202015%20Vlersimi%20i%20EX%20postit(2).pdf
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themelore té njeriut, duke pérfshiré kétu edhe baraziné para ligjit.” Kushtetuta ndalon dskriminimin

né bazé gjinore,"" dhe pér mé tepér shteti

“siguron baraziné giinore si vleré themelore pér hvillimin demokratik 1 shoqérisé, mundési té
barabarta pér pjesémarrje té femrave dbe meshkujve né jetén politike, ekonomike, sociale, kulturore

dhe né fushat # tera ¢ jetés shogérore.””"

Ndonése Kosova nuk éshté nénshkruese e instrumenteve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, ato
zbatohen drejtpérdrejté né Kosové dhe né rast konflikti kané prioritet ndaj dispozitave e ligjeve té
institucioneve publike.” Kétu pérfshihet edhe instrumenti mé i réndésishém ndérkombétar né fushén
e té drejtave t€ grave: Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas
(KEFDG). Kushtetuta ka paraparé se masat afirmative pér pérmirésimin e situatés sé¢ personave dhe
grupeve té cilét jané né pozité jo té barabarté né shoqéri jané té lejueshme derisa té arrihet qéllimi pér
té cilin jané véné." Pér mé tepér, té drejtat e garantuara me Kushtetuté, interpretohen né harmoni me
vendimet gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Nijeriut (GJEDNj).”"Né po kété vit u
miratua edhe Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore si njé ndér dokumentet mé t€ réndésishmé pér
baraziné gjinore i fokusuar né gjashté fusha specifike; (i) integrimi i grave né ekonomi; (ii) integrimi i
grave né tregun e punés dhe pérkujdesja sociale pér kategorité e prekura nga problemet sociale; (iii)
graté né proceset e vendimmartjes, (iv) pérkujdesja shéndetésore dhe qgasja e grave dhe meshkujve né
shérbimet shéndetésore, (v) arsimimi; dhe (vi) pérfaqésimi dhe kontributi i tyre né kulturé dhe
media.'’Njé hap pozitiv u shénua né vitin 2015 me miratimin e pakos sé ligjeve pér té drejtat e njeriut
qé pérfshinte: Ligjin Nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore, Ligjin Nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, dhe Ligjin Nr. 05/1.-019 pér Avokatin e Popullit. Fatkeqésisht, LBGj u miratua pa njé
vlerésim té duhur ex-ante té arsyetimit ligjor dhe zbatueshmérisé sé legjislacionit té ri. Kétu pérfshihen
edhe mungesa e ndérlikimeve té pritura financiare dhe njé parashikim pér rishikimin e legjislacionit té
nevojshém sekondar.'” Megjithaté, sipas Institucionit té Avokatit té Popullit (IAP), graté vazhdojné té
jené né njé pozit€ mé pak té barabarté se burrat né fushén e punésimit, zhvillimin e karrierés,
vecanérisht graté me aftési t€ kufizuara, graté e moshuara, graté rome, graté té reja, graté shtatzéna
dhe nénat me fémijé té mitur.”® Pérgjaté kétyre ndryshimeve legjislative graté aktiviste, si dhe

10 ‘Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés’. (2008). Kapitulli II. E qasshme né: http://kryeministri-ks.net/wp-
content/uploads/2018/03/Kushtetuta.c.Republikes.se .Kosoves-2.pdf.

11 Po aty, neni 24 (2).

12 Po aty, neni 7 (2).

13 Po aty, neni 22.

14 Po aty, neni 24 (3).

1> Po aty, neni 53.

16 Agjencia pér Barazi Gjinore (ABG;). (2008). ‘Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore’. E qasshme né:
https://abgj.rks-

gov.net/assets/cms/uploads/files /Publikimet%20ABG] / ABG]%20Programi%20i%20Kosoves%020per%20
Barazi%20Gjinore%20(2)(1).pdf

17 Agjencia pér Barazi Gjinore (ABG;). (2017-2018). ‘Ligji pér Barazi Gjinore 2015: Vlerésimi Ex-Post 1
Ndikimit Rregullativ’. Fq.17. E qasshme né: https://abgj.rks-

gov.net/assets/cms/uploads/files /1ig}i%20p%C3%ABr%20Barazi%20Gjinore%202015%20Vlersimi%20i%
20EX%20postit(2).pdf

18 Institucioni i Avokatit té Popullit. (2019). ‘Raport Vijetor 2018’. E qasshme né: https://oik-
rks.org/2019/04/08/.
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organizatat e grave, kané luajtur njé rol ky¢ né avancimin e kétyre ndryshimeve dhe avancimin e té
drejtave té grave dhe barazisé gjinore né pérgjithési.



3. Ligji pér Barazi Gjinore

Barazia formale i trajton té gjithé njejté. Mirépo, né njé shoqéri té pabarabarté nuk mjafton vetém té
trajtojmé t€ gjithé barabarté sepse trajtimi i njejté i individéve té cilét kané kufizime té ndryshme
shoqgérore mund té replikojé disavantazh dhe jo ta eliminojé até. Andaj éshté paraqitur nevoja pér njé
qasje alternative, até té€ barazisé pérmbajtésore. Sipas Fredman, barazia pérmbajtésore éshté njé
koncept multidimensional, qé ndjek katér qéllime té cilat ndérthuren me njéra tjetén duke krijuar katér
dimensione: até té rishpérndarjes, njohjes, transformimit dhe pérfaqésimit. Kéto dimensione nuk
géndrojné té pavaruara, por bashkéveprojné mé njéra-tjetrén."”

e Dimensioni i rishpérndarjes ka pér qéllim té thyejé ciklin e disavatazheve (démeve) qé
asociohen me statusin e té genit pjesé e njé grupi jo dominant, né kété rast té grave.

e Dimensioni i njohjes ka pér qéllimi té€ promovojé respekt pér dinjitetin dhe vlerén e personave,
dhe rrjedhimisht riadresimin e stigmés, stereotipeve, poshtérimin dhe dhunén pér shkak té
pérkatésisé né kété grup identiteti.

¢ Dimensioni transformues ka pér qéllim té arrijé ndryshime strukturore té sistemit, ku né vend
té konformizmit dhe pérshtatjes, diferenca e grupeve pranohet dhe akomodohet.

e Dimensioni i fundit éshté ai i pjesémarrjes. Barazia pérmbajtésore mundéson dhe krijon
pjesémarrje té ploté né shoqéri, si né aspektin social ashtu edhe né até politik. Pjesémartja e
ploté dhe nénkupton pérfshirjen e té gjithéve né institucionet kryesore sociale.””

Barazia pérmbajtésore éshté asimetrike. Barazia njeh faktin se nuk éshté problemi tek statusi 1 individit
apo identitetit gruport, por pasojat e démshme t€ cilat jané té lidhura pér até status, pra pasojat e lidhura
me té genit grua né njé shoqéri té pabarabarté. Rrjedhimisht né vend té synimit pér té trajtuar ¢do
person njejté, pa marré parasysh statusin e tyre, barazia pérmbajtésore fokusohet né grupin i cili ka
vuajtur disavantazh qé ne kété rast jané graté e jo burrat. Historikisht né té gjithé botén, duke pérfshiré
edhe Kosovén, jané graté ato té cilat kané qené té shtypura dhe té pabarabarta. Né ményré qé barazia
té jeté efektive, nuk mjafton qé adresimi i disavantazheve té€ béhet vetém me rindarjen e resurseve.
Barazia pérmbajtésore duhet t€ marré parasysh edhe kufizimet e strukturave té pushtetit té cilat
imponohen mbi individé pér shkak té statusit té tyre. Graté t€ cilat jané té ngujuara né sferén private
do té vuajné disavantazhe edhe nése jetojné né shtépi té pasura dhe me influencé.”

Problemi nuk éshté aq shumé tek diferenca, por démi qé i bashkéngjitet diferencés, pra té genit
ndryshe. Barazia pérmbajtésore duhet té respektojé dhe akomodojé ndryshimin duke hequr démin por
jo veté ndryshimin.”* Strukturat ekzistuese shogérore duhet té ndryshohen pér té akomoduar kété
diferencé sesa té kérkojné qé anétarét e grupeve jo dominuese té jené né pérputhje me normén
mbizotéruese. Shembulli 1 orarit t&€ punés gjithmoné €shté modeluar me supozimin se kujdesi pér
fémijét béhet jashté tregut té punés, duke iu pérshtatur nevojave té burrave. Kujdesi ndaj fémjiéve,
historikisht ka gené dhe vazhdon t€ mbetet mbi kurrizin e grave si puné e papaguar dhe e
nénvlerésuar.” Graté qé déshirojné té marrin pjesé né tregun e punés duhet té pérshtaten me kété

19 Fredman, fq. 4-37.
20 Po aty.
21 Po aty.
22 Po aty.
2 Po aty.



model, qofté duke 1 1éné fémijét nén kujdesin e anétaréve t€ tjeré té familjes apo nén kujdestaré me
pagesé. Barazia pérmbajtésore synon té ndryshojé institucione té tilla né ményré qé kujdesi ndaj
fémijéve t€ ndahet né mes té dy prindérve, pra njé lloj prindérie pjesémarrése ku mundésohet qé edhe
nénat ashtu edhe baballarét té€ kené gasje né tregun e punés.

Ky lens konceptual i hartuar nga Fredman do té pérdorét pérgjaté analizés sé¢ LBGj-sé€ i cili éshté 1
pérbéré nga 5 kapituj kryesoré:* dispozitat e pérgjithshme, mekanizmat institucionalé pér barazi
gjinore, mbrojtja dhe trajtimi i barabarté né bazé té€ pérkatésisé gjinore né marrédhéniet e punés,
trajtimi i barabarté dhe mbrojtja nga diskriminimi né baza gjinore né fushén e arsimit, sanksionet dhe
dispozitat pérfundimtare.

3.1. Kapitulli I: Dispozitat e pérgjithshme

Kapitulli 1 paré 1 LBGj-sé pércakton géllimin, fushéveprimin, pérkufizimet e termeve té pérdorura
pérgjaté ligjit, ndalimin e diskriminimit gjinor, si dhe masat e pérgjithshme dhe té vecanta pér
parandalimin e diskriminimit dhe sigurimin e barazisé gjinore.

3.1.1. Analizé e dispozitave

Qéllimi 1 LBGj-sé paraget njé shembull tipik té ligjeve pér barazi gjinore dhe té drejta t€ njeriut. Ai
pérfshin tri detyrime themelore: garantimin, mbrojtjen dhe promovimin e barazisé. Ndonése paragrafi
dy i nenit 1 shprehimisht cek se ligji pércakton institucionet pérgjegjése dhe kompetencat e tyre lidhur
me masat e pérgjithshme dhe té veganta, marré parasysh fushéveprimin e gjeré té ligjit, kjo pércaktohet
vetém pjesérisht. Gjuha e pérdorur éshté shumé e pérgjithshme pérgjaté ligjit duke iu referuar
institucioneve pérgjegjése vetém si autoritete publike. T¢ vetmet institucione té referuara specifikisht
jané ato t€ ABGj-sé dhe Institucionit té Avokatit t€ Popullit (IAP).

Métutje, LBGj shpreh se éshté né pérputhshméri me KEFDG-sé dhe njé numér direktivash té BE-sé
qé rregullojné fushén e barazisé gjinore.” Kjo shpjegon né masé té madhe pérzgjedhjen e fushave
kryesore té rregullimit nga ligji si¢ €shté fokusi né punésim dhe edukim qé poashtu jané fusha prioritare
té BE-s€ né acguis t€ Barazisé Gjinore. Njé lexim i pérgjithshém i ligjit le t€ kuptohet se njé numér i
konsiderueshém i dispozitave té ligjit €shté marré fije pér pe nga kéto direktiva si¢ éshté pérkufizimi i
ngacmimit seksual apo skemave sociale dhe pérfshiré né ligj pa kurréfaré pérshtatje me kontekstin
kosovar. Njé qasje e tillé duhet té vrojtohet me kujdes ngase mund té rezultojé e démshme né aspektin
se nuk reflekton realitetin kosovar dhe e bén ligjin dhe zbatimin e tij edhe mé konfuz pér zyrtarét
vendoré.

24 Pér ¢éshtje praktike kapitulli i V dhe VI analizohen sé bashku.

% Ligji pér Barazi Gjinore, neni 1(3) pérmend: Direktivén pér krijimin e njé€ kuadri t€ pérgjithshém pér trajtimin
e barabarté né punésim dhe profesion (Direktiva 2000/78/EC; Direktivén pér zbatimin e patimit té mundésive
té barabarta dhe trajtim té€ barabarté t€ meshkujve dhe femrave né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit
(Direktiva 2006/54/EC); Direktivén né zbatimin progresiv té parimit té trajtimit t€ barabarté té meshkujve dhe
femrave né ¢éshtjet e sigurimit shoqgéror (Direktiva e Késhillit, daté 19 dhjetorit 1978 (79/7/EEC); Direktivén
mbi zbatimin e parimit t€ trajtimit t€ barabarté midis meshkujve dhe femrave té angazhuar né njé aktivitet né
njé kapacitet té veté-punésuar dhe qé shfugizon Direktivén e Késhillit 86/613 / EEC (Direktiva 2010/41 EU,
daté 7 korrik 2010); Direktivén pér zbatimin e parimit t€ trajtimit t€ barabarté midis meshkujve dhe femrave né
qasje dhe furnizim me mallra dhe shérbime (Direktiva 2004/113/EC).



Ligji konsiderohet progresiv né aspektin e respektimit té identitetit gjinor ku identiteti gjinor
karakteristikat tiera qé lidben me giininé e njé personi (qofté pérmes ndérhyrjes kirnrgiike apo jo) duke mos marré
parasysh seksin ge personi e ka pasur né lindje’.* Po ashtu, pérfshin koncepte té integrimit gjinor dhe
buxhetimit té pérgjegjshém gjinor.”” Ndonése dallimi né mes gjinisé dhe seksit jepet né nenin 3, né
mungesé té konsensuesit termet e pajtuara pér pérdorim gjaté ligjit jané femér dhe mashkull.”
Pérkufizimi i diskriminimit té drejtépérdrejté dhe té térthorté po ashtu éshté marré fije pér pe nga

Direktiva 2006/54/EC (Direktiva e Riformulimit) e BE-sé.”

“Diskriminim i drejtpérdrejté giinor - konsiderobet kur njé person trajtobet né ményré mé pak té
Sfavorshme sesa trajtobet, ka qené i trajtuar ose do 1 trajtobej njé person i ginisé tietér né njé sitnaté
1 krahasueshme.”

“Diskriminini i térthorté gjinor - konsiderobet kur, njé dispozité, kriter apo praktiké e paanshme
né dukje e vé, ¢ ka véné apo do ta vé personin e giinisé tetér né pozité 1 pabarabarté, pérve né rastet
kur dispozita, praktika apo kriteri i 1ille mund 1 arsyetobet né piképamyje objektive me njé géllim
legjitim, dbe myjetet pér arritien e géllimit jané té pérshtatshme dbe domosdoshme.”

Gjuha e pérdorur pérgjaté kapitullit éshté paqarté dhe deklarative. Shpeshheré paragrafet jané pérfshiré
nén nene té cilat nuk kané té béjné me qéllimin e nenit, psh. paragrafi 3 nén nenin e masave té
pérgjithshme do t€ ishte mé 1 pérshtatshém né Kapitullin I11.

“Kontratat publike si dhe ¢do dispozité né kundérshtim me parimiin e trajtimit té barabarfé, e cila
éshté e pérfshiré né kontratat apo marréveshjet individuale a kolektive, jané ose mund té
shpallen té pavlefshme apo ¢ ndryshoben né pérputhyje me dispozitat e Ligjit pér mbrojtie nga
diskrinsinimi. ‘"’

Pérdorimi i termeve “jané ose mund 1 shpallen 1 pavlefshme” pérpos qé e zbeh fuqginé e obligimit, po ashtu
jep diskrecion tek zbatuesit e ligjit pér t€ manovruar pérreth obligimeve ligjore dhe pér t€é dhéné
interpretime té€ ndryshme.

Ndalimi i diskriminimit gjinor mund té konsiderohet si njé ndér nenet mé té fugishme té ligjit. Ai
ndalon dhunén né baza gjinore, ngacmimin, ngacmimin seksual, udhézimin pér té diskriminuar dhe
viktimizimin.”' Paragrafii katért né shikim té paré duket si pérséritje e njé prej masave té pérgjithshme
nén nenin 5, por né fakt ai éshté i vecanté né aspektin se krijon obligime pér institucionet private
pér pérfshirjen e parimit té barazisé gjinore dhe integrimit gjinor duke pérfshiré pérfitimet pas
shtatzénésisé dhe lindjes, né zbatimin e té gjitha planifikimeve, buxhetimeve dhe zbatimeve té
legjislacionit, politikave, programeve dhe praktikave.”” Kjo masé éshté e vetmja masé nga masat e

20 Po aty, neni 3 (1.9).

27 Po aty, neni 3 (1.16.1.17).

28 Po aty, neni 3.

2 ‘Direktiva pér zbatimin e parimit t€ mundésive t€ barabarta dhe trajtim t€ barabarté té meshkujve dhe femrave
né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit (Direktiva 2006/54/EC)’. (2006). Neni 2. E gasshme né: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/Puri=CELEX:32006L.0054&from=EN.

30 Po aty, 5 (3).
31 Po aty, neni 4.
32 Po aty, neni 4 (4).
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pérgjithshme dhe té vecanta t€ parapara né téré€ ligjin q€ obligon edhe institucionet private. Sidoqofté,
kéto ¢éshtje nuk elaborohen né thellési ndoshta pér arsye se dhuna, ngacmimi dhe ngacmimi seksual
rregullohen me Kodin Penal, ndérsa ¢éshtjet procedurale té diskriminimit mé detajisht rregullohen me
Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Pérderisa ligji ka krijuar pérgjegjési pér institucionet publike né ndérmarrjen e masave té pérgjithshme
pér parandalimin e disktiminimit gjinor dhe sigurimin e barazisé gjinore,” gjuha e pérdorur né
ndérmarrjen e masave té vecanta né disa raste paraqitet si mé pak obligative ku ceket se

“Institucionet publike marrin masa té vecanta té pérkohshme me qéllim té pérshpejtimit té realizinit
18 baragisé faktike midis femrave dhe meshkujve né ato fusha ku ekzistojné pabarazi.””* Ndérsa
né paragrafin 7, gjuha éshté mé obliguese: Organet legiislative, ekzekutive dhe gjygésore né té
Githa nivelet, si dhe institucionet tjera publike, jané t¢ obliguara té miratojné dhe zbatojné
masa t€é veganta pér 1¢ arritur pérfaqésimin e ginisé mé pak té pérfagésuar, deri né arritjen e
pérfagésimit t barabarté 1¢ femrave dbe meshkujve sipas kétyy ligii.”

Sidoqofté fjala “der?” i jep dispozités karakter progresiv né kuptimin se ligjvénési ka menduar pér
realizim gradual t€ saj dhe jo t€ menjéhershém.

Pér dallim nga ligjet ¢ méhershme, LBGj konsideron se pérfaqésimi 1 barabarté gjinor do té thoté
“bérfagésim minimal prej pesédlyeté pérgind (50%) pér secilin gini””® Sidoqofté ky paragraf éshté vetém
deklarativ dhe do té ishte mé 1 pérshtatshém tek pérkufizimet sesa nén kété nen. Vendosja e fjalés
“minimal’ e paqartéson edhe mé shumé aplikimin e késaj dispozite si¢ do té elaborohet mé detajisht
né pjesén mé poshté.

3 Po aty, masat ¢ pérgjithshme: 1.1. analizén e statusit t€ femrave dhe meshkujve né organizatat dhe fushat
pérkatése; 1.2. miratimin e strategjive dhe planeve té veprimit pér promovimin dhe vendosjen e barazisé gjinore
né pérputhje me Programin e Kosovés pér barazi gjinore; 1.3. pérfshirjen e integrimit gjinor né t€ gjitha politikat,
dokumentet dhe legjislacion; 1.4. sigurimin e proceseve té pérzgjedhjes, punésimit dhe caktimit né puné, duke
pérfshiré edhe pozicione drejtuese, né pérputhje me kérkesén pér pérfaqésim té barabarté t€ femrave dhe
meshkujve; 1.5. pérfshirjen e buxhetimit gjinor né t€ gjitha fushat, si njé instrument 1 nevojshém pér té garantuar
qé€ parimi i barazisé gjinore té respektohet né mbledhjen, shpérndarjen dhe caktimin e burimeve; 1.6. sigurimin
¢ pérfaqésimit té€ barabarté té femrave dhe meshkujve né té gjitha konferencat, mbledhjet, seminaret dhe
trajnimet jashté dhe brenda vendit; 1.7. caktimin e burimeve té pérshtatshme njerézore dhe financiare pér
programe, projekte, dhe iniciativa pér arritjen e barazisé gjinore dhe fuqizimin e femrave; 1.8. ndarjen sipas
gjinisé té t€ gjitha té dhénave té nevojshme statistikore, q¢ mblidhen, regjistrohen, pérpunohen dhe obligohen
qé kéto t€ dhéna t'i dorézojné né Agjenciné e Statistikave t€ Kosovés; 1.9. té marré parasysh baraziné gjinore
né rastin e emértimit t€ institucioneve, shkollave e rrugéve.

34 Po aty, masat e vecanta mund té pérfshijné: 2.1. kuotén pér t€ arritur pérfagésimin e barabarté té€ femrave dhe
meshkujve; 2.2. programe pér té ndihmuar dhe mbéshtetur rritjen e pjesémarrjes sé€ gjinisé mé pak té pérfagésuar
né vendimmartje dhe jetén publike; 2.3. fuqgizimin ekonomik dhe hapat pér té€ pérmirésuar pozitén e femrave
apo meshkujve né fushén e punés, né arsim, né shéndetési, kulturé dhe shpérndarjen dhe/ose rishpérndatjen e
burimeve; 2.4. trajtim preferencial, rekrutimin, punésimin dhe ngritjen né detyré, dhe masa té tjera né secilén
fushé ku ka pabarazi.

3 Po aty, neni 6 (7).

36 Po aty, neni 6 (8).
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3.1.2. Zbatimi

Té gjitha analizat dhe raportet e prodhuara deri mé tani lidhur me zbatimin dhe monitorimin e
obligimeve qé dalin nga LBGJ-ja pércojné pérfundime lidhur me mos-zbatim e tij. Né vecanti, nenet
5 dhe 6 nuk zbatohen nga ministrité dhe komunat ose zbatohen vetém pjesérisht né raport me
pjesémarrje né trajnime e punétori. Shumica e institucioneve kané mungesé t€ ulét té ndérgjegjésimit
dhe njohurive lidhur me LBGj-né dhe ményrén se si duhen zbatuar kéto masa.”” Sa i pérket integrimit
gjinor né institucione private nuk ka té dhéna lidhur me kété, por marré parasysh qé obligimet nga
institucionet publike nuk realizohen, shansat qé sektori privat bén njé gjé té tillé jané mé pak se
minimale. Pjesa mé e madhe e legjislacionit primar dhe sekondar né Kosové nuk e pérfshin piképamjen
gjinore.” Né institucione ende nuk ka njé praktiké t&¢ qéndrueshme té buxhetimit t& pérgjegjshém
gjinor. Me ndihmén e organizatave jo-qgeveritare disa ministri dhe komuna (Ministria e Tregtisé dhe
Industrisé, Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapsinor,
Ministria e Diasporés, Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural si dhe komuna e Prishtinés,
Kamenicés dhe Hanit té Elezit) kané marré pérkrahje dhe mentorim né kété fushé pér té pérfshiré
buxhetimin gjinor né procesin e punés.” Sidoqofté, kjo éshté pérkrahje e pérkohshme dhe nuk
pérfshin as njé té tretén e ministrive dhe komunave. T¢é gjeturat e kétyre hulumtimeve tregojné se
ende shumé departamente dhe organe té ministrive nuk kané té dhéna té ndara sipas gjinisé apo
sisteme pér mirémbajtjen dhe pérdorimin e tyre pér planifikimin buxhetor. Ministrité nuk kané kryer
ndonjé analizé gjinore pér té mbledhur té dhéna pér hartimin ose analizimin e ligjeve, politikave dhe
strategjive ekzistuese qé kané té béjné me géllimet dhe prioritetet e tyre.*’ Gjithashtu, numti i burrave
qé punojné vazhdimisht né nivele mé té paguara dhe t€ larta té vendimmarrjes éshté mé i madh sesa
ai i grave (81% né krahasim me 19%)." Nijé e arritur pozitive né kété fushé mund té konsiderohet
pérfshirja e buxhetimit gjinor né Qarkoren Buxhetore té léshuar nga Ministria e Financave 2019. Kjo
qarkore éshté njé dokument shumé i réndésishém ku ofrohen udhézimet e para pér hartimin e buxhetit
pér vitin 2019 dhe vlerésimet pér vitet 2020-2021, kalendarin kohor indikativ si dhe kufijté fillestar
buxhetor pér vitin 2019 dhe vlerésimet pér vitet 2020-2021 pér ¢do Organizaté Buxhetore.*

Pérkundér té dhénave t€ ndara sipas gjinisé dhe analizave pérkatése té publikuara nga Agjencia e
Statistikave t€ Kosovés (ASK), ende ka boshllége né grumbullimin dhe analizén e té dhénave sipas

37 Agjencia pér Barazi Gjinore (ABG;j). (2017-2018). ‘Ligji pér Barazi Gjinore 2015: Vlerésimi Ex-Post i
Ndikimit Rregullativ’. Fq. 8. E qasshme né: https://abgj.rks-

gov.net/assets/cms/uploads/files /Ligji%20p%C3%ABt%20Barazi%20Gjinore%202015%20Vlersimi%20i%
20EX%20postit(2).pdf

38 Rrjeti 1 Grave t€ Kosovés (RtGK). (2018). ‘Analiza Gijinore e Kosovés’. Fq.1. E gasshme né:

https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/20181003170921410.pdf
3 Shih publikimet e RtGK-sé lidhur me buxhetimin e pérgjegjshém gjinor né:

https://womensnetwork.org/sq/category/publikimet/raportet-hulumtuese/.

40 Po aty.

# Rrjeti 1 Grave t€ Kosovés (RtGK). (2017). ‘Buxhetimi pér Pérmirésimin e Barazisé Gjinore né Programet
pér Diasporén’. Fq.4. E qasshme né: https://womensnetwork.org/wp-
content/uploads/2018/10/20171117095149559.pdf.

42 Ministria e Financave, Republika e Kosovés. (2018). ‘Qarkotja Buxhetore 2019/01". E gasshme né:
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/A92BD305-B3A3-478D-A732-FBOFSEBF8DC1.pdf
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gjinisé.” Ndonése, sipas Programit Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit
(PKZMSA) 2017-2021, Kosova éshté zotuar pér té hartuar Indeksin Gjinor té Kosovés, kjo ende nuk
ka ndodhur. Krijimi i kétij indeksi éshté pérgjegjési e ABGj-sé, mbéshtetur nga ASK dhe do té bazohe;j
né Indeksin e Barazisé Gjinore té BE-sé i cili €shté njé mjet i analizés sé mangésive gjinore midis grave
dhe burrave pérmes té dhénave sasiore. Ky indeks do té ndihmonte né identifikimin e boshllégeve qé
kané té béjné me baraziné gjinore pér té pérmirésuar zbatimin e LBGJ-sé.*

Zakonisht zyrtarét publik mungesat né zbatimin e LBGj-sé ia atribuojné mungesés sé¢ mjeteve
financiare dhe personelit té€ pamjaftueshém. Po ashtu, mungesa e udhézimeve rregullative mbi politikat
e pérgjegjshme gjinore mund té pengojé zbatimin e masave té vecanta.” Sa i pérket kontratave
kolektive, ekzistojné té dhéna té limituara lidhur me integrimin gjinor té tyre, pérve¢ marréveshjes sé
pérgjithshme kolektive e cila né masé té madhe ka té pérfshiré perspektivén gjinore, mirépo problem
vazhdon té mbetet zbatimi i saj.*

Dispozitat lidhur me pérfagésimin e barabarté prej pesédhjeté pérgind (50%) pér secilén gjini
vazhdojné t€ mos zbatohen. Vetém tri ministri dhe Zyra e Kryeministrit e respektojné LBGj-né né
kété aspekt pérderisa né komuna situata é€shté edhe mé e réndé. Né vitin 2015, vetém 28% té té
punésuarve né komuna ishin gra, pérjashtimisht Zyra Administrative té Mitrovicés sé Veriut, qé
respektonte baraziné gjinore. Disa komuna kishin nén 10% gra né administratén e tyre."” Ndérsa, né
vitin 2016, Kuvendi kishte vetém 44.2% gra né administratén e tij. Numri i grave né Presidencé ishte
edhe mé i ulét me 37.2%.* Sa mé té larta té jené pozitat atéheré shifrat e grave té punésuara vijné e
zvogélohen edhe mé shumé. Né vitin 2015, vetém 3 nga 58 porzitat e larta drejtuese né Qeveri
drejtoheshin nga graté qé do té thoté 5.2%, kurse né pozita drejtuese ishin 26.1% ose 301 gra nga
gjithsej 1,155 pozita. Vlen té theksohet se nga té gjitha ministrité, vetém né tri ministri graté mbanin
pozita té larta drejtuese. Numiri i grave né pozita drejtuese éshté edhe mé i ulét me vetém 32 gra né
pozita drejtuese nga 318 pozita gjithsej (10.1%). Nga 38 komuna, 14 nuk kishin asnjé grua né pozita
drejtuese.”’ Né zgjedhjet komunale té vitit 2017, vetém 4% té kandidatéve ishin gra nga 204 kandidaté.
Pas zgjedhjeve, Kosova nuk pati as edhe njé grua si kryetare komune. Né té gjitha kuvendet komunale,

$Agjencia pér Barazi Gjinore (ABGj). (2017-2018). ‘Ligji pér Barazi Gjinore 2015: Vlerésimi Ex-Post i
Ndikimit Rregullativ’. Fq. 8. E qasshme né: https://abgj.rks-

gov.net/assets/cms/uploads/files /Ligji%20p%C3%ABt%20Barazi%20Gjinore%202015%20Vlersimi%20i%
20EX%20postit(2).pdf & Komisioni Evropian (KE). ‘Raporti i Progresit 2019°. Fq. 30. E qasshme né:
http://www.mei-ks.net/sq/raporti-i-progresit-585.

# Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té Politikave (KIPRED). (2019 ). ‘Analizé Gjinore e
Programit Kombétar pér zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit 2017-2021 dhe 2018-2022’. Fq.14. E
qasshme né: http://kipred.org/repository/docs/Analize Gjinore PKZMSA 171017.pdf

“Agjencia pér Barazi Gjinore (ABGj). (2017-2018). ‘Ligji pér Barazi Gjinore 2015: Vlerésimi Ex-Post i
Ndikimit Rregullativ’. Fq. 9. E qasshme né: https://abgj.rks-

gov.net/assets/cms/uploads/files /1ig}i%20p%C3%ABr%20Barazi%20Gjinore%202015%20Vlersimi%20i%
20EX%20postit(2).pdf

4 Qendra Kosovare pér Studime Gjinore (QKSG;j). (2018). ‘Sindikatat dhe Barazia Gjinore né Kosové’. Fq.
26. E gasshme né:

http://kgscenter.net/site/assets/files /1658 /sindikatat dhe barazia gjinore ne kosove.pdf .

#Qendra Kosovare pér Studime Gjinore (QKSG;j). (2016). ‘Pjesémarrja e grave né vendimmarrje né Kosoveé’.
Fq. 29. E qasshme né: https://eeas.curopa.cu/sites/eeas/files/womens participation sq.pdf .

4 Po aty.

4 Po aty.
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graté marrin pjesé me 35% té€ vendeve. Kjo éshté njé rritje e vogél e zgjedhjes sé tyre pa kuota, né
krahasim me zgjedhjet e kaluara qé ishin 27%. N¢é anén tjetér, graté rome, ashkalie dhe egjiptiane dhe

burrat romé nuk jané té pérfagésuar né asnjé kuvend komunal.”

Né geveriné e kaluar nga 21 ministra, vetém tri ishin gra dhe nga 64 zévendésministra, tri ishin gra.”
Situata éshté e ngjashme edhe bordet e pavarura dhe ndérmarrjet publike. Graté mbesin té
nénpérfaqésuara edhe né nivelin e anétarésisé edhe né até té udhéheqésisé. Sa i1 pérket anétarésisé, né
31 ndérmarrje publike, vetém 15% ishin gra pér dallim 85% burra, ku anétaré gjithsej ishin 159. Ndérsa
né nivel té udhéheqésisé, nga kéto 31 borde vetém 5 drejtoheshin nga graté apo 16%. Gjendja nuk
dallon as né institucione dhe agjenci té pavarura, ku 80% e té gjithé anétaréve té bordeve ishin burra
dhe vetém 16% gra.”

Sa i1 pérket trajnimeve, Strategjia pér trajnime 2016-2020 e miratuar nga Qeveria nuk pérmend as edhe
njé heré baraziné gjinore dhe asnjé objektivé nuk lidhet me baraziné gjinore apo ¢éshtjet gjinore.”
Ndérsa sa i pérket nenit 5 (1.9) lidhur me emértimin e rrugéve dhe shkollave, té¢ dhénat ekzistuese
tregojné se nuk respektohet parimi i barazisé gjinore.™

Nuk ka t€ dhéna se masat e veganta té trajtimit preferencial né rekrutim, punésim dhe ngritjen né
detyré zbatohen. Né rastet e rekrutimit dhe emérimit zyrtarét referohen vetém né Ligjin pér Shérbimin
Civil (LShC).” LShC mbéshtetet né parime té pérziera me metritokraciné dhe thirtje né mundési té
barabarta. Sipas njé ankete té¢ ABGj-sé gjaté vlerésimit t&€ LBGj-sé, té anketuarit pohnin se “zgiodhén
kandidatin mé t& miré sipas 1.5he-sé dbe doli gé ai 1 ishte mashkull’ > Kjo tregon njé mungesé té njohurive
lidhur me LBGj-né dhe keqkuptime lidhur me masat e vecanta. Né pérgjithési, masat afirmative rrallé
aplikohen né procesin e rekrutimit né ¢farédo niveli té administratés.”

% Rrjeti 1 Grave t€ Kosovés (RrGK). (2018). ‘Analiza Gjinore e Kosovés’. Fq.11. E qasshme né:
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/20181003170921410.pdf

51 Po aty.

52 Kjo pérqindje nuk éshté e ploté ngase raporti nuk kishte informacione lidhur me 5 anétaré té kétyre
bordeve. Pér mé shumé detaje shih: Instituti GAP. (2017). ‘Pérfaqésimi i grave né bordet e ndérmarrjeve
publike dhe agjencive té pavarura’. Fq.3. E qasshme né:

http:/ /www.institutigap.org/documents/31876_Gap%20analiza_perberja%20gjinore%20e%20bordeve.pdf.
53 Qendra Kosovare pér Studime Gjinore (QKSG;j). (2018). ‘Programet e Trajnimit pér Céshtje Gjinore pér
Administratén Publike t€ Kosovés’. Fq. 7. E qasshme né:
https://www.kgscenter.net/site/assets/files/1654/tgpi alb-1.pdf .

54 Sa i pérket nenit 5 (1.9). Shih: NORMA. ‘Hulumtimi dhe monitorimi i zbatimit té dispozitave té Ligjit pér
Barazi Gjinore’. Fq. 31. E qasur pér heré t€ fundit né néntor 2019 né: http://norma-
ks.org/repository/docs/Hulumtimi dhe monitorimi i zbatimit te ligjit mbi barazine gjinore broshural.

5 Agjencia pér Barazi Gjinore (ABG;). (2017-2018). ‘Ligji pér Barazi Gjinore 2015: Vlerésimi Ex-Post 1
Ndikimit Rregullativ’. Fq. 8. E qasshme né: https://abgj.rks-

rov.net/assets/cms/uploads/files /1igji%20p%C3% AB1%20Barazi%20Gjinore%202015%20VIersimi%20i%
20EX%20postit(2).pdf

5 Po aty, fq. 48.

57 Komisioni Evropian (KE). ‘Raporti i Progresit 2019°. Fq. 30. E qasshme né: http://www.mei-
ks.net/sq/raporti-i-progresit-585
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Shembull

Ministria e Integrimit Evropian dhe ajo e Punéve té Brendshme shton kété paragraf né té gjitha
konkurset pér puné:*®

“Shérbimi Civil i Republikés sé Kosovés, ofron mundési t¢ barabarta t¢ punésimit pér té giithé
shtetasit e Kosovés dhe mirépret aplikacionet nga 1¢ gjithé personat e gjinisé mashkullore dbe femérore
nga 1€ giitha komunitetet né Kosové™.

“Komunitetet jo-shumicé dhe pjesétarét e tyre kané 1 drejté pér pérfagésim té drejté dhe proporcional
organet e shérbimit civil 1€ administratés publike, qendroré dhe lokale, si¢ specifikobet né Nenin 11,
paragrafi 3t¢ Ligiit Nr. 03/ 1.-149 nibi shérbimin Civil t¢ Republikés sé Kosovés”.

Neni 11 i LShC-sé thoté:

1. Pranimi né Shérbimin Civil t&¢ Kosovés béhet né pajtim me parimet e merités, aftésisé
profesionale, paanshmérisé, mundésive té barabarta, mosdiskriminimit dhe pérfaqésimit té
barabarté, né bazé té konkursit publik dhe pas verifikimit t€ zotésisé s€ veprimit té kandidatéve.

2. Komunitet dhe pjesétarét e tyre kané té drejté né pérfaqésim té drejté dhe proporcional né
shérbimin civil né organet e administratés publike gendrore dhe lokale.

3. Né kuadér té€ shérbimit civil né institucionet e nivelit gendror minimum 10% e posteve
duhet té rezervohen pér personat té cilét u pérkasin komuniteteve té cilét nuk jané shumicé né
Kosové dhe qé pérmbushin kriteret specifike t€ punésimit. Né nivelin komunal pér anétarét e
kualifikuar té komuniteteve qé nuk jané shumicé né komuné, do té jeté i rezervuar numri i

vendeve t€ punés né pajtim me pérfaqésimin procentual té komuniteteve té komunés sé
dhéné.”

Ky éshté njé shembull i shprehjes sé barazisé formale ku trajtimi i njejté i té gjithé personave do té
¢ojé né rezultate t€ njejta. Meqenése jané graté ato té cilat jané t€ nénpérfagésuara né shérbimin civil
nj€ masé e cila inkurajon té€ dy gjinité nuk do té keté ndonjé efekt ndryshues né rezultate.

Ligji pér Shérbimin Civil éshté shfuqizuar nga Ligji pér Zyrtarét Publiké té kétij viti,” ku neni 11 éshté
zévendésuar me nenin 0.

 Shih faqet zyrtare http://www.mei-ks.net/sq/mundsi-punsimi dhe https://mpb.rks-
gov.net/Archiv]obs.aspx .

59 Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé Kosovés. (2010). ‘Ligji Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té€ Republikés sé
Kosovés’. Neni 11. E qasshme né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=2679.

0 Ligji pér momentin éshté pezulluar me vendim té Gjykatés Kushtetuese e cila ka miratuar masén e
pérkohshme né kohézgjatje deri me 28 shkurt 2020. Kérkesa e IAP-sé€ ka t€ béj vetém me nene té caktuara
dhe né kété rast prek vetém nenin 34 (106) t€ cituar méposhté. Pér mé shumé, shih: Gjykata Kushtetuese e
Republikés sé Kosovés, VENDIM PER MASE TE PERKOHSHME né rastin nr. K0203/19 parashtrues
Avokati i Popullit, Vlerésim i kushtetutshmérisé sé neneve té caktuara t€ Ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtarét
Publik, Nr. ref.: VMP 1472/19, 2019. E qasshme né: http://gjk-ks.org/wp-

content/uploads/2019/11/ko 203 19 vmp shq.pdf.
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Neni 6 Parimet e pranimit té zyrtaréve publiké

1. Pranimi né detyré i népunésit civil, népunésit té Shérbimit Publik dhe népunésit
administrativoteknik dhe mbéshtetés, bazohet né parimet e mundésive té barabarta, merités
dhe integritetit, mosdiskriminimit dhe pérfagésimit té drejté dhe proporcional gjinor dhe té
komuniteteve.

2. Pranimi, sipas paragrafit 1 t€ kétij neni, kryhet népérmjet njé procesi pérzgjedhés
profesional, transparent e té drejté, qé garanton mundési té€ barabarta pér kushte té barabarta
dhe pérzgjedhjen e kandidatéve mé té kualifikuar pér kryerjen e detyrave pérkatése, duke
garantuar pérfaqésim minimal t¢ komuniteteve dhe té gjinive.

3. Procesi pérzgjedhés, sipas paragrafit 2 té kétij neni, bazohet né vlerésimin e njohurive,
aftésive dhe cilésive profesionale té kandidatéve, népérmjet njé konkurrimi té pérgjithshém,
qé pérfshin njé testim me shkrim dhe me gojé, si dhe ¢do formé tjetér té pérshtatshme té
vlerésimit.”"

Si¢ shihet, gjuha e nenit té ri ka ndryshuar pak duke u shtuar termi “pérfagésin i drejté dbe proporcional
ginor dbe i komuniteteve’. Pér mé tepér, paragrafi i dyté thoté se pranimi do té béhet “duke garantnar
pérfagésim minimal 1¢ komuniteteve dbe t¢ grinive”’. Kjo nuk éshté né pajtim me dispozitat e LBGj-sé qé
obligojné organet shtetérore né t€ gjitha nivelet pér té€ zbatuar masa t€ veganta pér té arritur
pérfaqésimin e barabarté.

Pér dallim nga Ligji 1 vjetér, ky ligj pérmban edhe njé nen mé shumé qé lidhet me emérimet.
Neni 36 Dispozitat e veganta pér emérimin

1. Kandidatét nga radhét e komuniteteve, té€ kategoris€ me aftési t€ kufizuara dhe té gjinisé
mé pak té pérfaqésuar, nése i plotésojné kushtet sipas paragrafit 9 t€ nenit 34, kané
pérparési emérimi né pozitén e liré, me qgéllim té plotésimit té kuotés sé pérfaqésimit apo
kuotés sé kérkuar me ligj.

Formulimi 1 kétjj neni le té kuptohet se €shté né pajtim me masat e veganta té parapara me LBG;.
Mirépo, njé lexim i nenit 34, paragrafi 9 vegse e shton paqartésiné.

Neni 34 Procedura e pranimit né Shérbimin Civil

9. Totali i pikéve té vlerésimit té kandidatéve sipas paragrafit 8 té kétij neni éshté 100 piké, t&
cilat ndahen:

9.1. pér vlerésimin e jetéshkrimit (CV) té kandidatéve, qé ka t€é béjé né vlerésimin e
arsimimit, t€ pérvojés e té trajnimeve, deri né 20 piké;

9.2. pér testin me shkrim, deri né 70 piké

9.3. pér intervistén me gojé, deri né 10 piké;

61 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. (2019). ‘Ligji Nr. 06/1.-114 pér Zyrtarét Publiké’. Neni 6. E
gasshme né: https://gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=25839.
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Ky paragraf éshté vetém pérshkrues i pikéve té vlerésimit. Eshté e paqarté nése kandidati/ja duhet té
plotésojé totalin e pikéve pér té pasur pérparési emérimi. Paragrafi 11, parasheh se “kandidatét e vierésuar
me 70 pér qind apo mé shumé, té pikéve totale té vierésimit, konsideroben kandidaté fitues dbe renditen nga Komisioni
I pranimit, sipas pikéve té marra, né listén e kandidatéve 1é suksesshém (né vazhdim: Lista e kandidatéve), e cila
publikobet né ueb fage” > Pérbérja dhe vprimtaria e Komisionit pritet té rregullohen me akt nénligjor.”
Duke qené se graté vegse jané té pérfaqésuara minimalisht né shérbimin civil, si do té ndihmojé njé
nen 1 tillé pér arritjen e pérfaqésimit té barabarté? Mbetet té shihet se si institucionet do té zbatojné
ligjin e ri 1 cili éshté adoptuar ne vitin 2019, pérderisa LBGj ka hyré né fuqi né vitin 2015. Ligji nuk i
referohet aspak LBGj-sé. Pér mé tepér, masat afirmative duket se kegkuptohen nga institucionet.
LBGj nuk parasheh njé trajtim preferencial automatik dhe té pakushtézuar pér graté. Né fakt, kandidati
1 gjinisé sé nénpérfaqésuar duhet t'1 keté kualifikimet e njéjta me ato té€ kundér kandidatit té tij dhe
“aplikacioni i secilit kandidat i nénshtrobet njé vierésimi objektiv i cili dubet té marré parasysh 1€ gjitha kriteret qé jané
karakteristife pér secilin kandidat individual”** Rasti i LShC-sé shérben si rikujtim pér té véné né pah se
LBGj vazhdon té shpérfillet gjaté hartimit t€ ligjeve té reja.

Zyrtarét e shérbimit civil duket se mbéshteteten fuqishém né konceptin e meritokracisé. Gjersa, ky
koncept éshté 1 vlefshém né disa aspekte pér té avancuar mundési té barabarta duke e luftuar
nepotizmin dhe paragjykimet klasore né shpérndarjen e vendeve té punés dhe benefitve, ai i ka limitet
e veta. Sidomos né kontekstin e gjinisé (apo edhe etnis€), njé pérdorim jokritik 1 kétij koncepti pér
punésim dhe promovim mund t€ pérjetésojé edhe mé shumé disavantazhin dhe démin ndaj kétij
grupi.®” Pavarésisht paragitjes sé objektivitetit shkencor né pércaktimin e merités, né fakt zgjedhja dhe
kriteret pér pércaktimin e merit€s mund té pérforcojné diskriminimin ekzistues shoqéror ose té
pérfshijé supozime té nénkuptuara diskriminuese. Seksizmi dhe diskriminimi gjinor jané probleme
strukturore dhe si té tilla nuk mund té mbéshteten né njé nocion té fajit individual, i cili gjeneron njé
imazh t& nj€ “pale 12 treté 1¢ pafajshme, i cili privobet nga njé vend pune ose nga ndonjé mundési tjetér, sepse ai éshté
burré”*° Njé qasje e barazisé pérmbajtésore sugjeron qé pérgjegjésia pér korrigjiimin e disavantazheve
nuk duhet té€ shihet se géndron vetém tek ata té ciléve mund t'iu atribuohet ‘faji’. Pérkundrazi, té gjithé
ata q€ pérfitojné nga struktura ekzistuese e disavantazhit duhet té pritet t€ mbajné njé pjesé té kostos
sé rikorrigjimit t€ démit dhe démshpérblimeve.”” NEé njé vend ku ekziston disktiminimi gjinor i gjithé
grupi dominant pérfiton nga njé diskriminim i tillé, prandaj secili pjesétar i vendit ka pér obligim qé ta
barté njé pjesé té kostos sé korrigjimit, natyrisht pér sa kohé qé ajo kosto éshté proporcionale pér
individin.

i. Njé aktgjykim i thirrur n€ masat e veganta t&€ LBGJ-sé

Né fagen e internetit té Késhillit Gjyqésor té Kosovés ka qasje né 19,344 aktgjykime té gjykatave né
Kosové. Néqoftése kérkohen vendimet né kuadér té “barazisé gjinore” atéheré hulumtimi tregon

92 Po aty, neni 34 (11).

0 Po aty, neni 34 (16).

04 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. (2015). ‘Ligji Nt. 05/1.-020 pér Barazi Gjinore’. Neni 6 (3,4,5). E
qasshme né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActlD=10923

% Fredman, fq. 236.

% Po aty.

7 Po aty.
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vetém dy raste t€ publikuara nén kété term: njéra e cila né ményré jodirekte i referohet masave té
vecanta dhe tjetra ka té béj me identitetin gjinor dhe shtjellohet mé detajisht né pjesén 3.1.5.% Rasti i
paré i Gjykatés Themelore né Prishtiné aprovon kérkesén e paditésit Sh.B lidhur me vendimin e
Ministrisé sé Financave dhe anulon konkursin e shpallur nga Dogana e Kosovés. N¢ arsyetimin e saj,
Gjykata, pérpos shkeljeve té dispozitave té tjera ligjore 1 referohet mendimit juridik té IAP-sé lidhur
me shkeljen e nenit 6 (8) t€ LBGj-sé. Gjithashtu, konstaton se éshté shkelur Udhézimi Administrativ
i cili parasheh se té paktén njé anétar i komisionit pérzgjedhés do té pérbéhet nga gjinia femrore.”
Pérkundér gabimeve gjuhésore dhe disa paqartésive, ky aktgjykim shénon poashtu njé hap pozitiv drejt
zbatimit t€ LBGJ-sé dhe referimit té ligjit nga gjyqésori.

ii. Njé aktvendim lidhur me kuotat né listat zgjedhore

Njé ndér sfidat e vazhdueshme té zbatimit t€ LBGj-sé éshté mospérputhja e tij me Ligjin pér Zgjedhjet
e Pérgjithshme (LZP) dhe Ligjit pér Zgjedhje Lokale (LZL). LZP dhe LZL parashohin njé kuoté pre;
30% né listat e kandidatéve té subjekteve politike.

Né tetor té vitit 2019, IAP ushtroi padi me kérkesé pér masé té pérkohshme ndaj Komisionit pér
Zgjedhje Qendrore (KQZ) té Republikés s¢ Kosovés, prané Gjykatés Themelore né Prishtiné. Duke
u mbéshtetur né LBGj-né dhe LMD, IAP pretendonte se listat e kandidatéve té subjekteve politike té
propozuara pér zgjedhjet gqendrore jané né kundérshtim me kéto ligje dhe jané shkelje e parimit té
trajtimit té barabarté.”” Né padi, IAP argumenton se LBGj ka pérparési pér rregullimin e ¢éshtjes
pérkundér LZP duke u mbéshtetur né parimet interpretuese /lex specialis dhe lex posteriori. Sipas Jex
specialis derogati lex generali, 1. BGj si ligj special shfuqizon LZP. Pér té arsyetuar kété IAP mbéshtetet né
rastin ¢ GJEDNj-s¢ Kudla kundér Polonisé. 1 cili thoté: "mbrojtjet ¢ ofruara prej nenit 6, par.1 t cilat
Dérfshiné rangun e ploté 1¢ procedurés gjygésore, jané mé 1 rrepta sesa ato # nenit 13 dbe i gllélltisin ato."”" Sipas lex
posteriori derogati lex: priori 1.GBj pérséri shfuqizon LZP-né sepse éshté ligj i mévonshém i adoptuar né
vitin 2015. Métutje duke u mbéshtetur né parimet e sundimit t€ ligjit si¢ jané epérsia e ligjit,
pajtushméria me ligjin, raporti i ligjit, raporti i ligjit ndérkombétar me até vendor dhe detyrimin pér
zbatimin e ligjit IAP ndérton argumente pér padiné e parashturar duke u thirrur né dispozitat e LBGJ-
sé, Kushtetutés™ dhe KEFDG.” Qasja e ushtruar nga IAP éshté né pajtim me baraziné pérmbajtésore,
pasiqé i inkorporon masat afirmative si pjesé t€ barazisé gjinore. Gjithashtu, IAP sipas LMD-sé
specifikon se barra e provés bie mbi palén e paditur.

%8 Fagja e internetit https://www.gjygesori-rks.org/aktgjykimet/ €shté gasur pér heré té€ fundit me datén
20.01.2020.

 GJYKATA THEMELORE PRISHTINE, AKTGJYKIM C.ntr.3600/2018. (2019). E qasshme né:
https://prishtine.gjvqesori-rks.org/wp-content/uploads/verdicts/PR_C C.nr.3600 2018 SQ.pdf.

0 TAP, GJYKATES THEMELORE TE PRISHTINES DEPARTAMENTI I PERGJITHSHEM, PADI me
kérkesé pér masé t€ pérkohshme, N.1693/2019. (2019). E qasshme né: https://oik-
rks.org/raportet/raportet-vietore/ .

"1 Po aty.

72 Kushtetuta, neni 24 dhe neni 71.

73 KEGDG, neni 3.
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IAP kérkon nga gjykata né pajtim me LMD, té urdhérojé masa té pérkohshme né rastet kur e drejta
pér trajtim t€ barabarté éshté shkelur dhe nése éshté e nevojshme té urdhérojé njé masé me synim pér
té eliminuar rrezikun e démeve té pariparueshme, vecanérisht pér shkelje té rénda té sé drejtés pér
trajtim té barabarté. Sidoqofté, LMD parasheh qé kéto masa té vendosen sipas Ligjit pér Procedurén
Kontestimore, ligj i cili nuk parasheh mundésiné e vendosjes sé masés sé sigurisé lidhur me padiné né
rastet e diskriminimit. Sérish IAP thirret né parimin /Jex posterior meqenése LMD-ja ka hyré né fuqi né
vitin 2015 né krahasim me LPK né vitin 2008.

Pérgjigja e Gjykatés Themelore né Prishtiné nuk éshté befasuese. Me aktvendimin C.nr.3258 Gjykata
hedh poshté propozimin e IAP-sé duke e konsideruar até si té pa bazuar. Duke u bazuar térésisht
vetém né dispozitat e LPK-sé€, Gjykata cek se pala paditése nuk ka ofruar prova pér té vértetuar “‘fakte
relevante, apo béré 1é besueshme té njejtat sa i pérket 1 drejtés subjektive, nuk ka provuar se kush jané subjektet
konkrete/ individet gé nuk jané pérfshiré né lista 3gjedhore, ¢ gé jané diskriminunar, me qka do ta bén 1 1¢ besueshme
ekzistimin e 1 drejtés subjektive, si njé nga kushtet pér caktimin e masés sé signrisé”.”* Métutje, gjykata arsyeton
se propozuesi i masés sé sigurimit nuk ka paraqitur rrezikun dhe shkaqet pér caktimin e masés sé
pérkohshme né propozimine tij. Né fund, propozimi né fjalé éshté i pa bazé, kjo edhe pér faktin se
me aprovimin e masés sé pérkohshme, gjykata do té prejudikonte vendimin sa i pérket ¢éshtjes
kryesore, ndérsa me masé té pérkohshme nuk mund té zgjidhet ¢éshtja kryesore. Sipas LPK-sé, ndaj
njé aktvendimi té tillé nuk lejohet ankesa.

Ky vendim nuk éshté befasues ngase ai vetém tregon simptomat vegse té dukshme né sistemin
ckzekutiv dhe gjyqésor kosovar ndaj LBGj-sé, ku LBGj injorohet plotésisht ose margjinalizohet. Né
asnjé pjesé té arsyetimit té saj Gjykata nuk i referohet LBGj-sé apo LMD, pérpos kur pérsérit
propozimin e IAP-sé. Dhe ¢ka mund t€ ishte njé mundési e mrekullueshme pér té interpretuar LBGj-
né dhe ményrén e zbatimit t€ saj humbet prapa rregullave té ngurta procedurale. Né fakt gjykata as qé
i adreson implikimet procedurale qé rrjedhin nga LMD dhe LBGJ. Gjykata jo-domososhmérisht duhet
té pajtohet me propozimin e IAP-sé, por t€ paktén té adresonte né ményré ligjore interpretimin e
dispozitave té kétyre ligjeve qé me vite kané mbetur vetém né letér dhe té paqarta.

* GJYKATA THEMELORE Né PRISHTIN¢E, AKTVENDIM, C.nt3258/19, i datés 01.10.2019. E qasshme
né: https://oik-rks.org/2019/10/04/aktvendim-gjvkata-themelore-ne-prishtine-lidhur-me-masen-e-
erkohshme-padia-civile-lidhur-me-ceshtie-te-diskriminimit-te-grave-ne-zgjedhje-iap-alb-01102019/.
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iii. Njé interpretim alternativ

Masat afirmative keqkuptohen shumé shpesh jo vetém nga institucionet, por edhe shoqéria kosovare.
Andaj, éshté e arsyeshme té shpjegohen mé detajisht. Masat afirmative e shohin problemin e
pabarazisé né keqndarjen e pozitave té privilegjuara dhe objektiva e tyre éshté té béj ri-shpérndarjen e
pozitave né mes té grupeve té nénpérfaqésuara.” Sidoqofté, ky pérkufizim i ngushté shpérndarés i
drejtésisé gjinore 1€ ¢éshtjet po aq té réndésishme té organizimit institucional dhe fuqgisé
vendimmarrése qé ndryshimet themelore té ndodhin, shkaget strukturore dhe institucionale té
pérjashtimit té grupeve t€ nén-pérfaqésuara duhet t€ ndryshohen, pérfshiré kétu edhe ndarjen e punés
né shtépi, bashkéveprimin midis punés né familje dhe punés sé paguar, arsimit dhe fushave té tjera.
Barazia numerike formale si objektivé mund té adresojé disa pabarazi, por nése nuk pércillet me masa
té tjera kjo barazi mbetet iluzion.” Andaj, kéto masa jané vetém njé ndér veprimet e shumta qé shteti
duhet té ndérmarré né adresimin e pabarazive. Gjithsesi, masat afirmative shihen si t€ nevojshme pér
tri arsye: largimin e pengesave dhe rikorrigjimin e disavantazheve té sé kaluarés, pérfagésimin dhe
perspektivén, krijimin e shembujve pér tu ndjekur (rolemodels) dhe diversitetin.

Arsyetimi se vetém prezenca e grave do té€ garantojné se interesat e grave €shté problematik sepse né
realitet historia ka treguar se kjo nuk ndodh gjithmoné.” Por, prapéseprapé autore si Young
argumentojné se vendimmarrja éshté rezultat i komunikimit dhe diskutimit té bazuar né mé shumé
sesa impulse egotistike, por né déshirén pér té arritur njé rezultat t€ drejté dhe t€ arsyeshém.
Rrjedhimisht, pjesémarrésit jané té€ gatshém té njohin shqetésimet dhe besimet e té tjeréve né vetvete,
jo vetém me qéllim qé té kthehen né favore té interesave té votuesve té tyre. Pér mé tepér, kjo qasje
nuk merr njé pamje abstrakte, té€ paanshme té racionalitetit, por pranon qé pérvoja e veganté jetésore
e vendimmarrésit/ses reflektohet né piképamijen e tij ose té saj. Meqenése gjinia mbetet njé pércaktues
kaq 1 forté i jetés s€ njé personi, pérparésia mbizotéruese e vetém njé gjinie né vendimmarrjeje e bén
té¢ pamundur qé pérvoja dhe perspektiva e grupit té pérjashtuar té artikulohet dhe inkuadrohet.” Sipas
késaj piképamije, éshté e mundur té karakterizohet prania e grave si funksionuese pér té€ hapur
perspektiva té reja né vendimmarrje, pér té€ hedhur drit€ mbi supozimet qé grupet mbizotéruese
perceptojné si universale, dhe pér té forcuar ruajtjen e "njohurive shoqérore (social knowledge)".” Me
fjalé té tjera, aty ku njé grup €shté pérjashtuar nga njé mjedis 1 vecanté, qofté ai njé forcé pune ose njé
institucion arsimor, gjasat jané qé perspektivat dhe pérvojat e anétaréve té grupit, veganérisht ato qé
kané t€ béjné me pérjashtimin e tij, do t€ nénvlerésohen, kegkuptohen, ose injorohen nga grupi
dominant, duke e béré té pamundur qé grupi i pérjashtuar té ndryshojé pozicionin e tij té
pafavorshém.” Sidoqofté duhet pasur kujdes mos té “esencializohet” njé grup i caktuar si uniform,

> Young 1. (1990). ‘Drejtésia dhe politikat e diferencés (Justice and the Politics of Differences’. Princeton
University Press. Fq. 193.

76 Fredman, fq. 263.

77 Shih pérshembull rastin e Margaret Thatcher né Mbretériné e Bashkuar, apo rastin konkret né Kuvendin e
Kosovés kur njéra nga deputetet gra kishte votuar kundér ndryshimit té ligjit pér té pérfituar edhe t€ mbijetuarat
gra t€ dhunés seksuale gjaté luftés.

8 Young, I. Fq. 116.

7 Po aty.

80 Po aty.
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ngase edhe brenda grupeve ka faktoré té ndryshém (si aftésia, orientimi seksual, etniciteti) qé
ndérveprojné dhe rezultojné né nevoja dhe piképamje té ndryshme.

NEé legjislacion, njihen tri qasje sa 1 pérket masave afirmative. Qasja e paré i ka rrénjét né baraziné
formale dhe 1 sheh masat afirmative si shkelje té barazisé. Qasja e dyté 1 sheh masat afirmative si njé
pérjashtim ndaj rregullés sé mosdiskriminimit dhe qasja e treté e bazuar né baraziné pérmbajtésore i
sheh masat afirmative si ményré legjitime pér té pérmbushur parimin e mosdiskriminimit pér sa kohé
qé jané propocionale, pra si njé pjesé té réndésishme té barazisé dhe jo pérjashtim. Kjo qasje
mbéshtetet edhe nga Komiteti i KEFDG.*'Nga LBGJ dhe Kushtetuta e Republikés sé Kosovés éshté
e qarté se qasja e paré nuk vlen pér Kosové ngase masat afirmative vegse jané pjesé e legjislacionit.
Dyshimi géndron né mes té qasjes sé¢ dyté dhe treté. Njé lexim 1 legjislacionit jep té kuptohet se masat
afirmative jané pjesé e barazisé, domethéné qasja e treté, mirépo kur vjen puna tek zbatimi i tij atéheré

paraqiten dyshime.

LBGj parasheh pércaktimin e kétyre masave, cek specifikisht se ato nuk pérbéjné diskriminim gjinor,
dhe nése trajtimi i barabarté definohet si “#rajtimi i barabarté pa kurréfaré diskriminimi 1 drejtépérdrejté apo
1é terthorté né bazé té grinisé dhbe promovimin e barazisé giinore”, atéheré €shté e arsyeshme té shihen si pjesé e
trajtimit t€ barabarté dhe po aq i arsyeshém éshté edhe argumentimi nga IAP se mosrespektimi 1 tyre
pérbén shkelje té parimit té barazisé gjinore. Pér mé tepér, LBGj shprehimisht pércakton se ¢do
dispozité, e cila éshté né kundérshtim me parimin e trajtimit té barabarté sipas kétij ligji shfuqgizohet.*

Pérderisa ¢éshtja e LBGJ-sé si fex specialis éshté e diskutueshme.

“Cilat rregulla dubet t¢ respektoben né raste t¢ tilla [d.m.th. ku pjesét e njé dokumenti jané né
konflikt]. Nder marréveshjet 1€ cilat jané t¢ barabarta ... qé dubet 1€ jepet preferenca e cila éshté mé
specifike dhe i afrobet pothuajse subjektit né fjalé, sepse dispozitat speciale akonisht jané mé efektive
sesa ato gé jané 1 pérgithshme.”>

LZP rregullon njé aspekt mé té vecanté t€ pérfaqésimit né listat zgjedhore té subjekteve politike
pérkundér LBGJ-sé qé rregullon pérfaqésimin e barabarté né té gjitha organet legjislative, ekzekutive
dhe gjyqésore né té gjitha nivelet. Rasti Kundla kunder Polonisé éshté njé interpretim 1 tejzgjatur ndaj
rregullés fex specialis, ndonése jo domosdoshmérisht i gabueshém, qé ka té béj me nenin 6(1) e drejta
pér njé proces té rregullt dhe 13 e drejta pér zgjidhje efektive t&€ KEDN;j-sé. Pér mé tepér, né teoriné
juridike njihet edhe rregulla “Lex posterior generalis non derogat priori specialis™* apo ligji i mévonshém i
pérgjithshém nuk e shfuqizon ligjin e méparshém té vecanté.

81 Komisioni pér Eliminimin e Diskriminimit Kundér Grave (KEFDG). (2004). ‘Rekomandimi i Pérgjithshém
Nr. 25: Neni 4, paragrafi 1 i Konventés (masa speciale té pérkohshme)’. Seanca e tridhjete . E gasshme né:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/1 Global/INT CEDAW GEC 3
733 E.pdf

82 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. (2015). ‘Ligji Nr. 05/1.-020 pér Barazi Gjinore’. Neni 5 (2). E
qasshme né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActlD=10923

83 Grupi Studimor i Komisionit té Drejtésisé Ndérkombétare mbi Fragmentimin, Koskenniemi. ‘Fragmentimi
i Ligjit Ndérkombeétar: Tema (a): Funksioni dhe fushéveprimi i rregullit lex specialis dhe ¢éshtja e 'regjimeve
té vetékontrolluara’. Fq.4. E qasshme né:

'http://legal.un.org/ilc/sessions/55/pdfs/fragmentation outline.pdf .

84 Oxford Reference. (2011). ‘Udhérréfyes 1 latinishtes né té drejtén ndérkombétare (Guide to Latin in
International Law)’. E qasshme né:
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Njé ndér pikat e dobéta té€ argumentimit géndron né faktin se masat afirmative dhe kuotat gjinore né
pérgjithési vazhdojné té jené ¢éshtje t€ ngatérruara me mungesé konsensusi né té drejtén
ndérkombétare. Edhepse Kushtetuta thirret né parimin e barazisé gjinore, kjo thirrje limitohet me
termin  “né pajtim me parimet ndérkombétare”. Masat afirmative jané né pajtim me parimet
ndérkombétare, por njé kuoté prej 50% e pérfaqésimit té barabarté éshté véshtiré té gjendet né
dokumente dhe ligje ndérkombétare; kjo sepse ményra e rregullimit té tyre dallon né masé té madhe
nga shteti né shtet dhe lihet né diskrecion té shteteve. Edhe gjuha e pérdorur né KEFDG éshté e
formuluar si “inkurajuese” dhe “e lejueshme” jo “detyruese”.* Por, pértej standardeve ndérkombétare,
éshté problematike se si autoritetet kosovare vazhdojné té shpérfillin njé ligj t€ adoptuar nga veté
Kuvendi.

iv. Njé aktvendim historik lidhur me identitetin gjinor

Njé shembull i miré, por i rrallé, i zbatimit t&¢ LBGJ-s€ nga ana e gjyqésorit éshté aktvendimi i Gjykatés
Themelore né Prishting, dhe po ashtu vértetimi i tij nga Gjykata e Apelit lidhur me ndérrimin e emrit
dhe identitetit gjinor.

Né gusht t€ 2019-tés, Gjykata e Apelit vértetoi aktgjykimin e méhershém té Gjykatés Themelore né
Prishtiné. Ky aktgjykim i njihte t€ drejtén ndérrimin e emrit dhe identitetit gjinor njé qytetari té
Prizrenit.. Gjykata e Apelit e arsyetoi vendimin e saj duke sqaruar se gjykata e shkallés sé paré vendimin
e saj e ka bazuar duke u mbéshtetur né Kushtetuté,” LBG;* si dhe éshté thirrur né vendimet e
GJjEDN;j.* Ky vendim éshté i pari i kétij lloji né Kosové dhe mé té jané anuluar dispozitat e Ligjit té
Gijendjes Civile té vitit 2011 duke e respektuar até té LBGj-sé.” Pérfundimisht, Gjykata e Apelit né
arsyetim té vendimit té saj theksoi se gjykata e shkallés sé paré drejté ka vlerésuar se e paditura Ministria
e Punéve té Brendshme, me rastin e refuzimit té kérkesés sé paditéses pér ndérrimin e emrit té saj dhe
gjinisé sé pércaktuar me lindje, ka béré cenimin e té drejtés sé saj pér privatési, e drejté kjo e mbrojtur
nga neni 8 1 Konventés pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, dhe nenit 36 té
Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés.Njékohésisht, Gjykata e Apelitkonstatoi se Gjykata Themelore
me t€ drejté ka vértetuar se paditésja i ka pérmbushur kriteret nga Udhézimi Administrativ Nr.19/2015
pér Kushtet dhe Procedurat e Ndérrimit dhe Korrigjimit t¢ Emrit Personal, dhe ka rivértetuar faktin

https://www.oxfordreference.com/view/10.1093 /acref/9780195369380.001.0001 /acref-9780195369380-¢-
1283.

85 Komisioni pér Eliminimin e Diskriminimit Kundér Grave (KEFDG). (2004). ‘Rekomandimi i Pérgjithshém
Nr. 25: Neni 4, paragrafi 1 i Konventés (masa speciale té pérkohshme)’. Seanca e tridhjete. Neni 4. E qasshme
né:

https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/1 Global/INT CEDAW GEC 3
733 E.pdf

86 Vendimi u referohet neneve 23, 24 dhe 53 t€ Kushtetutés, me té cilat mbrohen dinjiteti i njeriut,
pércaktohet parimi 1 mosdiskriminimit, si dhe sqarohet qé interpretimi i t€ drejtave dhe lirive themelore té
njeriut t€ garantuara me Kushtetuté béhet né harmoni me vendimet gjyqésore t€ GJEDN;.

87Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. (2015). ‘Ligji Nr. 05/1.-020 pér Barazi Gjinore’. Neni 3 (1.9). E
qasshme né: https://gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=10923

88 Konventa Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut. Neni 8. E gasshme né:
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf%23page=9.

89 Bugagku, V. (2019). ‘Detaje nga vendimi i Gjykatés sé Apelit, me t€ cilin u lejua ndérrimi i emrit dhe
identitetit gjinor t€ njé personi nga Prizreni’. E qasshme né: http://www.rolpik.org/detaje-nga-vendimi-i-

rkates-se-apelit-me-te-cilin-u-lejua-nderrimi-i-emrit-dhe-identitetit-gjinor-te-nje-personi-nga-prizreni
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se nuk ekzistojné pengesa pér ndérrimin e emrit personal nga Ligji Nr. 02/L-118 pér Emrin
Personal.”’Vendimi detyron Drejtoriné e Administratés sé Pérgjithshme té¢ Komunés sé Prizrenit, qé
té béjé korrigjimin e emrit personal té personit dhe ndérrimin e gjinisé. Poashtu, kjo drejtori detyrohet
qé kéto korrigjime té evidentojé né regjistrin themeltar dhe regjistrin qendror té gjendjes civile.

Njé rast i ngjashém ishte dérguar edhe nga Blert Morina né Gjykatén Kushtetuese. Blert Morina kishte
parashtruar kérkesé pér ndérrim té emrit dhe shénjuesin e gjinisé né zyren e gjendjes civile né Gjakové.
Kjo zyre me rekomandim té Agjencisé sé Regjistrimit Civil g€ vepron né kuadér té Ministrisé sé Punés
s¢ Brendshme i kishte refuzuar kérkesén. Mornia kishte apeluar kété vendim né Agjenciné pér
Regjistrim Civil (ARC) por kérkesa e tij ishte refuzuar prapé. Né korrik té 2018tés ai ishte drejtuar né
Gjykatén Themelore né Prishtiné dhe njékohésisht né Gjykatén Kushtetuese.. Mirépo, Gjykata
Kushtetuese e kishte deklaruar kérkesén né Gjykaté Kushtetuese si t€ parakohshme pér arsye té mos
shterimit t&¢ mijeteve juridike dhe rrjedhimisht edhe té papranueshme.”’ Kjo kishte ndodhur pas
vendimit té Gjykatés sé Apelit té shtjelluar mé lart. Né dhjetor 2019, Gjykata Themelore né Prishtiné
ia aprovoi atij vendimin pér ndryshimin e emrit dhe shénjuesit té gjinisé.”” Tani ekziston njé praktiké
e qarté e zbatimit té kétyre dispozitave t€¢ LBGj-sé dhe njé shmebull pér tu ndjekur pér respektimin e
té drejtave té transgjinoréve né Kosové, duke hapur rrugén edhe pér rastet e reja té ngjashme qé mund
té paraqiten né té ardhmen.

3.2. Kapitulli II: Mekanizmat Institucionalé pér Barazi Gjinore

Kapitulli i dyté mbulon mekanizmat pér barazi gjinore ku jané té listuara ABGj dhe organizimi i saj,
financimi sé bashku me detyrat dhe pérgjegjésité, zyrtarét pér barazi gjinore né komuna dhe ministri,
Avokati i Popullit dhe partité politike.

3.2.1. Analizé e dispozitave

LBGj parasheh njé gamé té gjeré té pérgjégjésive t€ ABGj-sé duke gené se ajo paraget mekanizmin
kryesor institucional pér barazi gjinore, si agjenci ekzekutive né kuadér té Zyres sé Kryeministrit.
Dispozitat né kété aspekt jaén té€ detajuara dhe té qarta. Pérderisa, organizimi, strukturimi dhe
funksionimi i agjencisé éshté paraparé t€ rregullohet me njé akt nénligjor. Pér dallim nga IAP, ABG;j i
raporton Qeverisé dhe jo Kuvendit q¢ mund té konsiderohet si zbehje e fuqisé sé saj, raportimi 1 drejté
né Kuvend éshté konsideruar si njé mundési pér pérforcimin e rolit té saj.” Zyrtarét/et pérkatés pér
barazi gjinore (ZBG;j) né ministri dhe komuna koordinojné zbatimin e LBGj-sé dhe 1 ushtrojné detyrat

% GJYKATA E APELIT E KOSOVES, AKTGJYKIM AA.nr.244/2019. (2019). E qasshme né:
https://www.gjvgesori-rks.org/wp-content/uploads/verdicts/AP AA 244 2019 SQ.pdf

91 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés. (2019). ‘AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI NE
RASTIN NR. KI108/18, Parashtrues Blerta Morina, Kérkesé pér vlerésim t€ kushtetueshmérié se Vendimit,
nr.64/04 té Agjencisé sé Regjistrimit Civil, té 13 gershorit 2018”. E gasshme né: http://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/2019/10/ki 108 18 av shq.pdf.

92 Murtezaj, Xh. (2020). ‘Gjykata i jep t€ drejté Blert Morinés qé té ndrysho]e emrin dhe shenuesm e g]1r11se né
dokumentet identifikuese’. KALLXO. E qasshme né: https:
morines-ge-te-ndryshoje-emrin-dhe-shenuesin-e-gjinise-ne-dokumentet-identifikuese/.

93 Rrjeti 1 Grave t€ Kosovés (RtGK). (2017). ‘Progresi i Kosovés né Pérafrimin e Ligjeve té saj me Ligjet e
BE-sé mbi Baraziné Gijinore’. Fq.44. E qasshme né: https://womensnetwork.org/wp-
content/uploads/2018/10/20171108105226438.pdf
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dhe pérgjegjésité e tyre né pajtim Rregulloren pér Detyrat dhe Pérgjegjésité e Zyrtaréve Pérkatés pér
Barazi Gjinore né Ministri dhe Komuna.” IAP pérmendet vetém shkurtimisht pér arsye se organizimi
dhe funksionimi i tij rregullohet me ligj té veganté. Né fund, obligohen partité politike pér zbatimin e
masave té veganta né promovimin e pjesémarrjes sé barabarté té grave dhe burrave né organet dhe
trupat e partive.

3.2.2. Zbatimi

ABGJ-ja edhe ZBGJ-té vazhdojné té pérballen me disa sfida né zbatimin e ligjit pér shkak té
mbéshtetjes s¢ pamjaftueshme politike, mungesés sé burimeve njerézore dhe buxhetit si dhe déshtimit
té qeverisé pér ta pérfshiré mjaftueshém ABGJ-né né té gjitha aktivitetet e hartimit té politikave e
ligieve. N€é vecanti pér ZBG;j faktoré si mungesa e kompetencave ekzekutive, fondet e pamjaftueshme
dhe agjendat e partive politike kané démtuar punén e tyre.” ABGj, né bashkpunim me institucione té
tjera, ka propozuar akte nénligjore dhe masa afirmative si¢ e parasheh ligji si¢ éshté: “Udhézimit
Administrativ pér Regjistrimin e Pronés sé Paluajtshme té Pérbashkét, né Emér té Dy Bashkéshortéve,
pa pages€” dhe Rregullorja pér detyrat dhe pérgjegjésité e zyrtaréve pérkatés pér barazi gjinore né
ministri dhe komuna.” Po ashtu, ABGj ka ofruar komente dhe ekspertizé me perspektivé gjinore né
27 draft akte-nénligjore, si dhe 7 draft politika publike té€ propozuara vetém gjaté vitit 2017. Duhet
theksuar se miratimi i akteve nénligjore nuk éshté béré brenda afateve kohore té parapara me ligj dhe
se koncept dokumenti pér buxhetimin gjinor i paraparé qé disa vite me PKZMSA-né ende nuk éshté
miratuar.” ABGj ka organizuar aktivitete promovuese lidhur me obligimin e pérfagésimit dhe
pjesémarrjes sé barabarté né jetén politike pér Zgjedhjet Lokale té 11 gershorit, dhe gendrore té 22
tetorit 2017, me billbordé me temén e dispozités ligjore pér pérfaqésim 50%, jané publikuar fletushka
dhe éshté realizuar videoklipi televiziv “Pérfaqésimi gjinoré 50%”. Po ashtu, ABG]J ka senzibilizuar
opinionin mbi obligimin ligjor pér pérfaqésim 50% pérmes komunikatave pér media. Gjaté vitit 2017,
ABG] né total ka organizuar tre fushata vetédijsuese pér qytetarét e Kosovés.”

ABGj ka publikuar njé numér té konsiderueshém té dokumenteve dhe raporteve pér té€ promovuar
baraziné gjinore né mes tjerash: Manuali pér vlerésimin e ndikimit té barazisé gjinore, Udhézuesin
“Cfaré duhet té dijmé pér baraziné gjinore né Kosové?”, Raportin Ligji pér Barazi Gjinore 2015
Vlerésimi 1 Ex-Post i Ndikimit Rregullativ, Udhézuesin Metodologjik Parandalimi i Stereotipeve
Gjinore dhe Promovimi i Barazisé Gjinore né Tekstet dhe Materialet Shkollore si dhe Komentari e

9 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. (2016). ‘Rregullore (QRK) Nr. 12/2016 pér Detyrat dhe
Pérgjegiésité e Zyrtaréve Pérkatés pér Barazi Gjinore né Ministri dhe Komuna’. E qasshme né:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActlD=12897

% Rrjeti 1 Grave t€ Kosovés (RrGK). (2018). ‘Analiza Gjinore e Kosovés’. Fq. 12. E qasshme né:
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/20181003170921410.pdf

% Agjencia pér Barazi Gjinore (ABG;j). (2016). ‘Bulentini informativ 2016’. Fq.5. E gasshme né:
https://abgj.rks-

gov.net/assets/cms/uploads/files /Publikimet%20ABG] /Buletini%20Informativ%202018%20SHQ(1)-
ilovepdf-compressed.pdf

97 Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té Politikave (KIPRED). (2019). ‘Analizé Gjinore e Programit
Kombétar pér zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit 2017-2021 dhe 2018-2022". E qasshme né:
http://kipred.org/repository/docs/Analize Gjinore PKZMSA 171017.pdf

%8 Agjencia pér Barazi Gjinore (ABG;j). (2017). ‘Bulentini informativ 2017°. E qasshme né: https://abgj.rks-

gov.net/assets/cms/uploads/files/Publikimet%20ABG] /Buletini%20informativ%202018.pdf .
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LBGj-sé.” Fatkeqésisht, ky komentar nuk ofron sqarime lidhur me shumé nga problemet e ngtitura
té interpretimit dhe zbatimit pérgjaté késaj analize. Gjithashtu, lidhur me zbatimin e detyrimeve té tjera
ndérkombétare ka pérgatitur raportin e zbatimit té Planit t&¢ Veprimit pér zbatimin e Rezolutés 1325
(2013-2015) “Graté pagja dhe Sigutia”.'"

Né vitin 2017, Agjencia né bashképunim me Institutin Kosovar pér Administraté Publike (IKAP)
kishte pérgatitur kurikulén e re pér barazi gjinore dhe organizimin e trajnimit té paré, pér trajner né
fushén e barazisé gjinore."”! ABGj duket té jeté bashképunuese me shogériné civile sidomos me
organizatat e grave duke béré edhe subvencionin e shumé prej tyre né projektet té cilat promovojné
baraziné gjinore, pjesémartjen e grave né vendimmartie, dhe fugizimin ekonomike té tyre.'”” Raportet
vietore té punés sé Agjencisé jané publike vetém pér vitin 2017 dhe 2016."” Né kuadér té kétyre
raporteve jané pérfshiré edhe aktivitetet e ZBG]J-ve né komuna dhe ministri.

Sipas LBGj-sé, Agjencia éshté pérgjegjése pér bashkérendimin e pérgatitjes s¢ PKBGj-sé, monitorimin
e zbatimit t€ ij dhe raportimin pér zbatimin e tij ¢do vit tek Qeveria. PKBGJ-ja e fundit vlente pér
vitet 2008-2013 dhe qé atéheré nuk éshté miratuar ende PKBG;j e re. ABGj ka publikuar njé vlerésim
té PKBG;j-sé sé fundit dhe pérfundimi éshté se ajo éshté zbatuar vetém pjesérisht. Gjithsesi, vlerésimi
kishte konfirmuar se PKBG]J-ja ishte njé dokument relevant qé identifikonte sfidat kryesore té cilat e
pengonin baraziné gjinore né Kosové. Gjaté cilkit jetésor t¢ PKBG]J-sé, jané zhvilluar disa strategji si
dhe jané themeluar disa mekanizma t€ ri institucional, duke synuar késhtu té€ kontribuojné né kuadér
té agjendés pér barazi gjinore né Kosové.'" Programi mbulonte: arsimin, shéndetésiné, gjendjen e
tregut t€ punés, gjendjen socio-ekonomike té grave; pjesémartjen e grave né institucionet gendrore
dhe lokale dhe né sektorin privat. Njé ndér mangésité e tij ishte mos pérfshirja e nevojave té grave qé
u pérkasin grupeve minoritare: lezbike, gej, biseksual dhe transgjinoré (LGBT), sfidat me té cilat
pérballen komunitetet romé, ashkali dhe egjiptas dhe nuk kishte paraparé né ményré eksplicite
aktivitete pér t€ siguruar mbéshtetje dhe shérbime pér t€ mbijetuarit nga dhuna seksuale gjaté
luftés/konfliktit.'”

Partité politike vazhdojné t€ mos i zbatojné masat e veganta pér té promovuar pjesémartjen e barabarté
té grave dhe burrave. Graté vazhdojné té jené té nén-pérfaqésuara né pozitat vendimmarrése brenda
partisé, 41% e udhéhegjes s¢ PDK-sé jané gra, dhe tri nga gjashté degé komunale t&€ PDK-sé drejtohen
nga graté. Sa 1 pérket AAK-s€, 30% e té gjithé anétaréve té regjistruar jané gra. Nga 27 anétaré té
udhéhegjes sé LDK-sé, 23 jané burra dhe katér jané gra. Sa i pérket AKR-sé, graté mbajné 35% té

9 Gashi, H. (2017). ‘Komentar pér Ligjin pér Barazi Gjinore Republika e Kosovés’. Agjencia pér Barazi
Gjinore (ABGj). E gasshme né: https://abgj.rks-
gov.net/assets/cms/uploads/files /Publikimet%20ABG]/ZKM%20Komentari%20i%20L.BG]%20-

%20AL.pdf.
100 Shih fagen e ABG]J-sé: https:

101 Po aty.

102 Po aty.

13Po aty.

104 Agjencia pér Barazi Gjinore (ABG;). (2017). ‘Bulentini informativ 2017°. E qasshme né: https://abgj.rks-
gov.net/assets/cms/uploads/files /Publikimet%20ABG] /Buletini%20informativ%202018.pdf

105 Agjencia pér Barazi Gjinore (ABG;j). (2016). “Vlerésimi i Programit té Kosovés pér Barazi Gjinore 2008 —
2013’. Fq.18. E qasshme né: https://abgj.rks-

gov.net/assets/cms/uploads/files/Publikimet%20ABG] /Raporti%20ShQ.pdf
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pozitave udhéheqgése. Pjesa mé e madhe e partive politike kané forumin e grave qé punon drejt barazisé
gjinore dhe fuqizimit té grave. Pérséri gjaté zgjedhjeve géndrore té ketij viti partité nuk respektuan
LBGj-né pér pérfaqésimin e barabarté né lista zgjedhore. Sidoqofté, vérehen ndryshime né mendésiné
shoqgérore dhe skenén politike, pasiqé, né zgjedhjet parlamentare té 6 tetorit, shumica e grave deputete
té ardhshme kané siguruar uléset né Kuvendin e Kosovés pa pasur nevojé pér kuoté gjinore,'” por

pérfaqésimi i tyre prapé mbetet né 30%.

3.3.  Kapitulli III: Mbrojtja dhe Trajtimi i Barabarté né Bazé té Pérkatésisé Gjinore né
Marrédhéniet e Punés

Ky kapitull mbulon ndalimin e diskriminimit gjinor né marrédhéniet e punés, ndalimin e diskriminimit
gjinor né skemat e sigurimit shogéror né puné, detyrimet e punédhénésit né marrédhéniet e punés,
vlerésimin e punés sé papaguar dhe diskriminimin né bazé té gjinisé né qasje dhe furnizim me mallra
dhe shérbime.

3.3.1. Analizé e dispozitave

Dispozitat ndalojné diskriminimin e drejtpérdrejté dhe té térthorté né bazé té gjinisé, statusit martesor
apo familjar, shtatzénisé, lindjes, prindérisé dhe secilés formé té kujdestarisé né sektorin publik ose
privat. Kjo vlen prej kushteve pér qasje né punésim, qasjes né té gjitha llojet dhe nivelet e drejtimit
profesional, trajnimin profesional dhe té€ avancuar dhe rikualifikimet, punésimin dhe kushtet e punés,
pérfshiré shkarkimin nga puna e deri tek paga. Po ashtu, ndalohet diskriminimi né anétarésimin dhe
pérfshirjen né njé organizaté té punétoréve ose té punédhénésve duke pérfshiré pérfitimet e siguruara
nga organizatat e tilla. Pérjashtimisht, njé trajtim i ndryshém i cili éshté 1 bazuar né njé karakteristiké
lidhur me gjininé nuk paraqet diskriminim kur, “pér shkak té natyrés sé vecanté 1 aktiviteteve profesionale apo
1¢ kushteve né 1é cilin kryben ato, nése njé karakteristiké e tillé pérbén njé kérkesé pércaktuese profesionale, me kusht
qé qéllimi i saj éshté legjitim dbe kérkesa éshté proporcionale”."’” Dispozita éshté marté gati térésisht nga
Direktiva e Riformulimit e BE-sé."”

LBGj-ja éshté i vetmi ligj qé pérkufizon skemat e sigurimeve shogérore né punésim dhe parashikon
shprehimisht veprimet t€ cilat pérbéjné diskriminim. Pérkufizimi éshté marré fije pér pe nga Direktiva
e Riformulimit.

“Skema profesionale e sigurimit shogéror - mbi 3batinin progresiv ¢ parinit té trajtimit 1€ barabarté
pér meshkujt dhe femrat né céshtjet e sigurimit shogéror qéllini i #¢ cilit Eshte té sigurofé punonjésit,

ekonomik, sektori profesional ose grup i sektoréve me pérfitime té destinuara pér 1 plotésuar 1€ mirat

106 Koha. (2019). ‘Shumica e grave deputete siguruan ulése né Kuvend pa kuoté’. E gasshme né:
https://www.koha.net/zgjedhjet-2019/192924 /shumica-e-grave-deputete-siguruan-ulese-ne-kuvend-pa-
kuote/

107 Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Kosovés. (2015). ‘Ligji Nt. 05/1.-020 pér Barazi Gjinore’. Neni 15. E
qasshme né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=10923

108 Direktiva 2006/54/KE, neni 14.
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e ofruara nga skemat e sigurimit shogéror ose pér 1 evendésuar ato, nése anétarésimi né skema
tilla éshté i detyrueshém apo fakultativ; "

Nuk ka té dhéna nése skema té tilla organizohen né Kosové dhe si funksionojné ato. LBGJ-ja
parashikon detyrime pér punédhénésit qé té marrin té gjitha masat e nevojshme pér t'u mundésuar
grave dhe burrave té pérshtatin detytimet e tyre profesionale dhe familjare.'” Njejté sikur dispozitat e
direktivave t€ BE-sé, pas kthimit nga pushimi i lehonisé ose pushimi prindéror, punonjési ka té drejté
té kthehet né té njéjtin vend pune ose né njé vend pune té barasvlershém, me kushte qé nuk jané mé
pak té favorshme pér té dhe té pérfitojé nga ¢do pérmirésim né kushtet e punés né té cilat do té kishte
té drejté gjaté periudhés kur ka munguar.""' Ligji né ményré deklarative e vleréson punén e papaguar
té grave dhe burrave si kontribut pér zhvillimin e familjes dhe té shoqérisé, duke pérfshiré kujdesin
pér miréqenien e familjes, fémijéve, anétarit t€ familjes ose kur merren me bujqési dhe ekonomi
familjare. Ndalimi i diskriminimit gjinor né qasjen dhe furnizimin me mallra dhe shérbime sipas LBGJ-
s¢ pérmban njé pérjashtim pér arsyetim objektiv t&€ marré nga Direktiva e BE-sé pér Mallrat dhe
Shérbimet.

3.3.2. Zbatimi

Sipas Anketés sé Fuqisé Punétore t&é ASK-sé, pér vitin 2019, né Kosové, vetém 14% e grave jané té
punésuara, krahasuar me 49% té burrave.'”” Situata éshté edhe mé e réndé tek té rinjté ku shkalla e
papunésisé te vajzat e reja t€ moshes 15-24 arrin né 60.4% né krahasim me 43% tek djemté. Ndarja
gjinore e profesioneve vazhdon té jeté e theksuar. Sektorét e arsimit, t€ shéndetésisé dhe té tregtisé
punésojné 52% té té gjitha grave t€ punésuara. Ndérsa burrat jané té€ punésuar né sektorét e prodhimit,
té€ ndértimtarisé dhe té tregtisé me 48.4%. N¢ pérgjithési, né tregun e punés kosovar ekzistojné dallime
té¢ médha gjinore.'” Arsyeja se pse graté zpunojné me orar té pjesshém zakonisht éshté pasiqé kryejné
puné té kujdesit brenda familjes pér dallim nga burrat té cilét punojné né orar té pjesshém né mungesé
té orarit té ploté.'* Kjo reflekton ndatjen jo-té barabarté té punés sé kujdesit (care work) né mes té

gjinive né Kosové, puné e cila tradicionalisht kryhet nga graté.

Ndonése dispozitat e LBGj-sé ndalojné diskriminimin, graté vazhdojné té jené té diskriminuara né
tregun e punés. > Kjo iu atribohet, mungesés sé balancés gjinore né ndatjen e roleve pér pérkujdesje
ndaj fémijéve dhe déshmité gjithashtu sugjerojné qé graté e reja jané té€ diskriminuara né procesin e
rekrutimit pér shkak té€ pushimit té lehonisé. Raporti i KE-sé ka rekomanduar qé autoritetet duhet té
adresojné diskriminimin e grave né punésim, sidomos gjaté procedurave té rekrutimit né sektorin
privat. Hulumtimet e organizatave tregojné segjaté intervistave né puné grave ju kérkohet té ndajné

109 Direktiva e 2006/54/KE, neni 2.1(f).

110 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. (2015). ‘Ligji Nr. 05/1.-020 pér Barazi Gjinore’. Neni 17 (1.15). E
qasshme né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=10923

111 Po aty, neni 17 (2).

112 Agjencia e Statistikave t€ Kosovés (ASK). (2019). ‘Seria 5: Statistikat sociale, Anketa e Fuqisé Punétore,
TM3 2019’. E gasshme né: https://ask.rks-gov.net/media/5214/afp-tm3-2019-shqip.pdf.

113 Po aty.

114 Po aty.

115 Raporti 1 Komisionit Evropian pér Kosovén. (2019). Fq. 25., & Rrjeti i Grave té€ Kosovés (RrGK). (2019).
‘Diskriminimi me Bazé Gjinore dhe Punésimi né Kosové’. E qasshme né: https://womensnetwork.org/wp-
content/uploads/2019/05/RrGK Diskriminimi-me-baze-gjinore-dhe-punesimi-ne-Kosove REV FIN.pdf.
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informacion né lidhje me planet e tyre familjare dhe disa gra raportojné se nuk marrin oferta pune
nése plane pér té€ mbetur shtatzéné. Ndérsa, disa kané raportuar seiu jané anuluar kontratat e punés
pasi njoftuar punédhénésin se jané shtatzéné." Né njé studim tjetér, 11% e grave té punésuara té
anketuara thané se jané diskriminuar né puné. Pér mé tepér, deri njé e treta kishin pérjetuar paragjykime
gjinore né puné, edhe pse veté ato nuk e konsideronin kété doemos si disktiminim. ' Kjo sugjeron
se pérpos diskriminiminit, graté mund t€ mos jené dijeni se ¢ka né fakt pérbén diskriminim gjinor.

Edhe IAP ka raportuar ngjashém lidhur me ankesat e pranuara pér té drejtén né puné. Ai ka véné re
se ankueset jo gjithmoné dinin té bénin dallimin né mes shkeljeve té té drejtave né bazé té gjinisé dhe
diskriminimit nga shkelja e té drejtave té punés, ose té té drejtave té tjera sociale ose shéndetésore. Kjo
ndodh ngase, kéto problem ende nukperceptohen nga perspektiva gjinore. Gjithashtu, jané raportuar
edhe largimet e paligjshme té grave nga puna, mosdhénia e mundésive pér aftésim profesional né puné

dhe pengimet lidhur me avancimin né puné.'®

Né pérgjithési, hulmtimet tregojné se punédhénésit kané shumé pak njohuri pér mbrojtjen e ofruar
nga Ligji i Punés (LP), sidomos, sa i pérket pushimit té lehonisé dhe atésisé.""” Néqoftése punédhénésit
nuk jané té njoftuar lidhur me LP-né gé rregullon ¢do aspekt té funksionimit té punés dhe punésimit,
atéheré gjasat jané edhe mé té uléta qé té jené t€ informuar pér LBGJ-né. Fatkeqésisht, né mungesé té
dhénave né kété fushé, eshté e pamundur té maten saktésisht njohurité e sektorit privat pér LBGj-né.
Ndonése dispozitat granatojné pagé té barabarté pér puné té barabarté, Kosova nuk ka té dhéna lidhur
me hendekun gjinor té pagave.

Inspektorati i Punés si organi kryesor né hetimin e shkeljeve té té drejtave t€ punés nuk mban té dhéna
vegmas g€ kané té béjné me diskriminimin gjinor si dhe nuk ka sistem elektronik té té dhénave qé do
té ofronte njé pasqyré té qarté té situateés. Kjo e pamundéson qasjen né té dhéna té ploté dhe té sakta.
Ndonése inspektorét e punés duket té jané té informuar pér dispozitat ligjore qé kané té béjné me
diskriminimin gjinor sipas Ligjit t€ Punés, ata nuk jané t€ informuar né vecanti me LBGj-né dhe LMD-
né. Sipas inspektoréve rastet e raportuara té diskriminimit gjinor jané té pakta. Kéto raste mbéshtesin
té dhénat e cekura mé larté se shumica e rasteve té diskriminimit gjinor té raportuara vijné nga sektori
privat lidhur me pushimin e lehonisé. Kéto raste nuk trajtohen me prioritet dhe inspektorét ankohen
se numri 1 vogél 1 inspektoréve ua pamundéson performancén sa mé t€ miré té obligimeve té tyre

ligiore."” Pohim i cili mbéshtetet edhe nga Raporti i KE-sé.'!

Raporti gjithashtu vleréson se graté
vazhdojné té pérjetojné forma té ndryshme té diskriminimit gjinor dukerekomanduar qé Kosova té
reformojé sistemin e pushimit t€ lehonisé dhe até prindor. Qasja e kufizuar né kujdes pér fémijé dhe
né rregullime fleksibile té punés jané gjetur té jené gjithashtu barriera ndaj punésimit té grave, pasi qé

opsionet formale té kujdesit pértej pushimit t€ lindjes jané té kufizuara, ndérsa oraret miqésore pér

116 Rrjeti 1 Grave t€ Kosovés (RrGK). (2016). ‘Arritja e ekulibrit Opsionet e politikave g€ synojné té
informojmé amandamentimin e Ligjit t€ Punés né Kosové’. E qasshme né: https://womensnetwork.org/wp-
content/uploads/2018/10/20160504154201554.pdf.

117 Po aty.

118 Raport vijetor 2018, fq. 109-110.

119 Rrjeti 1 Grave t€ Kosovés (RrGK). (2016). ‘Arritja e ekulibrit Opsionet e politikave g€ synojné té
informojmé amandamentimin e Ligjit t€ Punés né Kosové’.

120 Diskriminimi me Bazé Gjinore dhe Punésimi né Kosové.

121 Raporti 1 Komisionit Evropian pér Kosovén. (2019). Fq. 59.
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familje shpesh nuk jané té disponueshme.'”

dobéta né procedimin dhe hetimin e rasteve té diskriminimit.'” Krijimi i kétyre opsioneve dhe adresimi

Né pérgjithési, institucionet konsiderohet té jené té

1 problemeve do té kontribuonte né dimensionin transformues té barazisé pér té ndryshuar strukturat
shogérore té cilat ua pamundésojné grave qé t€ qasen lirshém né tregun e punés se té kené njé balancé
né mes t€ punés dhe jetés familjare. Politikat e krijuara né kété fushé duhet t€ kené parasysh pabarazité
strukturore dhe normat gjinore duke synuar qé té ngrisin pjesémartrjen e burrave né punét e kujdesit
duke pérfshiré kujdesin ndaj fémijéve. Ky problem do té mund té adresohej me Ligjin e ri té Punés.

Mirépo, Projektligji i Punés ka vite qé éshté duke u kaluar népér institucione, pa u miratuar. Fillimisht,
ndryshimet pér pushimin e lehonisé dhe até prindéror ishin pjesé e kétij projektligji. Mirépo, pas
vendimit té Ministrisé€ s¢ Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS) kjo pjesé éshté shképutur duke krijuar
njé Projektligj té vecanté pér Pushimin e Lehonisé dhe Prindéror. Sipas Ministrit t€ méhershém té
MPMS-sé, projektligji i ri do té€ marré nga praktikat mé té mira té legjislacionit t€ BE-sé dhe se 3 muajt
e paré t€ pushimit té lehonisé, pagesa do t€ béhet nga punédhénési me 70% té pagés bazé, 6 muajt né
vijim do té paguhen nga Qeveria e Kosovés me 50% té pagés mesatare né Kosové dhe 3 muajt e tjeré
do té jené pa pagesé.'”” Duke paté se si ligjet si LBGj-ja dhe LMD-ja anashkalohen, jo vetém nga
sektori privat, por edhe veté institucionet shtétérore éshté shqetésuese ndatja e késaj pjese né njé
projektligj té vecanté ngase autoritetet zakonisht thirren né Ligjin e Punés dhe kjo mund té qoj né njé
injorim dhe moszbatim té kétij ligji. Gjithashtu kjo vetém kontribuon né fragmentim té métutjeshém
té legjislacionit.

Pérderisa puna e papaguar e burrave dhe grave pércaktohet né ligj, si e vlerésuar, nuk ka té dhéna se
si kjo ndodh né praktiké. Njé dispozité e ngjashme éshté gjetur edhe né Ligjin e méhershém pér
Familjen té vitit 2004 lidhur me vlerésimin e pasurisé sé pérbashkét té bashkéshortéve gjaté divorcit
ku puna brenda familjes konsiderohet si kontribut né pasuriné e pérbashkét. Mirépo, ka rezultuar se
né praktiké kjo dispozité keqinterpretohet duke gené se gjyqésori tenton té mos e vlerésojé kontributin
jofinanciar té grave.'” Né pérgjithési, ndonése dispozitat e LBGj-sé adresojné fushén e punés detajisht
duke shkuar aq larg sa té vlerésojné shprehimisht edhe punén e papaguar té grave dhe burrave, né
realitet kéto dispozita nuk gjejné zbatim.

3.4. Kapitulli IV: Trajtimi i Barabarté dhe Mbrojtja nga Diskriminimi né Baza Gjinore né
Fushén e Arsimit

Ky kapitull mbulon diskriminimin gjinor dhe trajtimin e pabarabarté né arsim, edukimin pér barazi
gjinore dhe mbrojtjen juridike té s€ drejtés sé trajtimit té barabarté té grave dhe burrave.

122 Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén. (2019). Fq.60.

123 Po aty.

124 MPMS. (2019). Ministri Regica hap konsultimet publike pér Projektligjin e Punés dhe até t€ Pushimit té
Lehonisé dhe Prindéror, 03.10.2019, e qasshme né: https://mpms.rks-gov.net/ministri-recica-hap-
konsultimet-publike-pet-projektligjin-e-punes-dhe-ate-te-pushimit-te-lehonise-dhe-prinderore/.

125 UNMIK. (2019). ‘Studiuesja e t€ drejtave gjinore arrin sukses ligjor né mbrojtjen e t€ drejtave pronésore té
grave’. E qasshme né: https://unmik.unmissions.org/sq/studiuesja-e-t%C3%AB-drejtave-gjinore-arrin-
sukses-ligior-n%C3%AB-mbrojtjen-e-t%C3%AB-drejtave-pron%C3%ABsore-t%C3%AB-grave.
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3.4.1. Analizé e dispozitave

Neni 21 ndalon diskriminimin gjinor né institucione arsimore né té gjitha nivelet dhe vlen edhe pér
institucionet publike dhe ato private. Ndalimi i dskriminimit pérfshin “qasjen né arsimim, procesin e
pranimit, qasjen né shérbime, myete dhe pérfitime si bursat, rezultatet e vierésimit, martjen e diplomave dbe titujve
shkencor, qasjen né trajnime profesionale, ndjekjen e arsimimit, sporteve dhe fushave tiera.”

Neni 22 pérfshin obligime positive nga ana e institucioneve arsimore pér promovimin e edukimit pér
barazi gjinore dhe integrimin e barazisé gjinore né kurrikulat shkollore dhe né hartimit té materialeve
dhe teksteve shkollore. Gjithashtu, materialete dhe teksteve ekzistuese duhet té rishikohen pér té
eliminuar stereotipet negative, paragjykimeve, praktikave zakonore dhe praktikave tjera, té cilat jané
né kundérshtim me parimin e barazisé gjinore. Shkollat duhet té pérfshjine aktivitete edukative dhe
sensibilizuese. Ky nen éshté shumé i réndésishém sepse kontribon né dimensionin e njohjes sé barazisé
pérmbajtésore, pra ai adreson paragjykimet dhe stereotipet shogérore.

Ky kapitull pérmban edhe njé dispozité lidhur me mbrojtjen juridike té sé drejtés sé trajtimit té
barabarté té grave dhe burrave. Personat té cilét mendojné se u éshté shkelur kjo e drejté mund té
nisin procedura né autoritetin administrativ ose né gjykatén kompetente, né pajtim me dispozitat e
LMD-sé. Megenése gjuha e pérdorur gjaté dispozités éshté e pérgjithshme dhe nuk pérmban asgjé
specifike lidhur me arsimin mund t€ interpretohet se vlen pér té gjithé ligjin dhe se nuk i takon té jeté
né kété kapitull. Komentati lidhur me LBGj-né nuk ofron ndonjé sqarim né kété aspekt.'” Métutje,
shkeljet e dispozitave té cilat pérbéjné vepér penale, dénohen sipas dispozitave t€ Kodit Penal qé deri
mé sot jané: cenimi i té drejtave né marrédhéniet e punés, shkelja e statusit té barabarté té shtetasve
dhe banoréve, ngacmimi dhe format e dhunés né baza gjinore: dhuna né familje, ngacmimi seksual,
gjymtimi i organeve gjenitale femérore, sterilizimi i detyruar, ndérprerja e detyruar e shtatézanisé,
martesa e detyruar, dhunimi dhe sulmi seksual.'”” Kodi i ti Penal ka paraparé edhe dhunén né familje
dhe ngacmimin seksual si vepra té€ vecanta penale.

3.4.2. Zbatimi

Né pérgjithési, né Kosové diplomojné mé shumé gra nga universitetet sesa burrat. Mirépo ende
ckzistojné ndarje gjinore né fushat akademike. Burrat jané té nén-pérfagésuar né arsim dhe graté jané
té nénpérfaqésuara né shkenca kompjuterike, bujqgési, biznes dhe gjeoshkenca. Kjo si pasojé e normave
gjinore dhe roleve gjinore ku fushat si arsimi dhe shéndetésia konsiderohen si fusha mé “femérore”
mé t€ pérshtatshme pér graté ndérsa ato si tekonologjia, bujqésia e ndértimtaria mé “mashkullore”.
Pavarésisht se e graté diplomojné mé shumé, punésimi i tyre si profesoresha né universitete, si pozita
mé té larta drejtuese dhe mé miré té paguara éshté mé 1 ulét sesa 1 burrave me 34% té grave t€ punésuara

126 Gashi, H. (2017). ‘Komentar pér Ligjin pér Barazi Gjinore Republika e Kosovés’. Neni 22. Agjencia pér
Barazi Gjinore (ABG;j). E qasshme né: https://abgj.rks-

gov.net/assets/cms/uploads/files /Publikimet%20ABG]/ZKM%20Komentari%20i%20L.BG]%20-

%20AL.pdf
127 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. (2019). ‘Kodi Penal i Republikés sé¢ Kosovés’. E qasshme né:

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActlID=2834.
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né universitete publike dhe 26% né universitete private 26%.'” Ende nuk ka té dhéna nése
universitetet pérdorin masa afirmative gjaté rekrutimit ndonése LLBGj 1 obligon ata. Graté po ashtu
jané té regjistruara né numér mé té ulét né Qendrat e Aftésimit Profesional (QAP) 36% té vijuesve té
kurseve té arsimimit pér té rritur.'”

Institucionet arsimore vazhdojné té mos i respektojné obligimet ligjore lidhur me integrimin e
perspektivés gjinore né tekste shkollore. Né njé raport té botuar né vitin 2017 nga Nisma e té Rinjéve
pér té Drejtat e Njeriut ishin analizuar 22 tekste mésimore t€ shkollés sé¢ mesme té larté té Biologjisé,
Edukatés Qytetare, Historisé, Psikologjisé dhe Sociologjisé. Gjaté analizés u gjetén mbi 100 formulime
qé pérmbanin gjuhé diskriminuese dhe pérjashtuese. Kéto tekste pérmbanin: stigmatizim té formave
té ndryshme té familjes; grupeve shogérore jo shumicé, té varférve, komuniteteve jo heteroseksuale,
té moshuarve, grave, njerézve qé jetojné né fshat, personave me aftési té kufizuara, pérkufizime té
orientimeve seksuale dhe identiteteve gjinore si devijime, portretizime ofenduese mbi bazén e aftésive
té kufizuara; t&€ moshés, profesionit, vendbanimit, pérkatésisé etnike dhe religjionit, orientimit seksual
dhe identitet gjinor. Po ashtu, ato pérmbanin shembuj té papérshtatshém e lidhje jorelevante qé
forcojné stereotipe, paragjykime, dehumanizim dhe dhuné simbolike ndaj kategorive shoqérore té
caktuara, pyetje e detyra sugjestive e tendencioze né relacion me gjininé."”” Kjo jo vetém qé éshté né
kundérshtim me LBGj-né, por edhe me Ligjin pér Botimin e Teksteve Shkollore, Mjeteve Mésimore,
Lektyrés Shkollore dhe té Dokumentacionit Pedagogijik té miratuar qysh nga viti 2007. Ky ligj
specifikisht thoté se:

“WNuk lejohen tekstet shkollore, myjetet mésimore, lektyrat shkollore dhe dokumentacioni pedagogjik
q¢ béjné propagandé kundér Kosovés, qé cenojné té drejtat e njerint dbe baraziné giinore dhbe qé nxisin
urrejtje politike, nacionale dhe fetare.”’

Por, tekstet e shkollave t€ mesme nuk jané t€ vetmet t€ mbushura me paragjykime dhe gabime, shumé
shpesh raportohen edhe shembuj té paragjykimeve dhe diskriminimeve gjinore népér librat e shkollave
fillore. Né fillim té vitit 2019, ministri i Ministrisé se Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé¢ (MAShT)
kishte raportuar se tekstet e vjetra jané duke u rishikuar dhe do té ndryshohen pér té adresuar kéto
shqetésime.”” Mirépo, edhe pas procesit té ndryshimeve té kétyre teksteve, raportimi nga organizatat
e shogérisé civile ka konstatuar se shumé nga tekstet vegse jané pérséritur.'” Pra, pérkundér
deklaratave té ministrit t¢ MASht, kéto tekste nuk kané pasur ndryshime substanciale. Mbetet té shihet

128 Rrjeti 1 Grave t€ Kosovés (RrGK). (2018). ‘Analiza Gjinore e Kosovés’. Fq. 37. E qasshme né:
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/20181003170921410.pdf

129 Po aty.

130 Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut — Kosové (YIHR). (2017). ‘Gjuha Diskriminuese né Tekstet
Shkollore, Analizé e Teksteve Shkollore t€ Nivelit t€ Mesém té Larté né Kosové’. Fq. 4. https://advocacy-
center.org/wp-content/uploads/2018/09/Gjuha-diskriminuese-ne-tekstet-shkollore.pdf

131 Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Kosovés. (2007). ‘Ligji Nt. 02/1.-67 pér Botimin e Teksteve Shkollore,
Mjeteve Mésimore, Lektyrés Shkollore dhe té Dokumentacionit Pedagogjik’. Neni 3 (2). E qasshme né:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActlD=2437 .

132 Baliu, D. (2019). ‘Tekstet e reja shkollore né vitin e ri shkollor’. Kallxo. E qasshme né:
https:/ /kallxo.com/shkurt/tekstet-e-reja-shkollore-ne-vitin-e-ri-shkollot /.

133 Shetkiu, A. (2019). ‘S’ka ndonjé ndryshim né tekstet shkollore, ministri mos t’i miratojé’. Kallxo. E
qasshme né: https://kallxo.com/shkurt/edguard-ska-ndonje-ndryshim-ne-tekstet-shkollore-ministri-mos-ti-

miratoje/ .
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nése Udhézuesi Metodologjik Parandalimi i Stereotipeve Gjinore dhe Promovimi i Barazisé Gjinore
né Tekstet dhe Materialet Shkollore i hartuar nga ABGj do té zbatohet dhe pérfshihet né procesin e

punés sé institucioneve arsimore.
Shembull:

NEé librin shkollor té klasés sé pesté “Njeriu dhe Natyra”, né kapitullin “Zhvillimi individual 1 njeriut”,
mésimi pérfundon me pyetjen: Pse femrat qé zbulojné belin rrezikojné té¢ mbeten sterile?

Gazetat ditore kané raportuar raportuar lidhur me kété rast ku nxénésit pritet t€ pérgjigien né kété
pyetje pa kurrfaré shpjegime mjekésore apo terminologjike se ¢cka do té thoté “steriliteti”. Hulumtimi
1 gazetés tregon se né fakt shumé nga fémijét as qé e kuptojné cka do té thoté fjala “sterilitet”.
Shkencérisht zbulimi 1 belit nuk ka té béjé fare me sterilitetin. Sipas antropologeve, kjo pyetje tregon
paragjykimin e autoréve lidhur me zhveshjen dhe gjykimin se graté e vajzat té cilat e zbulojné belin
mbesin sterile dhe kjo éshté problem pér shoqgériné.”™ Métutje, kjo éshté synim t'i mésojé té rinjté se
vajzat q€ “zhvishen”, jo vetém biologjikisht, por edhe moralisht nuk jané té afta pér lindur fémijé dhe
“pér té arritur rolin sublim shogéror té t€ genit néné” dhe se éshté problematike qé pérgjegjésia pér

shéndetin riprodhues éshté 1éné né térési te vajzat dhe graté.”

Né pérgjithési, pjesa mé e madhe e kétij kapitulli vazhdon té mos zbatohet.

3.5.  Kapitulli V dhe VI: Sanksionet dhe Dispozitat Pérfundimtare

Né kété pjesé shtjellohen sanksionet dhe dispozitat pérfundimtare: nxjerrja e akteve nénligjore,
shfuqgizimet dhe hyrja né fuqi e ligjit.

3.5.1. Analizé e dispozitave

Kapitulli i sanksioneve pércakton se pér shkeljen e disa prej neneve t€ LBGj-sé shqiptohet sanksion
kundérvajtés dhe vlen procedura kundérvajtése. Né kété rast kompetente éshté Gjykata Themelore-
Divizioni pér Kundérvajtje. Sanksionet e listuara jané gjoba té shumave té ndryshme prej 300 euro
deri 900 euro dhe jané mé té uléta se gjobat e parapara me Ligjin e vjetér pér Barazi Gjinore." Gjobat
jané t€ ndara sipas dispozitave té€ caktuara: diskriminimi gjinor né sektorin privat dhe publik
(fushéveprimi i LBGj-s€),"”” barazia gjinore, trajtimi i barabarté, ngacmimi, ngacmimi seksual," dhe
obligimi i institucionevet publike pér té kryer ndarjen e té dhénave sipas gjinisé."”” Shuma e gjobave
dallon varésisht a vlejné pér persona fiziké apo juridiké. Pérderisa njé ndarje e tillé éshté e zakonshme
pér legjislacionin kosovar éshté e paqarté dhe e cuditshme se si sanksionohen pérkufizimet e trajtimit
té barabarté, ngacmimit dhe ngacmimit seksual. Sidomos kur pérgjaté ligjit ekzistojné dispozita té tjera

134 Kika, A., & Ujupi, F. (2017). ‘Libzi Shkollor: Pse Femrat qé Zbulojné Belin Rrezikojné té Mbeten Sterile?".

Kallxo. E qasshme né: https://kallxo.com/gjate /hulumtim/libri-shkollor-pse-femrat-ge-zbulojne-belin-

rrezikojne-te-mbeten-sterile

135 Po aty.

136 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. (2004). ‘Ligji Nr. 2004/2 pér Barazi Gjinore’. E qasshme né:
://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActlD=2457

157 LBGj, neni 2 (1).
138 Po aty, neni 3 (1.1,1.4,1.11, 1.12)
139 Po aty, neni 5 (1.8).
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qé kané mundur t€é sanksionohen gé p.sh ndalojné ngacmimin seksual. Po ashtu, éshté e paqarté se
cilat jané kriteret dhe arsyet e zgjedhjes sé sanksionimit té kétyre dispozitave specifike né raport me
dispozitat e tjera té ligjit.

Kapitulli i fundit pérmban dispozita té zakonshme si ¢do ligj tjetér ku parashihet qé aktet nénligjore
né afat prej gjashté muajsh pas hyrjes né fuqi té LBGj-sé do té miratohen nga Qeveria pas propozimit
nga ABG;j. Pér fund, shfuqizohen: Ligji nr. 2004/2 pér barazi gjinore, Rregullorja e UNMIK-ut nr.
2004/18 mbi shpalljen e ligjit pér barazi gjinore né Kosové t€ miratuar nga Kuvendi i Kosovés,
Utrdhéresa administrative nr. 2007 /3 pér zbatimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut nt.2001/19 mbi degén
e ekzekutivit té institucioneve té pérkohshme té vetéqeverisjes, Rregullorja nr.1/2006 pér themelimin,
kompetencat dhe detyrat e Késhillit ndérministror pér barazi gjinore si dhe Udhézimi Administrativ
MAPL Nr.2005/8 pér pércaktimin e kompetencave dhe pérshkrimin e detyrave té zyrtarét/et pér
barazi gjinore né komuna.

3.5.2. Zbatimi

Né mungesé té qasjes né mé shumé vendime gjyqésore éshté e pamundur pér té analizuar se si
zbatohen kéto sanksione né praktiké.
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4. Pérfundim

Katér vite pas miratimit t&¢ LBGj-sé, ligji ende vazhdon té keté pengesa dhe ngecje substanciale né
zbatimin e tij dhe ka tendenca té margjinalizohet brenda sistemit juridik aktual. Kjo pér shkaqe té
ndryshme si¢ jané: paqartésia e dispozitave, gjuha obliguese e buté, mungesa e vullnetit politik pér
zbatimin e tij g€ reflektohet edhe né mospérputhjen e tij me ligje té tjera, mungesa e e ndérgjegjésimit
dhe informimit lidhur me obligimet qé rrjedhin nga ligji dhe ményra se si duhet zbatuar kéto obligime.
Kur institucionet publike “rezistojné” zbatimin e tij, atéheré pritshmérité qé ato private do ta
respektojné jané edhe mé té uléta. Ndonésa terminologjia e LBG]J-sé paraget njé qasje simetrike té
barazisé duke promovuar, mbrojtur dhe garantuar baraziné gjinore si pér gra ashtu edhe pér burra,
dispozita té caktuara si ato té masave afirmative, pérshtatjes sé jetés profesionale dhe familjare dhe
luftimi i stereotipeve po néqoftése do té zbatoheshin si duhet kané potencial pér té adresuar té katér
dimensionet e barazisé té hartézuara nga Fredman até té€ njohjes, disavantazhés, rishpérndarjes dhe
pérfaqésimit. Praktika e pakét gjyqésore e bén té pamundur té parashikohet njé zbatim i tillé dhe pak
nga ato raste t€ njohura jané kundérthénése né aspektin e avancimit té barazisé. Pérderisa rasti i njohjes
s¢ identitetit gjinor éshté njé “rast fitues” pér baraziné gjinore, ngecjet pér té arritur pérfaqésimin e
barabarté né proceset vendimmarrése na béjné skeptik. Gjithsesi, éshté e dukshme se graté né Kosové
ende pérballen me pabarazi né té gjitha sferat e jet€s dhe se diskriminimi gjinor i raportuar nga
hulumtime dhe burime té ndryshme éshté i pérhapur. Pérkundér pengesave, kjo situaté né masé té
konsiderueshme éshté pérmirésuar qé nga adoptimi i LBGj-sé sé paré. Edhe késhtu né fund té dités
duhet té pranojmé kufijté e rolit q¢ mund té luajné dispozitat dhe proceset ligjore né sjelljen e
ndryshimeve shogérore. Duhet té jemi t€ vetédijshém se ligji €shté njé nga mjetet e shumta qé shteti
duhet t€ ndérmerr né ményré qé t€ kontribuojé né krijimin e njé shoqérie mé t€ drejté dhe té barabarté.
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5. Rekomandimet

Propozimi 1.

LBGj té amandamentohet pér té qartésuar kundérthéniet dhe dispozitat konfuze. Boshlléqget e
identifikuara deri mé tani té adresohen pérmes njé procesi té hapur, transparent dhe bashképunues me
shoqériné civile, institucionet publike dhe private, si dhe qytetarét gra e burra. Mungon njé analizé e
ndikimit té LBGj-sé né sektorin privat pér t€ kuptuar se si géndron zbatimi dhe njohurité mbi ligjin
né kété fushé. Obligimet e listuara né kuadér té LBGj-sé té jené mé detyruese. Pas njé analize t€ sistemit
gjygésor té€ kuptohen arsyet prapa (jo)efikasitetit t€ sanksioneve dhe té gartésohen dhe ndryshohen si
duhet. T¢€ gjitha dispozitat nga i téré legjislacioni kosovar té cilat jané né kundérshtim me LBGJ-né té
shtohen shprehimisht né nenin 25 Shfuqizimet. Kjo do té largonte té gjitha dyshimet lidhur me
vlefshmériné e tyre. Njé qasje e tillé e fjalépérfjalshme, fatkeqésisht, éshté e domosdoshme né ményré
qé€ zyrtarét ta zbatojné ligjin me pérpikméri. T¢€ vazhdohet me dokumente dhe politika té cilat aftésojné
dhe vetédijésojné institucionet, por edhe sektorin privat dhe shoqériné né térési, lidhur me té drejtat
dhe obligimet té cilat rrjedhin nga ligji.

Propozimi 2.

Té shkrihet LBGj-ja dhe LMD né njé ligj té€ vetém dhe té shpérndahen dispozitat relevante népér ligje
té ndryshme, psh. né LP, né LShC. LMD vegse rregullon shumé ¢éshtje té njejta dhe té péraférta me
LBGJ-né, dhe procedurat e LBGj-sé mbéshteten né LMD. Dispozitat e tjera té réndésishme qé jané
unike pér LBGJ-né si¢ jané masat e vecanta, rregullimi i ABGj-sé etj., mund té kalojné né njé kapitull
té vecanté brenda LMD-sé. Dispozitat lidhur me diskriminimin né puné né LP, pérfaqésimi i barabarté
brenda LZP dhe LZL e késhtu me radhé. Njé qasje e tillé do té ishte mé radikale, mirépo duke marré
parasysh mendésiné e funksionimit té institucioneve kosovare mundésité qé kjo té jeté mé efektive
jané mé t€ médha. Zyrtarét vegse punojné duke u mbéshtetur né ligjet specifike té tyre dhe gjersa
trajnimi dhe vetédijésimi pér njé ligj té ri po tregon té jeté mé i véshtiré, atéheré pérfshirja e dispozitave
t€ barazis€ ligjore mé t€ rrepta, mé obliguese sesa ato g€ jané tani né ligje g€ ata/ato vegse i dijné dhe
1 konsultojné ¢do dité ka shansa té jeté mé efektive. Kjo do té kontribuonte edhe né harmonizimin e
legjislacionit qé tani €shté i fragmentuar dhe shkapérderdhur né ligje té ndryshme, por edhe do té ishte
né pajtim me politikat e tanishme gjinore té cilat synojné pérfshirjen e perspektivés gjinore né té gjitha
ligjet dhe politikat shtetérore. Ekziston njé simboliké e cila vjen me t€ pasurit njé ligj t€ vecanté pér
barazi gjinore, simboliké e cila natyrisht éshté e ¢muar dhe me réndési nga aspekti shogéror, por kjo
simboliké humb né térési kuptimin e saj momentin q¢ ligji mbetet vecse né letér. Mirépo, duhet té
jemi realist se njé gjé e tillé do té ishte mé e véshtiré nga aspekti procedural dhe praktik duke njohur
hapat e ngadalshém me té cilét hartohet dhe miratohet legjislacioni né Kosové, ¢ mund té€ marré me
vite t€ téra dhe se njé gjé e tillé do té kérkonte goxha vullnet dhe konsensus politik. Gjithsesi besoj qé
éshté njé propozim qé ja vlen té konsiderohet dhe analizohet seriozisht né konsultimin dhe debat té
hapur me shoqériné kosovare.
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