NUEF

CA ZHVILLIMORE

Analizé e Raportit Vjetor t€ Agjencisé sé
Hekurudhave té Kosovés (AHR) pér vitin 2019

Analizé Politikash

14/2020




Analizé e Raportit Vjetor té Agjencisé sé
Hekurudhave té Kosovés (AHR) pér vitin 2019

Autor: Instituti pér Politika Zhvillimore (INDEP)
Programi: Zhvillim i géndrueshém

Publikimi: Qershor 2020

Foto e ballinés: Pexels

| Zhvillimi i Q@éndrueshém

Mbéshtetur nga:

National Endowment
for Democracy
Supporting freedom around the world

Institituti pér Politika Zhvillimore — INDEP

Botim i Institutit pér Politika Zhvillimore (INDEP). T¢ gjitha té drejtat jané té
rezervuara. Asnjé pjesé e kétij botimi nuk guxon té riprodhohet, té ruhet né ndon;jé
sistem t€ té dhénave apo té transmetohet, né asnjé formé apo ményré, pa pélgim
paraprak nga botuesi. Botimi mund té shpérndahet né formé elektronike, por vetém
né térési dhe vetém pér géllime jokomerciale.

Ky punim éshté publikuar me mbéshtetjen e National Endowement for
Democracy (NED). Pérmbajtja e kétij dokumenti, duke pérfshiré opinionet e
shprehura, jo domosdoshmérisht reflektojné ato té donatoréve t&€ INDEP, stafit té
tyre, bashképunétoréve apo Bordit.



Pérmbajtja



Hyrje

Instituti pér Politika Zhvillimore (INDEP), si pjesé e programit pér Qeverisje Demokratike, dhe
projektit pér rritje té llogaridhénjes ka analizuar Raportin Vjetor té Autoritetit Rregullativ té
Hekurudhave (ARH) pér vitin 2019. Analiza e INDEP éshté e fokusuar né identifikimin dhe
vlerésimin e kualitetit té raportimit, té gjendjes sé sektorit té hekurudhave né Kosové si dhe né
hartimin e rekomandimeve pér Komisionin Parlamentar pér Zhvillim Ekonomik, Punésim, Tregti,

Industri, Ndérmarrési dhe Investime Strategjike.

Autoriteti Rregullativ i Hekurudhave (ARH) éshté organ i pavarur gé rregullon dhe mbikqyré
sektorin e hekurudhave né pérputhje me legjislacionin né fugi né Kosové dhe legjislacionin né fugi
té BE-sé. ARH éshté themeluar né bazé té Ligjit Nr. 04/L-076 né muajin prill 2010. Tani ky
institucion vepron né bazé té Ligjit Nr. 04/L-063 pér Hekurudhat e Republikés sé Kosovés. ARH
éshté pérgjegjése pér: licencim, siguri, interoperabilitet, rregullim té tregut dhe kompetenca tjera

gé i jepen né pajtim me Ligjin pér Hekurudha.

Pérmbledhja Ekzekutive dhe Raportimi Institucional

Pjesa e pérmbledhjes ekzekutive mbetet e mangét edhe né raportin e kétij viti. Edhe kété vit
vazhdon mungesa e njé analize té detajuar té objektivave té ardhshme té ARH-sé. Si rezultat i
kétyre mungesave edhe véshtirésohet kualiteti i raportimit né Kuvend. Si rezultat ARH duhet té i
japé réndési té madhe pjesés sé sgarimit té garté té objektivave né ményré qé raporti té dalé mé

kualitativ.

Pérgjithésisht sa i pérket pérmbajtjes institucionale, sqarimet e paragitura né kété raport jané miré
té detajizuara. Né raport jané té sqaruara né detaje burimet njerézore dhe detyrat e tyre né bazé té
departamenteve. Ata poashtu kané inicuar procedura pér plotésim/ndryshim té strukturés sé
brendshme t¢ ARH-sé, me géllim gé punét dhe aktivitetet e ARH-sé, té pérmbushen né ményré

me efikase dhe efektive.

Si pjesé e raportit éshté edhe pérshkrimi i ARH. Né kété pjesé raporti pérshkruan né detaje

misionin, vizionin, kompetencat e ARH, rolet e departamenteve né hollési. Pas analizimit té késaj



pjese, INDEP beson se ARH ka béré njé puné té kompletuar sa i pérket té dhénave rreth kétyre

pjeséve.

ARH né kapitullin 4.4 paraget Bordin Mbikéqyrés. Né kété pjesé jep informatat né lidhje me
detyrat e Bordit dhe mandati i tij. Mirépo, nuk ka paraqgitur emrat e personave té cilét jané anétaré
té bordit. Kéto informata ndihmojné né rritjen e transparencés dhe monitorimin mé té miré nga ana

e Kuvendit té Kosovés.
Raporti paraget edhe té dhéna rreth pagave té personelit t¢ ARH. Ai thekson se:

“Niveli i pagave t€ personelit t¢ ARH-sé qé nga themelimi vazhdon gé té jeté mjaft
i ulét né krahasim me pagat e personelit té industrisé sé hekurudhave dhe
rregullatoréve tjeré té pavarur. Personeli i ARH nuk gézon asnjé kompensim shtesé
pérvec pagés bazé nga buxhetit i Republikés sé Kosovés.Si rezultat, ARH rrezikon
humbjen e stafit profesional ag mé tepér né kété kohé kur investimet jané drejtuar

seriozisht né kété sektor.”

Edhepse e thekson kété problem, ai nuk tregon né detaje rreth késaj ¢céshtje. Mirépo edhepse pa

detaje shtesé, raporti tregon se zbatimi i Ligjit té Pagave do ishte i mirépritur nga Ky institucion.

Né vazhdim té raportit, si problem qé targetohet nga ky raport éshté edhe mungesa e burimeve
njerézore. Sipas raportit: “rregullatori i hekurudhave té Kosovés ka nevojé pér personel shumé té
kualifikuar dhe me pérvoj€ pér t’i hartuar standardet, procedurat, rregulloret dhe pér t€ siguruar
zbatimin e tyre nga operatorét pérmes mbikéqyrjes s€ vazhdueshme dhe inspektimeve”. Pa sqaruar
se né cilin sektor vérehet nevoja mé shumé e kétyre mungesave dhe a kané tentuar gé té plotésohen

kéto mungesa, sidhe pérse nuk jané plotésuar.

Né vazhdim, raporti thekson se gjaté vitit 2019 ka pasur edhe trajnime té zyrtaréve té ARH. Kéto
trajnime kané gené té financuara nga donatoré ndérkombétaré, né vende té ndryshme té BE-sé si
dhe vende té regjionit. Pérmes tabelés jané té paragitura trajnimet dhe organizatorét e kétyre
trajnimeve. Mirépo, mungon numri i zyrtaréve té trajnuar dhe sqarimi i detajuar se sa kané ndikuar

kéto trajnime né performancén e punétoréve.

Raporti jep sgarime edhe pér asetet e kétij institucioni. Né kété pjesé raporti thekson:



“Ka gené dhe vazhdon té jeté kérkesé e ARH-sé sigurimi i zyrave té sajé brenda
pérbrenda njé institucioni publik, me géllim té evitimit té pagesés sé qirasé.
Pavarésisht disa kérkesave té ARH-sé drejtuar MAP-it, akoma kjo ¢éshtje nuk éshté
zgjidhur dhe vazhdon té jeté ngarkesé buxhetore pér institucionin. Zyrat e ARH-
Sé jané né Prishtiné né Rr. “Rrustem Statovci” nr. 29. Hapésira fizike ¢ institucionit
té ARH-sé éshté 400 m2. Investim tjetér i nevojshém éshté edhe furnizimi me

pajisje té tjera, me inventar pér zyre dhe mjete tjera pér nevoja té ARH-sé.”

Sa i pérket detajeve né lidhje me pagesén e girasé dhe se ¢faré nevoja tjera ka ky institucion nuk
ka detaje.

Raportimi rreth pérgjegjésive ligjore

ARH paraget njé formé té detajuar té kornizés ligjore. Ajo métej sqaron se “ARH éshté organ i
pavarur gé rregullon dhe mbikqgyré sektorin e hekurudhave né pérputhje me legjislacionin né fugi
né Kosové dhe me legjislacionin né fuqi té BE-sé, té pérshtatshém pér Kosovén né kété sektor”.
Né vazhdim té raportit éshté e paraqgitur edhe baza ekzistuese ligjore gé rregullon ARH-né, ku

vérehet se gjaté viti 2019 jané nxjerré tri rregullore né pajtim me Ligjin pér Hekurudhat e Kosovés.

Né vazhdim ARH paraget edhe iniciativén e tyre pér pérmirésimin e bazés ligjore. Kétu theksohet
se nga ARH ka pasur iniciativé pér fillimin e procedurave pér plotésim/ndryshim pérmbajtésoré té
Ligjit ekzistues té hekurudhave. Por gé pavarésisht nga kjo, nuk éshté ndérmarré asnjé hap konkret
né drejtim té plotésim/ndryshimit té Ligjit pér Hekurudha. Mirépo, edhepse e ngrité kété céshtje,
né kété pjesé éshté e nevojshme té sqarohet se pérse nuk éshté ndérmarré ndonjé hap lidhur me
kété.

Métej, ARH sqgaron edhe véshtirésité ligjore gé ka hasur ARH né pérmbushjen e misionit té vet.
Né kéto véshtirési, raporti thekson se ka ende paqgartési rreth kompetencave ndérinstitucionale mes
ARH dhe Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Transportit si dhe mos pérputhshmérisé me disa nga
Direktivat e Bashkimit Evropian né fushén e transportit hekurudhor. Poashtu, shton se kéto
probleme jané qysh nga koha e themelimit té Ligjit pér Hekurudhat e Kosovés dhe ende jané té
pandryshuara. Por nuk sgarohet se né c¢faré forme jané kérkura rregullimet e kétyre céshtjeve dhe

a kané pasur ndonjé pérgjigje qofté pozitive apo negative nga ana e Kuvendit.



Planifikimi dhe realizimi i punés sé ARH gjaté vitit 2019 éshté i paragitur né tabelé. Pérmes késaj
tabele paragiten aktivitetet e planifikuara né tri statuse: si té papérfunduara, né proces dhe té
realizuara. Né aktivitetin “Regjistrimi i mjeteve 1évizése” shkruan se nuk éshté pranuar asnjé
aplikacion pér regjistrim té mjeteve l8vizése, duke Iéné té kuptohet se gjaté kétij viti nuk ka pasur

mjete té reja lévizése té inkuadruara né Hekurudhat e Kosovés.

Né raport shkruan edhe pér inspektimet e makinistéve. Né kété pjesé sqarohet se kané gené gjithsej
dy inspektime gjaté vitit, ku té dyja rastet makinistét kané gené té licencuar dhe se ska pasur
ndonjé shkelje ligjore. Mirépo nuk jepin sqarime né lidhje me até se sa éshté efektive ky numér i
vizitave dhe a éshté i mjaftueshém qé brenda vitit té béhen vetém dy inspektime.

Pérpos inspektimeve té makinistéve, raporti informon edhe pér inspektimet e infrastrukturés
hekurudhore. Né kété pjesé sgarohet se ka pasur disa inspektime dhe se jané gjetur mangeési gjaté
kétyre inspektimeve té cilat i kané paragitur né raporte té ndara. Kéto raporte nuk jané té pérfshira
né raportin vjetor. Gjithashtu mungojné té dhénat rreth numrit té inspektimeve dhe informimit

rreth atyre mangésive.

Trendi i njéjté i raportimit vazhdon edhe me inspektimin e Mjeteve Lévizése Hekurudhore.
Raportohet se ka pasur inspektime té kétyre mjeteve dhe se kéto inspektime jané té paragitura né
njé raport. Mirépo ky raport nuk éshté i pérfshiré né raportin vjetor e as nuk ka ndonjé vegéz e cila

mund té na drejtojé pér até raport.

Gjithashtu, né raport éshté e paragitur edhe pjesa pér monitorimin e licencave. Né kété pjesé ka
sgarime edhe pér raportet mjekésore periodike nga institucionet shéndetésore kompetente gé
kryhen gjaté kétij monitorimi. Tregohet se jané gjithsej 37 licenca té Iéshuara ndér vite. Poashtu,
sgarohet se te makinistét me moshén mbi 55 vjecare kéto raporte mjekésore duhet té i pérsérisin
cdo vit. Mirépo mungojné té dhénat rreth moshés sé makinistéve dhe se sa prej tyre jané né moshén

mbi 55 vjecare.

Né vazhdim raporti né pikén 6.8 paraget azhurnimin e regjistrave. Né kété piké raporti flet pér
regjistrin e Licencave né kuadér t¢ ARH-sé dhe regjistrin Qendror té Lejeve dhe Licencave.
Mirépo kéto licenca nuk jané té paragitur qofté né formé tabelare ose né ndonjé formé tjetér né

kété raport. Ky paragitje vetém sa do e pasuronte mé shumé kété raport.



E njéjta frymé e raportimit vérehet edhe tek pika 6.9. Né kété piké paragiten té dhéna rreth
Regjistrit Nacional té Mjeteve Lévizése (NVR). Mirépo edhe kétu mungojné té dhénat e kérkuara

rreth regjistrave té mjeteve lévizése.

Raporti vjetor i sigurisé

Sa i pérket aktiviteteve pér rritjen e nivelit té sigurisé hekurudhore, ARH paraget raportin vjetor té
sigurisé. Ky raport pérpilohet né pérputhje me Ligjin Nr. 04/L-063 neni 20 paragrafi 1 dhe Ligjit
Nr. 04/L-063, neni 103, paragrafi 6. Ky raport pérshkruan té gjitha informatat e sigurisé gé kané
té béjné me siguriné hekurudhore, ndryshimet né legjislacion, zhvillimet né certifikatén e sigurisé
dhe autorizimit té sigurisé, raportet nga mbikqyrja e menaxherit té infrastrukturés dhe té

ndérmarrjeve hekurudhore, mirémbajtjen e infrastrukturés dhe mjeteve lévizése etj.
Sipas ligjit Nr. 04/L-063, neni 103, paragrafi 6:

“Cdo vit, t€ gjithé¢ menaxheret e infrastrukturés (MI) dhe ndérmarrjet hekurudhore
(NH) para 30 gershorit duhet té paragesin raportin vjetor té sigurisé né lidhje me
vitin kalendarik té méparshém te organi pérgjegjés pér siguring, gjithashtu
pérgatitja e raportit vjetor té sigurisé éshté e paraparé edhe né direktivén Nr.
2004/49/EC, nenin 9 paragrafi 4.”

Né raport jané té paraqgitura datat e dorézimit té raporteve vjetore financiare té tri kompanive aktive
té licencuara. Mirépo, pérderisa né fage 43 té raportit jané té paragitura né formé tabelare 4

ndérmarrje aktive, atéheré duhet sqaruar mungesa e njérit raport vjetor té siguriseé.

Ndérmarrja VKM Shteti Statusi Webfagja
bllokuar/pérdorim/
revokuar
INFRAKOS IHK KS Né pérdorim www.kosovorailway.com
TRAINKOS TRKOS KS Né pérdorim www.trainkos.com
RAILTRANS RT KS Né pérdorim www.railtrans.biz



http://www.kosovorailway.com/
http://www.trainkos.com/
http://www.railtrans.biz/

NEWCO NCF KS Né pérdorim WWW.Cunicoresources.com
FERRONIKELI
COMPLEX
LL.C

Né fagen 54 né raport éshté pjesa né lidhje me Planin Strategjik 2019-2023. Né kété pjesé thuhet
se “Me qéllim té definimit té vizionit dhe misionit t&¢ ARH-s&, né arritjen e objektivave strategjike
dhe aktiviteteve specifike pér periudhén e ardhshme pesé vjecare dhe me géllim té pérmbushjes sé
detyrimeve gé rrjedhin nga Programi Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim
Asociimit, ARH gjaté vitit 2019 éshté miratuar Planin Strategjik pér periudhén 2019 — 2023”.
Mirépo se ¢faré pérmbané ky plan dhe se cilat jané prioritetet dhe synimet operative té pércaktuara

me kété plan, nuk ka kurrfaré sgarime.

Raporti financiar

ARH pérmes raportit vjetor e pérfshiné pjesén e financave. Pérmes késaj pjese raporti jep detaje
rreth operacioneve financiare té autoritetit gjaté vitit. Vlen té theksohet se pér dallim nga raportet
e kaluara, kété vit né raportimin financiar ka pasur krahasueshméri jo vetém me vitin paraprak,
por edhe me vitet 2018 dhe 2017. Praktikeé kjo e cila nuk ka gené e zbatueshme né raportet e viteve

té kaluara.

Pasqyra financiare éshté e paraqitur né formé tabelare. Né pjesén e pérshkrimeve jané té paragitura
kategorité financiare. Vlené té pérmendet kategoria e paré “paga dhe méditje”. Pér dallim prej
raporteve vjetore té institucioneve tjera, raporti i ARH jep té dhéna tabelare té detajuara né forma
té ndara pér pagat dhe méditjet. Praktiké kjo gé duhet pércjellur edhe insitucionet e tjera gjaté

pérpilimit té raporteve vijetore.

Pérpos raportit financiar, ARH pérmes raportit vjetor paraget edhe pjesén e prokurorimit. Ku si¢
thekson raporti: “ARH, sipas obligimeve ligjore ka béré pérgatitjen e Planifikimit t& Prokurimit,
né té cilin jané paraparé té gjitha kérkesat pér blerjen e mallrave, shérbimeve dhe punéve né bazé
té kérkesave té pranuara nga té gjitha njésité e kérkesés”. Mirépo té dhénat rreth kétij planifikimi

jané té mangéta.


http://www.cunicoresources.com/

ARH sikur ¢do vit i éshté nénshtruar raportit t& Auditimit. Pér dallim nga vitet e kaluara, kété vit
Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) ka ndaré opinion dhe vlerésimi pozitiv pér ARH. Kjo pasigé
auditimi i kryer nga Zyra Kombétare e Auditimit ka rezultuar me asnjé té gjetur dhe asnjé
rekomandim té dhéné ndaj ARH.

Pérfundimet dhe rekomandimet

Né bazé té analizés sé béré nga INDEP, raporti i ARH-sé tregon njé pérmbajtje pérgjithésisht té
miré sa i pérket raportit pér 2019. Megjithaté, ARH duhet té fokusohet né shtimin e informatave
né lidhje me disa fusha. Njéra ndér to éshté edhe pércaktimi i garté i objektivave té ardhshme té

ARH pér vitet né vijim.

Né ményré qé raportimi té jeté sa mé transparent, ARH duhet té japé detaje rreth pérbérjes sé
Bordit. ARH ka béré njé pérshkrim mjaft té detajuar rreth mandatit té bordit dhe strukturimit té tij,
mirépo mungojné té dhénat rreth emrave té anétaréve té Bordit dhe pérgatitjes sé tyre. Andaj

INDEP thekson se pér informimin deputetéve dhe opinionit i gjeré do ishté mé e pérshtatshme.

Raporti duhet poashtu duhet té pérfshijé njé analizé té€ nevojave té saj pér kérkesa pér staf shtesé
dhe nevojave pér kompensim té stafit. Kjo pasigé raporti thekson se kané mungesé té stafit dhe se
nuk kané kurrfaré pagese shtesé. Pérderisa theksohet si e nevojshme shtimi i numrit té punétoréve,
duhet té jepen sgarime rreth vendeve té cilat kérkohet ky shtim dhe sa &shté numri i nevojshém.

Njé pasqyré e garté duhet té jeté e pranishme edhe tek pjesa e trajnimeve. Né raport sqarohet se ka
pasur trajnime té zyrtaréve té ARH edhe brenda vendit, por edhe jashté tij. Né raport sgarohet edhe
pérmbajtja e trajnimeve, mirépo mungojné té dhénat né lidhje me numrin e zyrtaréve té trajnuar

dhe sgarimet se sa kané ndihmuar kéto trajnime né performancén e ARH.

Sa i pérket inspektimeve, ARH duhet té sqarojé mé shumé detaje né lidhje me to. Duhet té sqarohet
se a jané té mjaftueshme kéto inspektime. Poashtu duhet té japé detaje né formé tabelare né lidhje
me moshén e makinistéve dhe té dhéna shtesé rreth tyre dhe pérbérjes sé tyre.

Sa i pérket raportit financiar, INDEP mendon se ka gené mjaft miré e detajizuar. Praktiké kjo gé
duhet ta ndjekin edhe institucionet e tjera gjaté pérpilimit té raportit vjetor né vitet né vijim.

Gjithashtu e njéjta vlené te katergorizimi dhe ndarja e kategorive né detaje e cila i jep raportit njé



frymé mé té kompletuar dhe té pérshtatshme pér gasjen mé té lehté té deputetéve dhe opinionit té

gjeré.



