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1. Hyrje

Pandemia COVID-19 ka pasur njé ndikim pozitiv né mjedis, me emisione mé té uléta té CO; si
shkak i pérdorimit té zvogéluar té energjisé né njé nivel global. Sidoqofté, si rezultat i vendimeve
geveritare pér distancimin shogéror, ajo ka ardhur me njé cmim té madh né blloget ndértimore té
shogérisé soné: aktiviteti social dhe ekonomik - pérmes mbylljes sé njé numri biznesesh - mikro
deri te té mesmet, dhe ndalimi i shumé veprimtarive e aktiviteteve thelbésore. Pérkundér
mbéshtetjes financiare nga Qeveria e Kosovés pérmes Pakos Fiskale té Emergjencés dhe
programeve té saj pér Rimékémbjen Ekonomike, stimulimi i ekonomisé mbetet njé sfidé dhe
shérben si njé rikujtim né pérmirésimin e investimeve mjedisore mé herét sesa pastaj t& mbesin
VOné.

Me investime té médha né té kaluarén dhe me investimet gé jané ende duke vazhduar né masat e
eficiencés sé energjisé (EE) né sektorin publik pérmes donatoréve té dyanshém, Institucioneve
Ndérkombétare Financiare (INF) dhe Qeverisé sé Kosovés (QeK), kohérat e COVID-19 kané
vértetuar se sektori i biznesit, formal dhe joformal, luan njé rol kyc né ekonominé toné. Prandaj,
éshté pikérisht ky sektor gé ka nevojé pér mbéshtetje geveritare, vecanérisht pérmes investimeve
me kthim relativisht té shkurtér né investime, si¢ jané masat e EE-sé. Pér shkak se ndérmarrjet
mikro, té vogla dhe t¢ mesme (NMVM) pérfagésojné njé pjesé té madhe té sektorit privat né vend,
kontributet e tyre né zhvillimin social dhe ekonomik nuk jané té papérfillshme dhe se pérmirésimi
I performanceés sé energjisé sé tyre do té ndikojé drejtpérdrejté né pérfitimin e NMVM-ve si dhe
gjithé shogérisé. ! Si té tilla, ato shérbejné si njé mjet i réndésishém pér arritjen e Objektivave té
Zhvillimit té Qéndrueshém (OZHQ), pérkatésisht rritja ekonomike e géndrueshme, energjia e
pérballueshme dhe e pastér, inovacioni, dhe konsumi i pérgjegjshém, pos tjerash.

Qéllimi i kétij punimi éshté té propozojé njé skemé qé do té miratohet nga Qeveria e Kosovés,
Institucionet Ndérkombétare Financiare dhe KEEF né njé pérpjekje pér té rritur ekonominé né njé
periudhé afatshkurtér dhe afatmesme, duke dhéné njé impakt té madh né mjedis dhe shogéri me
implikime né gjenerata. Si i tillé, siguron njé pasqyré té mbéshtetjes geveritare té sektorit deri mé
tani dhe pérshkruan njé pérshkrim té sektorit, pikat e mundshme té ndérhyrjes né EE-sé, dhe
rekomandimet pér funksionalizimin e njé skeme té tillé si pjesé e ¢farédo programi té rimékémbjes
ekonomike gé do té ndérmerret gjaté vitit 2021.

2. Pakot stimuluese COVID-19 né Kosové

Ashtu si pothuajse té gjitha vendet e tjera né boté u sfiduan nga pandemia e COVID-19, reagimi
ndaj késaj gjendje ishte kufizimi i aktivitetit shogéror, né njé pérpjekje pér té ndjekur

1Ke Liu, Clark, Brief Brief: Roli i ndérmarrjeve mikro-té vogla dhe té mesme né arritjen e SDG-ve, i disponueshém né
https://sdgs.un.org/sites/default/files/2020-07/Policy Brief MSMEs and SDGs.pdf (shikuar né néntor, 2020)
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rekomandimet e Organizatés Botérore té Shéndetésisé mbi distancén shogérore, e cila rezultoi né
njé rénie té ndjeshme té aktivitetit ekonomik. Pothuajse menjéheré, shumica e vendeve ndérhyné
dhe i mbéshtetén financiarisht ato sektore gé u prekén mé shumé nga masat e ndryshme. Né
Kosové, masa té tilla u morén disa heré gjaté vitit 2020 dhe ato zakonisht ndogén vendosjen e
kufizimeve, té tilla si ora e ndalimit dhe orét mé té shkurtra té punés, pér té pérmbajtur pérhapjen
e virusit brenda vendit. Né mars, prill dhe maj, Kosova pati reagimin e paré, gé e pércjelli tek
publiku vetém pak para se té hynte né fuqgi, duke shkaktuar késhtu njé ngér¢ ekonomik.

Pérgjigja emergjente COVID-19 ka gené e varur nga disa faktoré, ndér ta éshté edhe Buxheti i
Konsoliduar i Kosovés. Cikli i buxhetit pér Kosovén pércakton qé aprovimi pér njé vit fiskal (i cili
éshté i njéjté me njé vit kalendarik) duhet t€ béhet né vitin paraprak. Si rezultat, planifikimi
paraprakisht né vitin 2019 pér vitin vijues me fokus né sektorin e shéndetésisé nuk ka gené pjesé
e késaj. Megjithése zgjedhjet u mbajtén né Tetor 2019, Buxheti pér vitin 2020 u pérgatit né Shkurt
2020, u votua né Parlament dhe u botua né Gazetén Zyrtare mé 19 mars 2020, dhe né kété buxhet
nuk u llogarit fare financimi i pérgjigjes ndaj pandemisé. Tabela 1 mé poshté ilustron dallimet né
planifikimin e buxhetit ndérmjet viteve 2019 dhe 2021 pér Ministriné e Shéndetésisé dhe
Universitetin dhe Shérbimin Klinik té Kosovés si institucione kyce né té gjaté pandemise.

Ndérsa pandemia filloi té pérhapet né té gjithé Kosovén, me rastet e para gé u shfagén, mé voné
gjaté po asaj jave kur edhe u miratua Buxheti pér vitin 2020, Ministria e Shéndetésisé filloi té
hartonte plane pér té vlerésuar koston e pérgatitjes sé sistemit té kujdesit shéndetésor. Para késaj,
Ministria e Shéndetésisé kishte shuma té ngjashme té financimit pér 2019 dhe 2020 me
pérjashtimet e rritjeve né ményré gé té paguante paga mé té larta, e cila supozohej té kryhej me
Reformén e Administratés Publike (RAP) dhe ristrukturimin geveritar gé solli né shkrirjen e disa
ministrive. Politikat dhe Shérbimet Sociale (PSHS) - njé program né Ministriné e Punés dhe
Mirégenies Sociale - iu shtua MSH-sé sé méparshme né Buxhetin e vitit 2020 dhe kjo shpjegon
rritjen e dukshme. Né thelb, rritja reale ndodhi né Rishikimin e Buxhetit 2020 kur programi i
Politikave dhe Shérbimeve Sociale u hoq nga MSH dhe u mbajt buxheti.

Shpenzimet e Shéndetit Publik

. hérbimi Spital h L.
Ministriae | Klauzolae S e!’b_lmISplta c_er_e Kujdesi .. i
. ] . Klinik Universitar i . Gjithsej
Shéndetsisé | investimeve ) Parésor
Kosoveés
2019 39,863,808 0 121,171,263 53,400,631 | 214,435,702
2020 50,855,125 2,000,000 118,714,402 61,688,512 | 233,258,039




2020

. 51,076,501 | 31,600,000 117,086,364 61,688,512 261,451,377
Review

2021 | 71,683,493 | 25,499,150 104,236,139 62,525,127 | 263,943,909

Tabela 1: Planifikimi i Buxhetit pér Shéndetin Publik (burimi: Buxhetet pér vitet fiskale 2019-
2021)

Ngjashém, né lidhje me buxhetimin e sigurimit shéndetsoré parésor, i cili bie nén pérgjegjésiné e
komunave, ka pasur njé rritje té lehté prej 8.3 milion euro gjaté takimit t&¢ Komitetit té Granteve
né Prill 2019 i cili e béri grantin shéndetésor mé té larté pér t& akomoduar rritjen e pagave?. Duket
garté se pandemia solli ndryshime té konsiderueshme dhe sidestinim té shpenzimeve kapitale nga
Institucionet Ndérkombétare Financiare, si njé formé alternative ndaj financimit té méparshém té
té ardhurave shtetérore. Shpenzimet e pérgjithshme publike né shéndetési u rritén me 0.7% té PBB-
sé mbi bazé vjetore, duke pérfshiré kétu edhe fondet pér blerjen e vaksinave. Kjo tregon se
shumica e pakove né pérmbajtje kané té béjné shumé mé tepér me ekonominé dhe funksionet e
shtetit né krahasim me rritjen e madhe té shpenzimeve shéndetésore.

Investimet kapitale né vitin 2020 jané ndér mé té prekurat pasiqé implementimi i projekteve gjaté
tremujorit té dyté té vitit 2020 ishin té bllokuara. Pérderisa raporti vjetor financiar pér vitin 2020
ende nuk éshté botuar, burim i informacionit éshté Raporti Nénté Mujor Financiar pér vitin 2020
vetém njé e katérta e shpenzimeve kapitale vjetore té buxhetuara jané ekzekutuar.® Duke paré té
dhénat historike, kjo éshté té paktén njé e pesta mé pak se né vitin e kaluar, ku deri né fund té vitit
duhet té arrijé né 110 milion euro ose rreth 1.5 pérqind té PBB-sé. Shifrat tregojné se deri né fund
té Shtatorit, pothuajse 60 pérgind e shpenzimeve nga 204 milion ishtin pér sektorin e transportit
dhe shpronésimin, ndérsa rreth 18.5 pérgind u shpenzuan pér shkolla, spitale dhe ndértesa té tjera
publike. Fatkeqésisht, pér kategoriné e fundit ka mungesé té dhénash mbi shumén e shpenzuar pér
rikonstruktimin dhe pér até se nése investimi ekzistues publik po éshté duke zbatuar standardet mé
té fundit té efigiencés.

Duke u thelluar né shpenzimet e eficiencés sé energjisé, vérehet se sektori i energjisé ndjek njé
trend té kundért nga shéndeti publik né procesin e planifikimit té buxhetit. Sic tregon grafiku mé
poshté, shpenzimet né Agjenciné e Efigiencés sé Energjisé sé Kosovés kané pésuar rénie té shpejté,
ndérsa projekti i financuar nga Banka Botérore me Ministriné e Ekonomisé dhe Mjedisit mbi
riparimin e ndértesave publike gendrore po i afrohet pérfundimit té tij. Eshté e réndésishme té
theksohet se buxheti i paragitur né grafik paraget vetém huané e QeK nga Banka Botérore,
shpenzimet pér pagat e AEEK dhe subvencionimin e Fondit té Efigiencés sé Energjisé sé Kosovés.

2 Procesverbali i Komitetit té Grantit, daté 23 Prill 2019 https://mf.rks-gov.net/page.aspx?id=1,37 (gasur né: janar, 2021)
3 Ministria e Financave (2021), Raporti Financiar i Néntémujorit 2020, https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/86D0FC01-2D13-
4A37-A2B8-57A88CE22E5D.pdf (qasur né janar, 2021)
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Pérvec késaj, vlen té pérmendet fakti se ka disa fonde té buxhetuar komunale pér periudhén e
njéjté, por gé ato jané té papérfillshme pasi ato jané kumulativisht mé pak se 100,000 euro né vit.

10,685,461
9,715,736
8,730,498

6,929,902

2019 2020 2020 Review 2021

Grafiku 1: Buxheti i AEEK

Sipas informacionit té publikuar né buxhetet e njépasnjéshme, qfaré nuk pasgyrohet dhe me gjasé
do té ndodhé né periudhén afatmesme jané investimet e planifikuara té eficiences sé energjisé né
sektorin publik nga KfW, me mbéshtetjen e njé granti té Qeverisé Gjermane dhe Kornizés sé
Investimeve té Ballkanit Peréndimor, i cili pérfshin ndértesat publike né katér komuna. Kjo mé
paré ishte pérfshiré né buxhetet e kétyre komunave, por me kapacitetet implementuese t¢ AEEK
projekti ishte pérballur me vonesa té konsiderueshme. I gjithé projekti, i cili filloi pérgatitjen né
2013 éshté 5 milion euro né masat e EE dhe deri mé tani nuk éshté kryer as njé investim i vetém.

2.1 Pakoja Emergjente Fiskale

Mé 30 Mars 2020, 11 dité pasi u botua Buxheti pér vitin 2020, QeK miratoi Pakon Emergjente
Fiskale (kétu e tutje referuar si PEF) aférsisht njé muaj pas rasteve té para té raportuara t¢ COVID-
19 né vend.* Qéllimi kryesor i 180 milionéve té alokuar nga PEF ishte adresimi i ndikimeve té
pandemisé né ekonomi si dhe né grupet mé té prekura brenda shogérisé pérmes 15 masave té
ndryshme - nga pérmbajtja dhe zbatimi i saj mund té vlerésojmé se ishte njé pako shpétimi. Té
dhénat aktuale té disponueshme né shpenzimet e PEF jané né dispozicion vetém deri mé 30 shtator
2020. Nga 143.4 milion té shpenzuar, 22.3 shkuan pér paga dhe shtesa pér punonjésit publiké,
110.5 pér subvencione dhe transferime dhe 10.6 pér mallra dhe shérbime pér t€ mbéshtetur
kryesisht blerjet e Pajisjeve té Mbrojtjes Personale®. Mé& shumé se gjysma ose 75.1 milion e shumés

4 Zyra e Kryeministrit, (2020), Miratimi i Pakos Emergjente Fiskale, Prishting, né dispozicion né https://kryeministri-
ks.net/en/approval-of-emergency-fiscal-package/ (gqasur né néntor, 2020)

5 Ministria e Financave (2021), Raporti Financiar i Néntémujorit 2020, https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/86D0FC01-2D13-
4A37-A2B8-57A88CE22E5D.pdf (qasur né janar, 2021)
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totale té PEF (njé ményré tjetér pér ta paré até éshté 1 pérqind e Produktit té Brendshém Bruto)
ishte shpenzuar pér subvencionimin / shpétimin e ndérmarrjeve private dhe publike. Mé shumé se
31 milion ose pothuajse 0.5 pérgind e PBB-sé shkuan né ndihmé sociale dhe pagesa té dyfishta té
pensionit bazé. Nga kéto té dhéna mund té vérejmé se asnjé nga kéto shpenzime nuk ka shkuar pér
té mbéshtetur investimet kapitale.

Pérvec sektorit té shéndetésisé, vendimet e vazhdueshme geveritare pér mbrojtjen e shéndetit
publik, té ngjashme me iniciativat né rajon dhe mé gjeré, prekén ndérmarrjet mikro, té vogla dhe
té mesme dhe bizneset e gastronomisé né njé masé té konsiderueshme. Si rezultat, Pakoja siguroi
mbéshtetjen vijuese pér bizneset:

Emergency Fiscal Package

Support to businesses

Measure 1.3.1.: 170 Euros per employee for April and May, as a support
to cover salary expenditures to employers

—

Measure 1.3.2.: Subsidized rent up to 50% of the rent value for small and
medium enterprises, valid for the months of April and May

Measure 1.3.3.: Pension contributions paid for by the Government on
behalf of the employers, valid for April and May

Measure 1.7.1.: 100 Euros per employee in grocery stores, bakeries, and
pharmacies for April and May

Measure 1.10.1.: Financial liquidity for micro-enterprises and the self-
employed through the Kosovo Credit Guarantee Fund (KCGF) in the amount
of 10,000 Euros for 24 months

Measure 1.10.2.: Financial liquidity for companies that offer public
services and that can demonstrate the need to cover emergency liquidity

Measure 1.14.: 130 Euros for two months for businesses that register
employees with at least one year employment contract

b -
<




Qeveria e re miratoi njé Ligj pér Rishikimin e Buxhetit pér vitin 2020 i cili u publikua né 7 Gusht,
2020.° Miratimi i Rishikimit t& Buxhetit nga kabineti geveritar mundésoi pérfundimin e financimit
pér pothuajse gjysmén e kostos sé vlerésuar fillimisht t¢ Pakoja Emergjente Fiskale, né shuma
aférsisht 180 milion euro. PEF ishte e njé natyre shpétimi dhe pati njé impakt té vogén né
zhvendosjen e ekonomisé drejt ¢do tranzicioni dhe, ndoshta, vetém mundésimi i gasjes né financim
mund té Kketé rezultuar né iniciativa té reja nga sektori privat. Duke pasur parasysh qé
implementimi varej nga ndryshimet legjislative gqé ndodhén mé voné, nuk kishte implementime té
pasave 10.1 deri né Dhjetor 2020. Efektet e ndérhyrjes sé Fondit Kosovar pér Garanci Kreditore
né investimet e masave té EE do té duhej té shqyrtoheshin mé voné gjaté vitit 2021.

Duhet theksuar se implementimi i PEF ishte i mundur vetém pas Rishikimit té Buxhetit. Ky
rishikim lejoi pér heré té paré njé fond brenda buxhetit qé do té lejonte transferimin mé té larté se
zakonisht brenda buxhetit té shtetit pérmes vendimeve té geverisé. Ky éshté njé mekanizém i ri, i
konsideruar i rrezikshém pér financat publike né té ardhmen, gé shtrihet mé gjeré se ekuilibri i
fugive té parapara né Kushtetuté. Pavarésisht nga konsideratat ligjore dhe té tjera, ky mekanizém
hapi rrugén pér alokimin e burimeve publike né pakot e Rimékémbjes Ekonomike gé Qeveria
mund té | zbatojé né té ardhmen.

2.2. Ligji dhe Programi i Rimékémbjes Ekonomike (né vazhdim)

Né mes té muajit Korrik 2020, QeK filloi procesin e konsultimit pér e Ligjin e propozuar pér
Rimékémbjen Ekonomike. ” Miratimi i ligjit né Kuvend zgjati 5 muaj, periudhé kjo e cila éshté
njé periudhé e gjaté nése njé vend do té stimulojé me sukses ekonominé. Kjo vonesé erdhi pasigé
partité geverisése né Kuvend humbén shumicén dhe hezitimin e geverisé pér té pérfunduar me
shpejtési negociatat me opozitén. Cilésisht, Ligji pér Rimékémbje Ekonomike ndryshoi ndjeshém
me dispozitat g¢ mandatojné transferimin e fondeve tek bizneset dhe punétorét si pakot e
méparshme, duke u pérgéndruar mé shumé né shpétim sesa né rimékémbje. Njé ndryshim gé u
miréprit nga publiku i gjeré ishte se ky Ligj ndryshoi Ligjin pér Pensionet ose Trustin pensional,
duke i lejuar qytetarét té térhignin 10 pérqind té kursimeve té tyre. Né lidhje me lehtésiné e gasjes
né financa, LRE kishte dispozita pér shtrirjen e produkteve dhe mbulimin e Fondit Kosovar pér
Garanci Kreditore (FKGK).

Masat gé prekin sektorin e energjisé

Edhpse jo si parim kryesor, LRE preku disa masa té tjera shtesé gé do té 1&né gjurmé né sektorin
e energjisé. Njé masé gé pérfshin hegjen e Rentés Minerare pér kompanité e minierave, duke

6 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, (2020), Ligji Nr. 07 / L-014 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 07 / L-001 pér Ndarjet
Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2020, Prishtiné: Gazeta Zyrtare , né dispozicion né https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=30422 (gasur né néntor, 2020)

7 Zyra e Kryeministrit, (2020), Projektligji pér Rimékémbjen Ekonomike - COVID-19, Prishting, e gasshme né
https://konsultimet.rks-gov.net/viewConsult.php?ConsultationID=40899 (e gasur né dhjetor, 2020)
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pérfshiré kétu edhe kompaniné shtetérore té gjenerimit té energjisé KEK, promovon ekonominé
"ndotése”. Ligji pér Rimékémbjen Ekonomike jo vetém gé nuk stimulon kalimin né njé ekonomi
té gjelbér ose rrethore, por stimulon industriné e karburanteve fosile. Neni 14 ndryshon Ligjin pér
Miniera dhe Minerale "té pérjashtuara nga pagesa e Rentés Minerare nga 1 janari 2021 deri mé 31
maj 2021 té gjitha entitetet gé jané té detyruara té paguajné kété renté".® Né& ményré té ngjashme,
bizneset qé pérfitojné nga tarifat nxitése pér periudhén e pérmendur do t'i kené té paguara tarifat e
tyre nga sektori publik. Megjithése mund té keté pérpjekje pér ta paragitur kété si njé mbéshtetje
pér ekonominé e gjelbér, pérfituesi i vetém do té jené pronarét e Burimeve té Ripértrishme té
Energjisé (BRE) té kohéve té fundit me né tarifa nxitése. Eshté e pagarté se si kéto dy politika do
té ndikojné né strukturén e tarifave té energjisé né Kosové, nése konsumatorét tashmé ishin duke
u ngarkuar dhe kostoja e prodhimit té energjisé ulet nga njéra ané dhe nga ana tjetér energjia nga
BRE me njé tarifé shumé mé té larté té furnizimit éshté plotésisht e subvencionuar. Pér mé tepér,
kéto dy amandamente erdhén né minutén e fundit nga partneri i koalicionit dhe jo nga partité e
opozités, té ngritura gjaté njé prej seancave té jashtézakonshme té Kuvendit. ® Efekti gé duhet té
kené kéto politika éshté njé kosto mé e ulét e prodhimit e cila do té ulé mé tej gmimet tashmé mé
té ulétat té energjisé elektrike né Evropén Juglindore. Kthimi né investim i masave té EE do té
vonohet mé tej dhe pozicioni i Kosovés do té ulet si njé ekonomi e varur thellésisht nga l1éndét
djegése fosile.

Subvencionet pér
Renta Minerare BRE Efekti neto
2019 33,000,000 0 33,000,000
2020 33,000,000 0 33,000,000
2020
Rishikimi 30,000,000 0 30,000,000
2021 15,700,000 16,000,000 -300,000

Tabela 2: Efekti neto i masave energjetike té LRE né euro: Renta Minerare dhe Subvencionet e
BRE 2019-2021 (burimi: Buxhetet pér vitet fiskale 2019-2021)

8 Kuvendi i Republikés sé& Kosovés, (2020), Ligji Nr. 07 / L-016 pér Rimékémbjen Ekonomike - COVID-19, Prishtiné: Gazeta
Zyrtare, e gasshme né https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=35478 (e qasur né dhjetor, 2020)

9 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, (2020), Transkript i Mbledhjes sé Jashtézakonshme té Kuvendit té Republikés sé Kosovés,
Prishting, e gasshme né http://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/SessionFiles/2020 12 04 ts Seanca 3tX3UalLLU5.pdf
(gasur né dhjetor, 2020)
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Njé ndikim i caktuar i kétyre politikave éshté ndikimi negativ né Buxhet me gati 0.5 pérgind té
PBB-sé. Né& Rishikimin e Buxhetit 2020 honoraret pritet té jené 30 milion euro, 1° pak mé shumé
se dy té tretat e té cilave paguhen nga KEK. Nése ata pérjashtohen nga pagesa gjaté 1 janarit deri
mé 31 maj té vitit 2021, ata do té kené 8-10 milion euro shtesé né shpenzime. Normalisht, duhet
té keté njé rishikim té tarifés poshté gé e bén investimin né EE edhe mé pak fitimprurés. Duhet té
kemi parasysh gé tashmé nuk paguajmé ¢cmimin e ploté pér energjiné ndotése, pasi nuk llogarisim
ndotjen e ¢gmimit. Né kéto rrethana nuk ka ndonjé tregues té garté se ¢faré do té arrihet me uljen e
¢cmimit té energjisé elektrike kur ky ndryshim té futet né LRE. Megenése Qeveria e re do té vijé
né pushtet me efekt té kétyre politikave, ajo duhet té udhézojé KEK-un se si té veprojé me Rentéen
e papaguar pér pesé muaj. Pérndryshe, né Prill, Zyra e Rregullatorit t& Energjisé (ZRrE) duhet té
veprojé né uljen e tarifave, duke rezultuar né efekte shkatérruese né investimet né masat e EE,
veganérisht kur merret parasysh se ndryshimet e vazhdueshme né ¢mimet e energjisé mund té
provokojné trazira publike.

Né skenén globale, makroekonomistét kryesoré dhe disa studime kané provuar se kthimet né
eficiencédhe né burime té ripértéritshme jané mé té lartat krahasuar me karburantet fosile. Né mé
shumé detaje, vihet re se "infrastruktura e energjisé sé pastér éshté gjithashtu shumé e fugishme
né fazat e hershme" dhe se "njé model sugjeron gé ¢do $ 1 milion né shpenzime gjeneron 7.49
vende pune me kohé té ploté né infrastrukturén e ripértéritshme, 7.72 né eficiencén e energjise,
por vetém 2.65 né Iéndét djegése fosile 11.” Me LPE ne qarté po pérpiqemi té béhemi mé té varur
nga energjia ndotése dhe po zhvendosemi mé tej nga ¢mimi i energjisé ndotése né té njéjtén drité
gé BE synon té béjé. Aty ku duhet té kishim krijuar njé mekanizém pér té ndihmuar ata gé nuk
mund té pérballojné ¢cmimin e duhur té késaj energjie, ne kemi ulur koston e prodhimit té energjisé
ndotése.

Njé ligj i tillé si LRE éshté njé ligj gé ndryshon shumé ligje té tjera specifike gé kané té béjné me
institucionet. Kjo praktiké e ndryshimit té shumé ligjeve specifike me njé ligj éshté njé praktiké
qé né té kaluarén ishte dekurajuar nga Gjykata Kushtetuese. 2 Mund té jeté shumé miré qé ka sfida
gjyqgésore ndaj Ligjit pér Rimékémbjen Ekonomike pér shkak té natyrés sé ligjit gé ndryshon
shumé ligje té tjera specifike dhe késhtu shkakton probleme né zbatimin e Programit té
Rimékémbjes.

Pas publikimit té Ligjit pér Rishikimin e Buxhetit pér vitin 2020 né 13 Gusht, 2020, QeK miratoi
Pakon e Rimékémbjes Ekonomike pasi numri i rasteve COVID-19 po vazhdonte té rritej gjaté

10 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, (2020), Ligji Nr. 07 / L-014 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 07 / L-001 pér Ndarjet
Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2020, Prishtiné: Gazeta Zyrtare , e gasshme né https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=30422 (qasur né dhjetor, 2020)

11 Hepburn C., O’Callaghan B., Stern N., Stiglitz J., Zenghelis D., (2020), Will COVID-19 fiscal recovery packages accelerate or
retard progress on climate change? Oxford Review of Economic Policy, Volume 36, Issue Supplement_1, 2020, Faget $359-5381,
e gasshme né https://academic.oup.com/oxrep/article/36/Supplement 1/5359/5832003 (e qasur né dhjetor, 2020)

12 Céshtja e Gjykatés Kushtetuese Nr. KO 97/12 https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/vendimet/KO97 12 AGJ ANG.pdf (e
gasur né janar, 2021)
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verés. 13 PRE pérbéhej nga 15 masave qé pérfshiné njé pjesé té boshllékut té financimit pér Pakon
Emergjente Fiskale dhe masa shtesé pér té financuar mbéshtetjen e bizneseve. Shumé nga masat
ishin njé pérséritje e alokimeve té buxhetit ose pérvetésim i fondeve pér té cilat financimi
supozohej té vinte nga INF. Procesi i brendshém i miratimit té INF-sé kishte procedurén e vet e
cila duhet t& merrej né konsideraté. Njé shpérfillje e qarté pér kéto procedura, do té conte né njé
déshtim né sigurimin e financimit t& masave pavarésisht nga njé vendim pompoz, duke dérguar
késhtu né njé PRE gé nuk mund té jepte shumé masa gé ishin pérshkruar. Njé shembull i tillé &shté
masa 1A ku geveria supozohet té rrisé kapitalin e Fondit Kosovar té Garancisé Kreditore me njé
shtesé prej 60 milion. Né té njéjtén kohé QeK kishte njé marréveshje me Bankén Botérore pér 21
milion euro rikapitalizim, por nuk Kkishte asnjé perspektivé pér té siguruar 40 milion nga EIB duke
marré parasysh procedurat e tyre té brendshme, ose alokimin e buxhetit pér ta financuar até nga té
ardhurat. Masa té tjera si 1C, 1D dhe 5B pérfshijné mbéshtetjen pér riprogramimin e kredive pér
sektorin privat, pér té cilin nuk ka asnjé infrastrukturé ligjore pér t'u zbatuar dhe deri mé sot nuk
ka zbatim té ndonjé prej skemave té pérpunuara. Shumica e masave té tjera gé rritén programet
ekzistuese té shpenzimeve duhej té ndryshoheshin pasi shumica e masave nuk mund té zbatoheshin
pa udhézime té métejshme mbi subjektet zbatuese ose kriteret dhe géllimi i synimeve té politikés.
Pér mé tepér, nuk ka masa specifike gé trajtojné masat e EE ose gjelbérimin e ekonomisé. Do té
mbeté né doré té geverisé sw ardhshme té rishikojé masat dhe té shtojé masa gé synojné me géllim
kalimin né njé ekonomi té gjelbér me investime té médha né masat e EE né ekonomi. Mé
konkretisht, PRE ofron mbéshtetje pér bizneset:

13 Zyra e Kryeministrit, (2020), Vendimi i Qeverisé Nr. 01/23, Prishting, e gasshme né https://kryeministri-ks.net/wp-
content/uploads/2020/08/Vendim-nga-mbledhja-e-23-t%C3%AB-e-Qeveris%»C3%AB.pdf (e gasur né dhjetor, 2020)
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Economic Recovery Program

Support to businesses

Measure 1: Facilitating access to loans for private enterprises, to finance
investment projects and business continuity

Measure 1A & 1B: Increasing the coverage of new loans through the Kosovo
Measure Credit Guarantee Fund and coverage of KCGF fee cost

1

Measure 1C: Rescheduling the existing bank loans, where the cost of
rescheduling is borne by the Government

Measure 1D: Subsidizing interest rates for certain sectors based on a
strategic plan prepared by relevant stakeholders

Measure 2: Easing the tax burden on businesses, to improve their short-
term liquidity

Measure 2A through 2G: Postponing payment of taxes based on
business needs; Covering the five per cent (5%) of the pension
contribution that the business pays to employees; Providing Tax breaks
for firms for certain sectors; Providing exemptions for prepayments of
tax liabilities; Exempting businesses from tax penalties for delays in
payment of taxes; opportunity to reschedule previous tax debts;
Subsidizing fifty per cent (50%) of rental expenses for businesses

Measure

2

Measure 3: Increasing employment, in particular the employment of specific
groups of workers with lower probability of getting employment

Measure 3A & 3B: Subsidizing the salary for employees in businesses affected
by the pandemic for March and April (170 Euros); Subsidizing the salary for new
employees hired by businesses based on a plan that identifies the sectors and
Mea;ur € categories of employees most in need

Measure 3C & 3D: Providing professional support for businesses to operate in
times of pandemic; Supporting the manufacturing and service businesses with
equipment and machinery for process automation

Measure 3E: Supporting the businesses in order to increase their productivity

Njé vendim tjetér i réndésishém qé kishte njé ndikim né ekonomi u miratua mé 28 shtator, 2020 4
Ky vendim alokoi 60 milion euro pér té subvencionuar bizneset né ményré gé té ruajé punésimin.

14 Zyra e Kryeministrit, (2020), Vendimi i Qeverisé Nr. 10/33, Prishtiné, e gasshme né https://kryeministri-ks.net/wp-
content/uploads/2020/09/Vendimet-e-mbledhjes-s%C3%AB-33-t%C3%AB-t%C3%AB-Qeveris%C3%AB.pdf (e gasur né janar,
2021)
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Cdo biznes aktiv do té merrte nga 290 pér punonjés. Kjo gjithashtu duhej modifikuar pasi njé
kategori e tillé si bizneset individuale u lané jashté.

2.3. Pakoja Emergjente Ekonomike (Komuna e Prishtinés)

Né Prill 2020, Asambleja Komunale e Prishtinés miratoi "Pakon Emergjente Ekonomike té
Prishtinés"”, gé pérmban disa masa. Nga 14, vetém tre ishin té pérgendruar né biznes dhe - si pako
e nivelit kombétar - ata vuné njé theks né shpétimin e tyre kundrejt stimulimit. Kéto masa kané
perfshiré pérjashtimin nga qgiraja pér bizneset gé pérdorin mjediset e ndérmarrjeve publike,
pérjashtimin nga taksat e shfrytézimit té hapésirés publike pér té gjitha bizneset e gastronomisé
pér njé vit, dhe sé fundmi krijimin e njé programi té granteve pér bizneset, té vetépunésuarit dhe
ndérmarrjet e vogla dhe t&¢ mesme. *°

Figure 8. Modelled annual mean concentration of PM:s in the WB region, 2016.
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Regjioni i Prishtinés strehon pothuajse gjysmén e popullsisé dhe mé shumé se 90 pérqgind té
energjis€ s€ linjitit t& gjeneruar né Kosové. “N& BP €Ballkani Peréndimor], grimcat, veganérisht
grimcat e iméta (PM2.5), lirohen kryesisht nga impiantet e gymyrit dhe djegia e biomasés pér
ngrohjen e shtépive. Sipas raportit mé té fundit té Agjencisé Evropiane té Mjedisit (AEM), té gjitha
vendet e BP raportojné vlera mbi detyrimin e pérgendrimit t& ekspozimit prej 20 pg / m3 pér
indeksin mesatar té ekspozimit (IME) pér PM2.5. 16

15 Komuna e Prishtinés, (2020), Paketa Emergjente Ekonomike né Prishting, e gasshme né https://kk.rks-
gov.net/prishtine/gallery/pako-ekonomike-emergjente-ne-prishtine/ (e gasur né dhjetor, 2020)

16 Banja, M., Dukanovi¢, G. and Belis, C., (2020), Status of air pollutants and greenhouse gases in the Western Balkans,,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, e gasshme né https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-
and-technical-research-reports/status-air-pollutants-and-greenhouse-gases-western-balkans (e gasur né janar, 2020)
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Megjithése kapacitetet komunale pér ndikimin e masave ndaj COVID-19 jané té kufizuara, pakoja
né vetvete nuk siguron mbéshtetjen e nevojshme pér bizneset qé drejtojné ekonominé, dhe ag mé
pak né lidhje me kursimet e energjisé dhe EE. Si njé qytet qé i nénshtrohet mé shumé ndotjes sé
réndé té ajrit dhe pérdorimit té energjisé elektrike, Prishtina duhet té kishte marré njé rol udhéhegés
né shfrytézimin e buxhetit t& saj né zhvillimin e projekteve pér sigurimin e mbéshtetjes pér
bizneset, qofté né formén e ndihmés teknike apo investimeve.

3. Sektori i Biznesit né Kosové

Pér géllimet e késaj analize, sé pari éshté e réndésishme té pércaktohet sektori i biznesit dhe ¢faré
pérfshin eficienca e energjisé pér llojin e aktivitetit ekonomik. Sipas Agjencisé sé Regjistrimit té
Biznesit (ARBK), e cila &shté subjekti i vetém pérgjegjés pér regjistrimin e biznesit nén Ministriné
e Tregtisé, bizneset kategorizohen ligjérisht si mé poshté: biznes individual, partneritet i
pérgjithshém, ortakéri, shogéri me pérgjegjési té kufizuara, shogéri aksionare, kompani té huaja,
ndérmarrjet shogérore, ndérmarrjet publike dhe kooperativat bujgésore. 1" Nga ky grup biznesesh,
ky punim pérjashton ndérmarrjet né pronési shogérore dhe ndérmarrjet publike pasi nevojat e tyre
pér eficiencé té energjisé tashmé po adresohen nga sektori publik (si niveli lokal ashtu edhe ai
gendror).

Né raportin e Agjencisé sé Statistikave té Kosovés (ASK) mbi "Repertorin Statistikor té
Ndérmarrjeve Ekonomike né Kosové Q1 2020", tregtia me shumicé dhe pakicé, riparimi i
automjeteve dhe motocikletave pérfagésojné pjesén mé té madhe té ndérmarrjeve té regjistruara
né vend (25.5%), pasuar nga prodhimi (15.7%), dhe shérbimet (akomodimi dhe ushgimi) (11.7%).
18Regjistri statistikor i biznesit i ASK-sé gjithashtu tregon se kéto ndérmarrje kané ndjekur njé
trend té tillé gé nga viti 2013, me disa ndryshime né mesin e dy té fundit, ndérsa raporti shton se
98.4% e té gjitha bizneseve té regjistruara pér vitin 2020 jané ndérmarrje mikro, ndérsa 1.5% jané
ndérmarrje té vogla. Si pasojé, aktivitetet ekonomike té sipérpérmendura dhe kéto ndérmarrje do
té jené né gendér té kétij punimi.

Megjithése tremujori i paré i vitit 2020 tregon njé rénie té& numrit té bizneseve té regjistruara me
3.86% krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré, raporti nuk jep hollési se c¢faré duhet
t'i atribuohet kjo ulje. ¥ Sidoqofté, pritet qé ky trend i uljeve do té pércjellet edhe né vitin 2021
(nése jo mé gjaté), vecanérisht me faktin se kontribuesit mé té médhenj né ekonomi, pérkatésisht
ndérmarrjet mikro, té vogla dhe té€ mesme, jané démtuar réndé nga masat anti-COVID-19.

17 Agjencia e Regjistrimit té Biznesit té Kosovés, Llojet e Bizneseve, Prishting, e gasshme né https://arbk.rks-
gov.net/Page.aspx?id=2,32 (e gasur né néntor, 2020)

18 Agjencia e Statistikave té Kosovés, (2020), Repertori Statistikor i Ndérmarrjeve Ekonomike né Kosové Q1 2020, Prishting, e
gasshme né https://ask.rks-gov.net/media/5509/statistical-repertoire-of-economic-enterprises-in-kosovo-q1-2020.pdf (e gasur
né néntor, 2020)
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Pér ata gé kané arritur té shpétojné bizneset e tyre nga mbyllja, mjeti kryesor né dispozicion pér t'i
béré ato té lulézojné pérséri éshté pérmes aksesit né financa pér operacionet e biznesit ose
investimeve té reja. Né lidhje me investimet né EE, éshté pikérisht financimi gé paraget njé nga
pengesat mé té médha pér bizneset. Pér shkak se bankat komerciale né Kosové mund t'i
perceptojné kéto biznese si klienté me rrezik té larté dhe shkalla e investimeve éshté relativisht e
shkurtér, nuk do t& jené té interesuar té hyjné né marréveshije kredie.?’ Si rezultat, shtytja geveritare
éshté thelbésore pér té siguruar mbéshtetje financiare dhe se kjo mbéshtetje duhet té sigurohet gjaté
periudhés sé zbatimit té PRE.

4. Skema e investimeve

Qeveria duhet té fillojé njé ndryshim né rrjedhén e Pakos ekzistuese té Rimékémbjes Ekonomike
duke pérfshiré mé shumé rimékémbje sesa shpétim té gjendjes para-ekzistuese té ekonomisé. Eshté
me réndési té madhe té kemi njé pozicionim té forté té& Qeverisé sé Kosovés né njé agjendé
reformash gé kalon nga njé ekonomi e errét né njé ekonomi té gjelbér. Né BE, pérparési kryesore
u jepet investimeve né masat e EE dhe rindértimit té sektorit privat deri né 50% té subvencionit
kapital. 2! Pra, éshté koha qé Kosova té ridrejtojé financimin nga investimet né sektorin e transportit
né investime né sektorin e shéndetésisé dhe njé angazhim serioz pér t¢ mundésuar tranzicionin e
sektorit té energjisé.

Skema e Investimeve gé po propozohet né kété punim éshté e ngjashme me historiné e suksesit né
Poloni dhe Fondin e saj t&¢ Modernizimit dhe Rindértimit Termik (FMRT) 2. Né rastin polak, shteti
ka financuar 20 pérgind pér investimet né sistemet e ngrohjes pér sektorin e banimit. Kjo skemé
ka arritur t¢ mobilizojé fonde nga sektori privat duke pérdorur leva me fondet publike. FMRT
ofron instrumente té€ ndryshém dhe pér 16 vitet e tij té para, jané mbéshtetur me 500 milion euro
nga fondet publike, té cilat kané gjeneruar mé shumé se 2 miliardé investime né 38,000 ndértesa
banimi.

Duke pércjellur njé mobilizimi té ngjashém té fondeve né Kosové, nése 35 milion euro shkurtohen
nga sektori i transportit né bazé vjetore, e cila do té shfrytézonte 33% té investimit né
rikonstruksion té pérgendruar né masat e EE né sektorin privat, 420 milion euro ose rreth 6 pérgind
e PBB-sé mund té arrihet né 4 vjet investime. Né njé program mé pak ambicioz prej 15 milion
eurosh financimi, té njéjtat rezultate do té arriheshin né rreth 9 vjet. Njé model i tillé &shté i mundur

20 Interreg Europe, (2017), Financing Energy Efficiency: models and lessons, e gasshme né
https://www.interregeurope.eu/fileadmin/user upload/plp uploads/policy briefs/2017-04-

20 TO4 Front Energy policy brief S3 revised IK 3 files merged .pdf (e gasur né dhjetor, 2020)

21 parlamenti Evropian, (2020), Mundésité e fondeve evropiane té rimékémbjes post COVID-19 né tranzicion drejt njé ekonomie
rrethore dhe neutrale ndaj klimés, Departamenti i Politikave pér Politikat Ekonomike, Shkencore dhe té Cilésisé sé Jetés, e
gasshme né https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/658186/IPOL BRI(2020)658186 EN.pdf (e gasur né
dhjetor, 2020)

22 BGK, Fondi i Modernizimit dhe Rindértimit Termik http://publenef-project.eu/wp-

content/uploads/2017/04/GP37 PUBLENEF Poland factsheet.pdf (e gasur né janar, 2021)
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duke marré parasysh kapacitetin absorbues né treg dhe do té mbulonte shumicén e ndértesave né
sektorin privat. Pérndryshe, Qeveria gjithashtu mund té propozojé adresimin e investimeve té EE
pasi synojné fillimisht 5,000 biznese ose rreth njé né ¢do teté biznese né Kosové, dhe me strukturén
aktuale prej 99.9 pérqgind té mikro dhe ndérmarrjeve té vogla, mund té supozohet njé mesatare prej
30,000 euro né investime. Investimi i pérgjithshém i nevojshém do té ishte rreth 150 milion euro
té cilat, nése mbulohen me njé raport prej njé né tre, do té sillnin 50 milion euro né shpenzime nga
sektori publik. Duke marré parasysh ritmin e investimit nga Fondi i Efigiencés sé Energjisé sé
Kosovés né ndértesat komunale, do té ekzistonte nevoja pér financim té konsiderueshém né rritjen
e kapaciteteve pér té administruar mé shpejt kété dritare té investimeve né masat e EE né sektorin
privat.

4.1. Struktura e Financimit

Me zhvillimet aktuale si rezultat i pandemisé, financimi nga INF ka luajtur njé rol kryesor si pér
mbéshtetjen e drejtpérdrejté té buxhetit, ashtu edhe pér projektet né vazhdim dhe ato té reja,
vecanérisht pér ato qé erdhén si njé pérgjigje emergjente ndaj COVID-19. Cilado ndérmarrje e re
gé do té vijé né sektorin e shéndetésisé dhe energjisé ka shumé té ngjaré té mbéshtetet pérmes
huave sovrane nga institucione té tilla (té tilla si Banka Evropiane e Investimeve, Banka pér
Zhvillim e Késhillit té Evropés, Banka Botérore, etj.). Si rezultat, ményra se si do té zbatohej
skema éshté pérmes njé kredie sovrane deri né 35 milion euro nga INF, e cila drejtohet né Fondin
e Kosovés pér Eficiencén e Energjisé si njésia kryesore né sektor dhe njé gé éshté mandatuar té
fusé masat e EE jo vetém pér sektorin publik por edhe até privat, sipas Ligjit pér Eficiencén e
Energjisé. Kéto 35 milion euro jané pérdorur pér (1) njé studim fillestar pér té vlerésuar kushtet
aktuale né bizneset pérkundrejt llojeve té pajisjeve, pajisjeve dhe sistemeve né vende; (2) kostot e
larta té transaksionit qé vijné si rezultat i investimeve té shumta (ndricimi, ngrohja, izolimi, etj.)
23 (3) njé subvencion prej 33% pér biznesin pér ¢do lloj investimi dhe (4) njé post i auditimit té
energjisé -pérfundimi, ndér té tjera.

23 Interreg Europe, (2017), Financing Energy Efficiency: models and lessons, e gasshme né
https://www.interregeurope.eu/fileadmin/user_upload/plp uploads/policy briefs/2017-04-
20 TO4 Front Energy policy brief S3 revised IK 3 files merged .pdf (qasur né dhjetor, 2020)
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Njé faktor i réndésishém né lidhje me financimin e INF é&shté se skema/projekti do t'i nénshtrohet
kushteve té pérgjithshme té kétyre institucioneve, procedurave té prokurimit dhe rregullave té
raportimit, ndér té tjera, pér té siguruar njé zbatim né kohé té projektit dhe né pérputhje me
legjislacionin né fuqi. Né dritén e ¢éshtjeve té shumta qé kané lindur gjaté dhe pas zbatimit pér
projektet e iniciuara né vend, vecanérisht né lidhje me prokurimin, kjo skemé investimesh do té
zvogélojé - nése jo té ¢rrénjosé plotésisht - barra té tilla. Pér mé tepér, financimi i INF mundéson
gasje né mé shumé informacion, praktika té azhurnuara, si dhe ndihmé teknike dhe financiare. Sé



bashku me financimin nga njé numér INF-ve gé jané pérfshiré tashmé né Kosové népér sektoré té
ndryshém (BB, EIB, CEB, BERZH, KfW, e késhtu me radhé), asistenca teknike (AT) dhe grantet
e investimeve i jepen WB6 pérmes Ballkanit Kornizés sé Investimeve té Ballkanit Peréndimor.
KIBK éshté njé strukturé e pérzier financimi e pérbéré nga kontribute nga Komisioni Evropian, i
kanalizuar pérmes fondeve IPA (Instrumenti pér Para-Anétarésim), si dhe kontributeve nga
donatoré dypalésh. * Duke marré parasysh faktin se Kosova, pérmes ministrive té saj té linjés ose
pérfituesve, aplikon rregullisht pér kéto grante, ajo duhet té konsiderojé té aplikojé pér grante pér
AT né njé nga dy grantet vjetore t&é WBIF TA né 2021 pér té mbéshtetur autoritetet né hartimin e
njé programi té detajuar pér masat e EE né sektori privat nga fundi i vitit ose pér vitin pasardhés.
Njé aplikim i tillé do té ishte i pranueshém né sektorin e Energjisé sé Ballkanit Peréndimor Korniza
e Investimeve, dhe nése do té pérfshihen edhe azhurnimet dixhitale, atéheré mund té bjeré
gjithashtu nén Kornizén e sekotorit té Infrastrukturés Dixhitale.

Pértej deficitit té rregullt gé kapet né 2 pérqgind t& PBB-sé&, Qeveria mund té financojé nga INF-té,
projekte gé nuk jané té lidhura me vitin fiskal né lidhje me shpenzimet aktuale pér géllime
zhvillimi. Q& nga miratimi i kétij rregulli fiskal né janar 2016 i cili njihet si "klauzola e
investimeve" ka pasur mé pak se 0.5 pérgind té PBB-sé né shpenzime duke pérdorur klauzolén.?®
Numri i kontratave pér financimin e projekteve pérmes klauzolés aktualisht géndron né rreth 335
milion ose aférsisht 4.5 pérqind té PBB-sé, duke Iéné rreth 5.5 pérgind té PBB-sé ose rreth 400
milion euro né dispozicion té Qeverisé pér té financuar projekte, pérfshiré masat e EE. Ndryshimet
gé erdhén me Marréveshjen e Parisit, Marréveshjen e Gjelbér Evropiane, degézimet gé do té
kanalizohen pérmes Komunitetit té€ Energjisé dhe performanca e ulét né dekadén e méparshme né
lidhje me synimet e Eficiencés sé Energjisé duhet ta detyrojné Qeveriné té ndérmarré investime té
konsiderueshme né tranzicionin e ekonomisé sé gjelbér. Njé program prej 100 milionésh mund té
financohet lehtésisht nga dy institucione gé jané té etura té demonstrojné angazhimin e tyre né
vendet né tranzicion té Ballkanit.

Njé alternativé tjetér gé duhet té zbatohet nga Qeveria e re éshté zbatimi i Nenit 10 té Ligjit Nr. 06
/ L-079 pér Eficiencén e Energjisé 2° né krijimin e Skemés Detyruese té Efigiencés sé Energjisé.
Kjo do té kérkonte miratimin e rregulloreve si¢ pércaktohet né legjislacion dhe financimi nga té
ardhurat e skemés mund té pérdoret pér bashkéfinancimin e pjesshém té projekteve té EE me INF-
té né ményré gé té kemi njé gasje gjithépérfshirése ndaj sektorit.

4.2. Ndikimet ekonomike, mjedisore dhe sociale

24 Western Balkans Investment Framework, About the WBIF, e gasshme né https://www.wbif.eu/about/about-wbif (e gasur né
dhjetor, 2020)

25 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, (2016), Ligji Nr. 05 / L -063 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 03 / L-048 menaxhimi i
financave publike dhe pérgjegjésia, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjet nr. 03 /1-221, nr. 04 / I-116 dhe nr. 04 / |-19405 / |-063,
Prishtiné: Gazeta Zyrtare, e gasshme né https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=11333 (e gasur né dhjetor, 2020)

26 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, (2018), Ligji Nr. 06 / L-079 pér Eficiencén e Energjisé https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18216 (e gasur né janar, 2021)
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Ndikimet e investimeve té EE né pérgjithési shtrinen né disa fusha, vecanérisht né ekonomi, mjedis
dhe shogéri. Me mé shumé réndési pér bizneset, kéto investime dérgojné né uljen e kostove té
energjisé pér njésiné ekonomike qé pérdor hapésirén. Ndérsa né njé nivel mé global, ato dérgojné
né uljen e gazrave seré pér shkak té pérdorimit té reduktuar té energjisé dhe njé rritje té furnizimit
me energji. 2’ Nése béhet njé ndryshim né investimet né rikonstruktim dhe pérmirésimin e
eficiencés né sektorin privat, punésimi gjithashtu do té rritet. Sektori i ndértimit i cili ka té ngjaré
ende té pérballet me véshtirési té konsiderueshme, do té synohet mé miré duke hapur mundési té
reja pérmes krijimit té kérkesés sesa pérmes subvencioneve pér pagat e punétoréve né sektor.

Kosova mbetet prapa vendeve té tjera té Ballkanit Peréndimor né pérzierjen e energjisé dhe ka
shumé pengesa gé e mbajné kété status-quo. “Ndikimet mé té larta relative té sektorit té energjisé
jané vérejtur né Serbi, Kosové dhe Bosnjé dhe Hercegoviné. Né periudhén 2010-2015, qymyri
pérfagésonte ndérmjet 50% dhe 58% té pérzierjes totale té karburanteve pér furnizimin me energji
t& shprehur si kton / vit né kéto tre vende. 2 Njé mbéshtetje e tillé e réndé né qymyr duhet t&
zvogélohet pérmes investimeve né burime té tjera té gjenerimit, té cilat duhet té€ béhen me njé ritém
mé té shpejté me té ardhurat publike. Pér shkak se kushtet aktuale té tregut nuk favorizojné kété
tranzicion té energjisé, duhet t€ ndodhé njé ndérhyrje né treg nga sektori publik, vecanérisht né
funksion té faktit se sektori i energjisé éshté i rregulluar dhe ¢cmimet aktuale té energjisé qé
favorizojné status quo-né.

Ashtu si me masat e EE pér sektorin e banimit, njé skemé e tillé do té kishte njé efekt zinxhir né
ekonomi. Pér té filluar, nése bizneset do té fusin masa té EE né formén e izolimit termik dhe
z8vendésimin e dritareve, shumica e materialit ndértimor dhe dritareve do té merren pérmes tregut
vendas. 2° Kjo jo vetém gé do té mbéshteste prodhuesit vendoré, por do té sillte té ardhura pér
Qeveriné pérmes 18% TVSH (Tatimi mbi Vlerén e Shtuar) pér té gjitha produktet e blera, duke
Iéné té kuptohet njé rritje né garkullimin e parave. Sektori i ndértimit mbetet njé nga punédhénésit
mé té médhenj té vendit dhe zyrtarizimi i tij do té sillte té ardhura té métejshme geveritare. Skema
e propozuar e investimeve nuk do té zbatohej pérmes kompanive gé nuk jané regjistruar né
autoritetet pérkatése, pérkatésisht né Administratén Tatimore té Kosovés dhe Kursimet Pensionale
té Kosovés (KPK / Trusti). Si i till&, ky projekt do t¢ mundésonte mbledhjen e njé takse prej 5%
nga punédhénésit dhe punonjésit nga té ardhurat e tyre bruto né KPK pér kontributet e pensioneve,
dhe aférsisht njé taksé prej 8% mbi té ardhurat personale. 3

27 Interreg Europe, (2017), Financing Energy Efficiency: models and lessons, e gasshme né
https://www.interregeurope.eu/fileadmin/user upload/plp uploads/policy briefs/2017-04-

20 TO4 Front Energy policy brief S3 revised 1K 3 files merged .pdf (accessed in Decemqgasur né dhjetor, 2020)

28 Status of air pollutants and greenhouse gases in the Western Balkans
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC118679/air qualityghg western balkans online.pdf

23 INDEP, (2020), Pérdorimi i Eficiencés sé Energjisé né Sektorin e Banimit, Prishtiné, e gasshme né https://indep.info/wp-
content/uploads/2020/11/GIZ EE Position-Paper -EE-in-residental-sector.pdf (e gasur né dhjetor, 2020)

30 1bid.
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Né anén tjetér, nése ky proces i zyrtarizimit do té kishte ndodhur mé herét, mé shumé subjekte do
té kishin pasur mundésiné té pérfitonin nga iniciativa e Qeverisé aktuale pér térhegjen e hershme
té 10% té kursimeve té tyre té pensionit.

Megjithése sektori i biznesit nuk éshté i dominuar nga industria e réndé, ai gjithsesi varet plotésisht
nga energjia elektrike pér ndrigimin, ngrohjen dhe ftohjen. Futja e masave té EE pér té trija do té
pérkthehej drejtpérdrejt né pérdorim té reduktuar té energjisé dhe shogéruar me faktin se energjia
elektrike éshté lloji mé i shtrenjté i energjisé né vend, kursimet e energjisé do té ishin dukshém mé
té larta.3! Si rezultat, bizneset do té jené né gjendje t'i pérdorin kéto kursime né investime té tjera
ose thjesht té forcojné pozicionin e tyre né treg. Mé e réndésishmja, pérdorimi i reduktuar i
energjisé do té conte né uljen e emetimeve té llojeve té ndryshme té Léndés sé Grimcave, SOX,
NOXx dhe gazrave té tjeré seré, duke patur njé ndikim né shéndetin publik gjithashtu.

4.3. Kosova dhe BE-ja

Si lidhen masat e EE me Agjendén e Gjelbér té BE-sé pér Ballkanin Peréndimor (BP)? Kjo
iniciativé éshté pjesé e Marréveshjes sé Gjelbér Evropiane, e cila vendos pérgendrim té
konsiderueshém né dekarbonizimin e ekonomive té Ballkanit qgé mbéshteten shumé tek léndét
djegése fosile me cilési t& ulét, té tilla si qymyri, me pérjashtim té Shqipérisé fqinje.®? Sipas
udhézimeve té Komisionit Evropian pér zbatimin e agjendés, hapi mé realist, i zbatueshém shpejt
dhe me kosto té ulét gé duhet té ndérmerret nga BP pér té adresuar dekarbonizimin éshté efigienca
e energjisé. Ai identifikon sektorin e ndértimit, si publik ashtu edhe privat, si nj& me potencialin
mé té larté pér kursimet e kostove té energjisé. Sé bashku me azhurnimet dixhitale (d.m.th., né
pajisje, sisteme ngrohjeje, etj.), eficienca e energjisé sé ndértesave mund té pérmirésohet pér 15-
25%.%

Né té njéjtén linjé, Plani Ekonomik dhe i Investimeve pér Ballkanin Peréndimor, miratuar né Tetor
2020, éshté té sigurojé grante né shumén deri né 9 miliard euro pér sektoré té ndryshém si njé
pérgjigje ndaj ndikimeve t¢ COVID-19 dhe té nxisé njé rritje ekonomike brenda BP6 pér aspiratat
e tyre né BE. 3*Plani, qé do t& zbatohet pé&rmes fondeve IPA 111 (2021-2027), éshté vendosur té
promovojé investime té energjisé sé pastér, pérfshiré eficiencén e energjisé dhe modernizimin e
sistemeve té ngrohjes gendrore. Njé nga investimet kryesore gé Plani propozon éshté gé "Vala e
Rinovimit t€ BE" té shtrihet né BP6, si njé iniciativé kryesore gé do té ndihmonte Ballkanin dhe

31 Ibid.
32 Eyropean Commission, (2020), Launching the Green Agenda: EU support in decarbonising the Western Balkans, e gasshme
né https://ec.europa.eu/jrc/en/science-update/eu-support-decarbonising-western-balkans (e gasur né dhjetor, 2020)

33 European Commission, (2020), Guidelines for the Implementation of the Green Agenda for the Western Balkans, Brussels, e
gasshme né https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/green _agenda for the western balkans en.pdf (e gasur né dhjetor, 2020)

34 European Commission, (2020), Western Balkans Summit in Sofia: Important steps taken to advance regional cooperation to
boost socio-economic recovery and convergence with the EU, Brussels, e gasshme né
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 2051 (e gasur né dhjetor, 2020)
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sektorin e ndértimit té tyre té ulnin konsumin e energjisé. *°Si e tillé, Kosova éshté e pozicionuar
shumé miré pér té marré mbéshtetjen e nevojshme pér té shtyré pérpara njé projekt té EE pér
sektorin privat.

Rruga qé Bashkimi Evropian ka zgjedhur éshté e garté: "Ajo gé u nevojitet kétyre teknologjive été
gjelbra] éshté gasja mé e lehté né investime, prokurimi publik i harmonizuar me Marréveshjen e
Parisit dhe rregulloret e favorshme mjedisore gé krijojné njé nevojé pér kéto zgjidhje né treg."
BAjo & mbetet pér t'u béré né Kosové éshté krijimi i njé Qeverie gé vendos tonin me njé strategji
té re t€ klimés dhe energjisé gé adreson garté financimin dhe investimet né tranzicionin né njé
ekonomi té gjelbér. I gjithé komuniteti dhe konsensusi né Bruksel éshté gé té pérdorin kété
mundési pér té kthyer ekonominé né ményré gé té arrijné synimet pér njé ekonomi té
dekarbonizuar. Instituti Egmont dhe shumé institucione té tjera "po béjné thirrje gé Marréveshja e
Gjelbér Evropiane té vihet né gendér té rimékémbjes pas COVID-19". Duket se ka njé konsensus
té pérgjithshém né Evropé gé kjo dekadé do té shénojé njé zhvendosje té mprehté drejt tranzicionit
té ekonomive evropiane né njé teknologji té karbonit té ulét dhe té ri.

5. Rekomandimet

5.1 Priorizimi i investimeve té EE né Buxhetin e Shtetit

Alternativat pér t'u kthyer né njé ekonomi té gjelbér dhe ekonomi garkore jané inekzistente.
Pérfitimet afatgjata nga kthimi i gjelbér tejkalojné ¢cdo investim té vazhdueshém né ekonominé
ekzistuese ndotése. Kjo éshté e vérteté pér cilésiné e jetés dhe gjithashtu pér aspiratat e shumé
kosovaréve pér t'u integruar né Bashkimin Evropian. Ekspertét konkludojné se kthimet e njé
tranzicioni né njé ekonomi té gjelbér dhe garkore jané mé té lartat se sa kané gené ndonjéheré.
"Njé studim zbuloi se ekspertét kryesoré, duke pérfshiré akademiké dhe zyrtaré té larté té Grupit
té Njézet (G20), konsideruan qé shpenzimet pér infrastrukturén e energjisé sé pastér, azhurnimet
e eficencés sé energjisé pér ndértesat dhe hapésirat e gjelbérta té kishin shumézues té
konsiderueshém afatgjaté.” Sa i pérket Kosovés, njé nga shtyllat kryesore té zhvendosjes drejt njé
ekonomie té gjelbér éshté investimi né masat e EE. Kosovarét tashmé jané njé nga konsumatorét
mé té larté té energjisé né Evropé dhe investimi né masat e EE éshté njé nga investimet mé té

35 European Commission, (2020), An Economic and Investment Plan for the Western Balkans, Brussels, e gasshme né
https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/communication on_wb economic_and investment plan_october 2020 en.pdf (e gasur né
dhjetor, 2020)

36 Timmermans F., Piccard B., (2020), Which world do we want after Covid-19?, Euractiv, e gasshme né
https://www.euractiv.com/section/energy-environment/opinion/which-world-do-we-want-after-covid-19 (gasur né dhjetor,
2020)
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médha gé duhet té ndodhé né ményré gé ta kthejé ekonominé né jeshile. Pérfitimet né punésim dhe
ekonomi jane té konsiderueshme. Kthimet né masat e EE jané 7.6 vjet dhe burimet publike duhet
té ndérhyjné né ményré gé té nxisin investime té métejshme né treg.

Ndérsa shumé vende evropiane do té duhet té zhvendosin industrité e tyre, Kosova éshté shtépi
vetém pér impiantet publike té gjenerimit té energjisé elektrike, té cilat bazohen né teknologji me
karbon té larté. Si¢ éshté pérmendur né raportin e FMN-sg, "njé sfidé e madhe do té jeté ndryshimi
né ményré dramatike i pérbérjes sé investimeve drejt teknologjive me karbon té ulét”, mbi té cilin
Kosova duhet té€ punojé intensivisht. Ajo gé Qeveria e re e Kosovés mund té adresojé éshté
promovimi i zhvillimit té industrive té reja qé jané té bazuara né teknologji me karbon té ulét.
Pérndryshe, kompanité minerare mund té béjné pak pér té ndryshuar nxjerrjen e burimeve té tyre.

Financat publike té Kosovés jané ndértuar mbi parimin e mbledhjes sé té hyrave né njé llogari té
vetme dhe mé pas rishpérndahen bazuar né pérparésité e vendit. Sipas Ligjit pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésive nuk mund té keté pércaktim té taksave specifike me
shpenzimet. Ky sistem lejon njé alokim té burimeve né njé sektor né ményré gé té arrinen géllimet
e politikés né njé rend gé pércaktohet nga geverité e njépasnjéshme. Né dekadén e kaluar Kosova
filloi ndértimin e rrjetit kombétar té autostradave né pérputhje me rrjetin e BE TEN-T. Rruga 7 gé
lidh kryeqytetin Prishtinén me Shqipériné kushton rreth 20% té PBB-sé. Pér shkak té rritjes sé
PBB-sé, viteve mé té gjata té zbatimit t€ Rrugés 6 dhe gjatésisé mé té shkurtér (rreth njé cerek mé
pak) té késaj autostrade, kostoja ishte rreth 11 pérgind e PBB-sé dhe madje edhe mé e larté nése
fatura e shpronésimit do té béhej publike. Marré né total kéto dy projekte pér periudhén e
implementimit 2010-2019 kishin njé kosto prej 1.6 miliardé euro. Duhet té merret né konsideraté
qé paralelisht buxheti kosovar financoi shumé rrugé rajonale dhe lokale.

Me disa pérjashtime té tilla si investimet e EE né ndértesat publike pér administratén e geverisé
gendrore, duhet té keté njé alokim té pérgjithshém té burimeve publike né tranzicionin e energjisé.
Pérmirésimet né kujdesin shéndetésor dhe arsimin nuk jané aq intensive né investime sa sektori i
energjisé. Kéta sektoré thelbésoré kané nevojé pér pérmirésime né menaxhim gé té shogérohen me
relativisht mé pak investime né infrastrukturé, ndérsa marrédhénia e kundért éshté e nevojshme né
tranzicionin e energjisé. Né kontrast me géndrimin e méparshém makro-fiskal, fatura e pagave dhe
transferimet sociale jané rritur me kalimin e viteve. Kéto rritje té shpenzimeve té pérséritura kané
dérguar né presion investimet kapitale dhe njé efekt té zvogéluar té investimeve publike né
transformimin e sektoréve kryesoré.

5.2. Sigurimi né kohé i financimit té projektit IFI
Njé nga sfidat kryesore me té cilat pérballen NVMM-té aktualisht éshté rrjedhja e parave dhe

aksesi né financa, duke penguar késhtu planet e tyre pér rritjen e biznesit ose ¢do lloj investimi,
pérfshiré masat e EE. Bashkuar me faktin se Qeveria nuk ka kapacitetet dhe ekspertizén e



nevojshme njerézore pér té zbatuar ndonjé projekt t€ pérmasave té médha gé nuk pérfiton
drejtpérdrejt nga sektori publik, sigurimi i financimit nga INF é&shté i njé réndésie thelbésore.
Sidoqofté, duhet theksuar se shumica e INF dhe c¢do projekt i mundshém me to i nénshtrohet
proceseve té gjata burokratike gé shpesh zgjasin fillimin e kétij projekti né praktiké. Procedurat
ligjore kombétare deri né marréveshjen financiare midis kreditorit dhe Qeverisé sé Kosoveés, qé
buron nga Ligji i Kosovés pér Marréveshjet Ndérkombétare, vazhdojné zgjatjen e zbatimit té
projektit. Si rezultat, éshté e nevojshme gé Qeveria té ndérmarré njé qasje vizionare ndaj
investimeve té EE pérmes INF dhe té drejtojé projekte té tilla né drejtimin e duhur. Fillimi i
diskutimeve té hershme me INF mundéson gjithashtu njé pamje mé gjithépérfshirése té situatés
aktuale, si dhe njé pozicionim mé té miré té projektit krahas investimeve té tjera té médha kapitale.

5.3. Vendimmartje e pérgjegjshme né mbéshtetje té infrastrukturés s¢ BRE-ve

Eshté treguar gjaté gjithé punimit se investimet né EE jané thelbésore pér té hedhur hapin e paré
drejt tranzicionit té energjisé. Sidogofté, kjo nuk nénkupton gé QeK nuk duhet t'i kushtojé
vémendje iniciativave mé té médha si¢ éshté prodhimi i energjisé sé ripérteritshme. Ndoshta, njé
rrugé e mesme midis té gjitha geverive té kaluara gé kané mbéshtetur tradicionalisht mbéshtetjen
né qymyr dhe ¢do té re gé éshté né pérputhje me BE-né pér sa i pérket BRE-ve dhe zhvillimit
ekonomik éshté pikérisht mundésia pér té rigjalléruar dhe ri-géllimuar fushat e minierave dhe ish-
hirit deponité né KEK. Si¢ u pérmend mé herét né punim, megenése KEK éshté pérjashtuar nga
pagimi i rentés minerare né muajt e paré té 2021, éshté shfaqur njé mundési e réndésishme
investimi. Megenése ky pérjashtim do té pérkthehej vetém né kursime (ose indirekt, paga ose
shpérblime mé té larta pér punonjésit), KEK-u né vend té késaj mund t'i shfrytézojé kéto fonde pér
té investuar né energjiné e gjelbér. Kompania publike duhet té diversifikojé portofolin e saj té
gjenerimit té energjisé, pasi kjo do té ¢onte né njé garanci té furnizimit té energjisé ndérsa ajo
gjithashtu do té kontribuonte ndjeshém né njé tranzicion té pastér dhe té géndrueshém té energjisé.
Né praktiké, kjo mund té arrihet nga planet e vazhdueshme pér té transformuar fushat e dikurshme
té médha qé ishin shfrytézuar pér miniera né ferma diellore. Pérve¢ ndikimit té tyre pozitiv né
mjedisin dhe siguriné e energjisé, njé investim i tillé do té siguronte gjithashtu njé rritje té lehté té
¢mimit té energjisé me ¢mime adekuate té tregut, e cila éshté e krahasueshme me tregun rajonal
dhe, nga ana tjetér, stimulon investimet né masat e EE. Megjithése jané realizuar studime té
hollésishme pérmes burimeve té KEK-ut pér té eksploruar mundésité e ndértimit té njé parku
diellor né ish minierat, mbetet me Qeveriné e re qé té ofrojé mbéshtetje té forté pér kompaniné né
tranzicionin e prodhimit té energjisé si pér kompaniné ashtu edhe pér vendin.

6. Pérfundime dhe Rekomandime

Situata politike né vend dhe mungesa e kompromisit midis partive publike kané rezultuar né njé
numér iniciativash té shpérndara. Ky rast jo vetém qé ka cuar vonesa né zbatim, por gjithashtu ka
pérkegésuar publikun dhe pérfituesit e mundshém. E pérbashkéta e té gjitha masave té marra nga



geveria pér té luftuar efektet e pandemisé né ekonomi éshté se ato kané gené kalimtare dhe jo aq
efektive sa pritej fillimisht. Kjo e fundit ishte pér njé numér arsyesh, duke filluar nga shumé
biznese té paregjistruara né Administratén Tatimore te njé mungesé e madhe informacioni mbi
rregullat e procedurés. Duke paré kéto pako né ményré mé gjithépérfshirése, vihet re gé vendimet
geveritare nuk kané marré parasysh efektet afatgjata té masave té bllokimit né komunitetin e
biznesit. Si pasojé, té gjitha pakot, si né nivelin kombétar ashtu edhe né até lokal, kané pérdorur
njé qasje té "shpétimit té biznesit", njé koncept i cili u pérpunua gjaté gjithé punimit.

Nése njé geveri e re vjen né detyré gjaté tremujorit té paré té vitit 2021, asaj do t'i duhet té trajtojé
shumé ¢éshtje me njé program gjithépérfshirés qé adreson COVID-19 né ményré holistike né njé
transformim té ekonomisé gé mbéshtetet gjithnjé e mé shumé né energjiné e gjelbér dhe né
politikat mé migésore me klimén. Véshtirésité kryesore né zbatimin e programeve té tilla té reja
né periudhén afatshkurtér, por me njé ndikim afatgjaté do té varen plotésisht nga gatishméria e
Qeverisé, si dhe e Asamblesé dhe anétaréve té tij pér té prezantuar programet né radhé té paré.
Megjithaté, kjo nuk nénkupton gé punonjésit e sektorit publik duhet té higen nga pérgjegjésité e
tyre pér tu pérshtatur vazhdimisht me situatén dhe pér té dhéné rekomandime gé jané né pérputhje
me praktikat, géllimet e institucioneve té tyre dhe ligjet né fuqi.

Sektori i biznesit luan njé rol vendimtar né zhvillimin e géndrueshém ekonomik té Kosovés (dhe
pér kété arsye né afrimin me SDG), para sé gjithash pér shkak té krijimit té vendeve té punés,
pasuar nga inovacioni, ndérmarrja dhe pérfshirja e grave. Aksesi né financa éshté njé céshtje
afatgjaté pér NVMM-té dhe aq mé tepér pér investimet né EE né njé kohé kur aktiviteti ekonomik
éshté zvogéluar né njé masé té konsiderueshme. Si rezultat, nése geveria lehtéson procesin do té
ishte njé hap konkret drejt rimékémbjes ekonomike, gé nénkupton njé gasje proaktive pér té
trajtuar efektet COVID-19.

Qeveria tashmé po merr mbéshtetje té jashtézakonshme pérmes institucioneve si GIZ, asistenca
teknike e té cilit dhe projektet e mbledhjes sé té dhénave (me referencé specifike né raportin ende
té pabotuar mbi Tipologjiné e Ndértimit) do té pérmirésojné mé tej vlerésimet dhe do té pajisin mé
miré geveriné gjaté procesit té saj té planifikimit té investimeve. INF né pérgjithési duhet té mbetet
I pérfshiré ngushté né vend pér té lehtésuar tranzicionin e energjisé dhe dekarbonizimin e
ekonomisé, jo vetém pér shkak té aksesit té tyre né zhvillimet mé té fundit né sektor, por edhe pér
shkak té pérdorimit té tyre me efikasitet té burimeve financiare si dhe ekspertizés sé nevojshme té
fituara nga pérvojat e kaluara né rajon dhe mé gjeré.



