IyDEP

TUT PER POLH IKA ZHVILLIMO

Pranvera e rimékémbjes — niveli 1 zbatimit,
sfidat dhe mundésité

Analizé Politikash

05/2021




Pranvera e rimékémbjes — niveli i zbatimit, sfidat

dhe mundésité

Autor: Instituti pér Politika Zhvillimore (INDEP)
Programi: Qeverisje Demokratike
Publikimi: Qershor, 2021
Foto e ballinés: Pexels
‘ Zhvillimi i Qéndrueshém Instititut pér Politika Zhvillimore — INDEP

Mbéshtetur nga:

, Fondacioni i Kosovés
pér Shoqéri t& Hapur

Botim i Institutit pér Politika Zhvillimore (INDEP). T¢€ gjitha té drejtat jané té
rezervuara. Asnjé pjesé e kétij botimi nuk guxon té riprodhohet, té€ ruhet né ndonjé
sistem té t& dhénave apo té transmetohet, né asnjé formé apo ményré, pa pélqim
paraprak nga botuesi. Botimi mund té shpérndahet né formé elektronike, por vetém
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Hyrje

Efektet e shkaktuara nga pandemia COVID-19 po vazhdojné té jené prezente ende né shoqériné
toné. Edhe pas né mé shumé se njé vit nga koha kur kjo pandemi u shfaq, démet qé i ka shkaktuar
né jetén sociale dhe até ekonomike po ndikojné né zhvillimet globale. Ky ndikim patjetér se éshté
1 pranishém edhe né Kosové.

Zhvillimi ekonomik i vendit toné filloi rimékémbjen pas betejés qé e kishte me pandeminé. Kjo
rimékémbje u ndihmua edhe pérmes pakove té pérgatitura nga Qeveria e Kosovés e cila si synim
kryesor té saj e kishte rimékémbjen e vendit pas goditjes qé e kishte. Shumica e masave qé u
pércaktuan pérmes kétyre pakove, filluan zbatimin menjéheré pas miratimit té tyre. Ndérsa disa té
tjera edhe pas gjashté muajve té miratimit té tyre, ende nuk gjetén zbatim né fushat pér té cilat
ishin pércaktuar.

Masat e pérfshira sidomos né kéto pako, e sidomos masat e pérfshira né Pakon e Rimékémbijes, jo
té gjitha kané gjetur zbatim. Kéto masa, né shumé raste nuk pérfshiré né agjendén e hisedaréve té
Kosovés, e le mé gé té fillojné zbatimin e tyre. Madje, pér disa nga kéto masa, nuk jané pérfshiré
as né buxhetin e miratuar pér vitin 2021.

Zbatimi 1 masave té parapara me Ligjin pér Rimékémbje Ekonomike ka hasur né pengesa té cilat
kané ndikuar né fuknsionalizmin e tyre. Pakoja e fundit e cila u miratua gjaté prillit 2021, u shénua
edhe st fillimi i zbatimit t€ Nenit 11 té Ligjit pér Rimékémbje Ekonomike. Kjo pasiqé filloi faza e
paré e mbéshtetjes sé sektorit t€ gastronomisé e qé pritet qé kéto hapa té vazhdojné zbatimin e
kétij Ligji edhe né vijim.

Metodologjia

Pér hartimin e kétij punimi éshté pérdorur metodologji e pérzier, kuantitative dhe kualitative. Né
pjesén ku éshté pérdorur hulumtimi kuantitativ, INDEP pérmes metodés sé¢ monitorimit dhe
hulumtimit né tavoliné ka mbledhur té dhéna dhe informata rreth hapave té zbatimit té Pakos sé
Rimékémbijes. Krahas késaj né ményré qé ky raport té jeté sa mé 1 ploté, INDEP ka plotésuar
gamén e informatave kuantitative edhe pérmes hulumtimit kualitativ.

Punimi éshté realizuar né kornizén e procesit t€ monitorimit t€ Pakos s¢ Rimékémbjes, pra éshté
kulminim i tre buletineve informuese dhe inforgafikave té radhés té cilét kané pér qgéllim
informimin e qytetaréve rreth zbatimi té masave. Pér realizimin e kétyre buletineve, INDEP ka
zhvilluar edhe intervista té pastrukturuara me akter institucional pérfshiré kétu Ministriné e
Financave, Departamentin e Thesarit té¢ Kosovés, pérfagésues nga Agjencia e Statistikave té
Kosovés (ASK), dhe pérfagésues nga Administrata Tatimore e¢ Kosovés (ATK), sidhe me
pérfaésues nga Klubi i Prodhuesve té Kosovés. Kéto takime kané shérbyer pér té thelluar
informatat dhe dijen dhe pérve¢ pyetjes “sa”, t'u pérgjigjemi edhe pyetjeve “si” dhe “né ¢‘ményre*.

Pas mbledhjes sé té dhénave, analiza e t€ dhénave ka kaluar né dy faza kryesore. Né fazén e paré,
né kemi sistemuar té€ dhénat dhe i kemi béré njé analizé t€ pérmbajtjes. Né pjesén e dyté ne kemi
tabuluar té dhénat nga hulumtimi kuantitativ me pérfundimet e nxjerra nga intervistat pér t€ nxjerré
géndrimet pérfundimatare. Né fund, hulumtimi ka kaluar edhe népér njé analizé t€ pérgjithshme



té kontekstit zhvillimor té€ Kosovés ku edhe kemi pérshtatur disa nga pérfundimet me aktualitetin
ekonomik dhe politik t€ vendit.

Ligji pér Rimékémbjen dhe niveli i zbatimit

Pandemia COVID-19 pérpos problemeve dhe krizave shéndetésore, ka shkaktuar déme dhe kriza
té médha né aspektin ekonomik né té gjitha vendet e botés. Pér té parandaluar krizat e métejme
shumé shtete, duke pérfshiré edhe Republikén e Kosovés, kané hartuar Pakot e Rimékémbjes
Ekonimike. Kéto pako kané pér géllim ofrimin e ndihmés pér sektorin ekonomik. Né hap me
vendet e tjera, edhe shteti yné ka miratuar Ligjin pér Rimékémbje Ekonomike me qéllimin e ofrimit
té lehtésimeve dhe ndihmave pér té démtuarit nga pandemia globale COVID-19.

Me 7 Dhjetor té vitit 2020, Kuvendi i Republikés sé Kosovés, né bazé té nenit 65 (1) té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés miratoi Ligjin pér Rimékémbje Ekonomike — COVID-19." Ky ligj ka
pér qéllim plotésimin dhe ndryshimin e ligjeve té tjera, dhe e gjithé kjo me géllimin e rimékémbjes
ckonomike té Republikés s¢ Kosovés, pas démeve dhe problemeve qé i ka shkaktuar pandemia
COVID-19. Ky ligj ka paraparé ndihma pér shumicén e bizneseve dhe pérfituesit do té jené vet
qytetarét e Republikés sé Kosovés, me forma té ndryshme té ndihmave qgé do té aplikohen né bazé
t€ kétij ligji.

Duke pasur synim kryesor revitalizimin e ekonomisé kosovare, Ligji pér Rimékémbjen Ekonomike
ka njé numér objektivash té cilat kané filluar té€ zbatohen, por jo plotésisht. Disa nga kéta objektiva
té cilat parashihen té arrihen pérmes kétij ligji jané:

e 212 mil.€ nga Trusti Pensional, gé do té jené né dispozicion té gqvtetaréve pér térheqje pa

pasur nevojé té paguajné tatim

e 200 mil.€ pérkrahje pér bizneset, g€ éshté parashikuar t&€ mbulojé shpenzimet operative pér

bizneset té cilat kané gené té€ mbyllura apo kané pasur problem gé té funksionojné

normalisht gjaté kohés sé pandemisé¢ COVID-19

e 20 mil.€ pér punétorét gé kané humbur vendet e tyre t€ punés si pasojé e pandemisé
COVID-19

e (0% TVSH pérléndén e paré té prodhuar né territorin e Republikés sé Kosovés

e (0% renté minerare dhe tarifé pér energjiné e ripértrishme

Kéto pika té lartpérmendura paraqgesin disa nga objektivat apo géllimet té cilat i pérmban né vete
Ligji pér Rimékémbjen Ekonomike, por jo té gjitha jané zbatuar.

Ndér masat g€ ka gjetur zbatim mé sé shumti me miratimin e kétij Ligji éshté mundésia e térheqjes
s¢ 10% t€ kursimeve pensionale nga Fondi Pensional i Kosovés. Qytetéarét kané pasur mundésiné
e aplikimit pér térheqgjen e késaj péqindje nga kursimet e tyre pensionale, prej datés 11 Dhjetor
2020 deri me daté 6 Prill 2021. Kjo masé u zbatua plotésisht dhe ka ndihmuar qytetarét pér té
tejkaluar mé lehté krizat financiare dhe problemet tjera qé solli pas vetes pandemia globale
COVID-19.

I Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Kosovés, Nr. 07, Dhjetor 2020, Prishtiné, Faqe 1, e qasshme né https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlID=35478 , (E qasur né Maj, 2021)
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Ndérsa masa e cila nuk filloi zbatimin éshté pérkrahja pér bizneset né vleré prej 200 mil.€. Edhe
pse ka pasur pérkrahje té vazhdueshme té bizneseve nga ana e Qeverisé, shuma prej 200 milion
euro nuk éshté paraparé edhe né planifikimin e buxhetit pér vitin 2021. Kjo pasiqé pér kété sektor
né total jané té dedikuara 222.4 milion euro. Kjo shumé do té shpérndahet népér disa kategori dhe
nuk éshté e mundshme qé té pérmbushet objektivi i cili ndihmon bizneset né vlerén prej 200 mil.€,
e 1 cili éshté pjesé e Ligjit pér Rimékémbje Ekonomike. Por pritet qé Ligji pér Rimékémbje
Ekonomike té sjellé rezultate té plota né mbéshtetjen e ekonomisé sé¢ démtuar nga pandemia
COVID-19.

Pérfitimet pér bujqit

Ligji pér Rimékémbje Ekonomike pérfshin ndihma dhe lehtésime edhe pér sektorin e bujqésisé.
Ky ligj parasheh qé té rrit pérgindjen e mbulesés kreditore pér garancité kreditore nga 50% né
80%. Garancia kreditore e FKGK-sé éshté garanci pér t€ ndaré rrezikun me institucionet partnere
financiare pér kredité e ndérmarrjeve mikro, t€ vogla, dhe t¢ mesme. Kétu pérfshihen edhe
agrobizneset té cilat pérmes késaj mase e kané mé té lehtésuar rimékémbjen e tyre ekonomik.
Bujqit jané njé kategori mjaft e prekur nga pandemia COVID-19, dhe duke e ditur réndésiné e
tyre, ofrimi i ndihmave pér té lehtésuar gjendjen e tyre éshté i domosdoshém.

Ligji pér Rimékémbje Ekonomike pérmes nenit Neni 7- Plotésimi dhe ndryshimi i Ligjit Nr. 05/L-
037 pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar ka pérfshiré mbéshtetjen e prodhuesve vendoré. Pérmes kétij
neni, Qeveria ofron pérkrahje pér prodhuesit vendoré me géllim rimékémbjen ekonomike té
vendit e cila pésoi rénie nga pandemia COVID — 19 duke larguar késhtu TVSH-né pér
transaksionet e sigurimit dhe ri-sigurimit né bujqési, pér policat e sigurimeve bujqésore pér kulturat
bujgésore né¢ Kovové. Kéto ndihma jané té miréseardhura nga ana e bujqve, pasi qé éshté njé
shtytje drejt kalimit té krizés sé shkaktuar né glob.

Neni 7 pér ndryshimet né TVSH, né paragrafin 2 thekson:

2. Neni 28 i LTVSH-sé, pas nén-paragrafit 1.12. shtohet njé nén-paragraf i ri, me
numrin rendor 1.13., me tekstin si né vijim:

1.13. transaksionet e sigurimit dhe ri-sigurimit né bujqési, pér policat e sigurimeve
bujqgésore pér kulturat bujqésore né kritere qé pércaktohen me vendim nga Ministri i
Bujqgésisé. Me géllim té zbatimit té kétij ligji, Ministri i Financave me vendim pércakton
procedurat dhe kriteret.”

Pérmes kétij neni, Qeveria e Kosovés sqaron se té gjithé personat e regjistrur pér t€ paguar Tatimin
mbi Vlerén e Shtuar (TVSH), pér transkasionet e sigurimit dhe ato té ri-sigurimit né bujqési, si dhe
pér policat e sigurimeve bujqésore pér kulturat bujgésore qé kultivohen né Kosové nuk do té
aplikohet TVSH pér ta. Kjo mundési mund té shfrytézohet me kusht gé té kené plotésuar kriteret
té cilat jané pércaktuar nga Ministria e Bujqgésisé.

Ndonése fermerét jané mésuar té€ pérshtaten me rrethanat, qofshin thatésira, pérmbytje apo
infektime té ndryshme. Kapércimi i pengesave té paparashikueshme shkon me punén e tyre, por

2 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Nr. 07, Dhjetor 2020, Prishtiné, Faqe 4, e gasshme né https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlID=35478 , (E qasur né Maj, 2021)
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pandemia COVID-19 po sjell njé séré sfidash té reja né rritjen e ushqimit nga 1 cili varen njerézit.
Kéto sfida e béjné t€ qarté se duhet kryer mé shumé pér té ndihmuar fermerét qé té vazhdojné
punén e tyre, e cila éshté né dobi té secilit. Momentalisht éshté e pamundur té parashikohet se cilat
do té jené pasojat afatgjata té pandemisé COVID-19. Duke llogaritur humbjet dhe problemet qé
kané ardhur deri tani si pasojé e pandemisé COVID-19, éshté e nevojshme qé té zhvillohen
strategji dhe té maten efektet e pandemisé.

Pérfitimet pér prodhuesit vendor

Ligji pér Rimékémbje Ekonomike u ofron ndihmé edhe prodhuesve vendor. Duke e ditur se
mbyllja totale pér njé kohé, e pastaj edhe kufizimet tjera, kané ndikuar edhe tek kjo kategori, ka
gené e domosdoshme qé té kené pérfitime financiare dhe lehtésime tjera té cilat shtyejné drejt
rikthimit té normalitetit. Prodhuesit vendor jané aset i réndésishém i ekonomisé sé Republikés sé
Kosovés, dhe pér kété arsye kané privilegje edhe né Ligjin pér Rimékémbje Ekonomike. Saktésisht
kjo kategori trajtohet né Nenin 13 té kétij ligji.

Neni 13, 1 Ligjit pér Rimékémbje Ekonomike parasheh pérparésiné e prodhuesve té produkteve
gjaté vlerésimit té ofertave.” Ky nen thekson:

1. Gjaté vlerésimit té ofertave, té cilat jané dorézuar nga prodhuesit e produkteve dhe
shérbimeve vendore, kontratave t€ furnizimit pér puné apo ofertuesve vendor, qé né
oferté pérmbajné vetém produkte dhe shérbime vendore, do t’i jepet pérparési krahas
ofertave té ofertuesve me produkte dhe shérbime té huaja, né rast se diferenca né mes té
kétyre ofertave nuk éshté mé e larté se dhjeté piké.

2. NEé rast se kriteri pér dhénie té kontratés éshté ¢mimi i ulét, at€heré 1 jepet preferencé
ofertuesit vendoré me produkte dhe shérbime vendore, né rast se ¢mimi i po té njéjtés
nuk éshté mé 1 larté se pesémbédhjeté pérgind né krahasim me ofertén e ofertuesit té
huaj.

Ky nen éshté né favor té gjithé prodhuesve vendor, dhe sado pak inkurajon dhe ndihmon ata qé
té kalojné pasojat e pandemisé¢ COVID-19 mé lehté.

Neni 13 i kétij ligji ofron pérparési pér prodhuesit vendor kunddrejt ofertuesve apo prodhuesve
té€ jashtém. Kjo masé do té zbatohet pas paraqgitjes sé ofertimit, né rastin kur diferenca mes
prodhuesve vendor dhe atyre té jashtém, nuk éshté mé e madhe se 10 piké. Njé piké e tillé éshté e
miréseardhur nga ana e prodhuesve vendor, pasi ¢ ndihmon ata né njé masé qé té rivitalizojné
bizneset e tyre dhe né t€ njejtén kohé té plotésojné kérkesat e qytetaréve té Republikés sé Kosovés.
Prodhuesit vendor jané kategori e réndésishme e ekonomisé sé vendit toné, dhe mos pérfshirja e
tyre né kété ligj, do té ishte né démin e secilit prej nesh.

Pérfitimet pér gastronominé

3 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Nr. 07, Dhjetor 2020, Prishting, Faqge 5, e qasshme né https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlID=35478 , (E qasur né Maj, 2021)
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Njé nga masat parandaluese rreth pérhapjes sé€ pandemisé, ka qené dhe éshté distancimi social. Me
mbylljet totale e pastaj edhe ato té€ pjesshme qé ndodhén né vendin toné, njé nga sektoret mé té
prekura ka qgené sektori 1 gastronomisé. Si pasojé e kétyre masave parandaluese té pérhapjes sé
pandemisé¢ COVID-19, shumé punétoré té sektorit té gastronomisé kané humbur vendet e tyre té
punés, ndérsa pronarét e bizneseve té gastronomisé kishin humbje té médha ekonomike dhe déme
té cilat do té vérehen pér shumé kohé. Ndérsa Ligji pér Rimékémbje Ekonomike nuk kishte si té
mos pérfshinte kété sektor, né aspektin e ndihmave dhe lehtésimeve.

Né kété ligj, pérkatésisht né Nenin 7, theksohet ndihma e cila do ti ofrohet sektorit té
gastronomisé. Ky nen, i quajtur Plotésimi dhe ndryshimi i Ligjit Nr.05/L-037 pér Tatimin mbi
Vlerén e Shtuar®, thekson qé:

1. Neni 26 i Ligjit Nr.05/L-037 pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar (kétu e tutje LTVSH),
pas nén-paragrafit 2.13. shtohet njé nén-paragraf i ri, me numrin rendor 2.14., me
tekstin si né vijim:

2.14. furnizimet e hoteleve, restoranteve dhe shérbimet e ushqimit

Ky nen zvogélon Tatimin mbi Vlerén e Shtuar nga 18% sa ka qené mé herét, né 8%. T¢ drejté
zbatimi té uljes sé¢ TVSH-sé kané té gjithé qytetarét e Kosovés té cilét jané té regjistruar pér pagesat
mbi TVSH dhe gé kéto blerje té mallérave dhe shérimeve i shfrytézojné pér qéllim t€ realizimit té
furnizimeve hoteliere, restoranteve dhe shérbimeve té ushqimit.

Né periudhén e pandemisé COVID-19, nuk ka dyshime pér sa i pérket sektorit mé té prekur, e 1
cili éshté ai i gastronomisé. Akumulimi i borxheve, pagesa e qgirave, rimburésimi i punétoréve, ratat
e kredive, e shumé faktoré tjeré kané ndikuar qé démet té jené t€ médha. Shumé biznese té kétjj
sektori jané mbyllur si pasojé e shumave t€ médha té borxheve por edhe humbjes sé punétorve.
Lehtésimi tatimor ka qené i mirépritur nga i gjithé sektori dhe masa e tillé sado pak ka ndihmuar
ata q¢€ t€ kalojné kété krizé globale mé lehté.

Masat qé nuk jané zbatuar ende

Ligji pér Rimékémbjen Ekonomike pérmban nene té cilat ende deri mé sot nuk kané filluar té
zbatohen. Jané dy nene té cilat pér nga réndésia jané esenciale, pasi qé do t€ ishin ndihmesé e
madhe pér qytetarét e Republikés sé Kosovés. Duke i paré véshtirésité ekonomike, shéndetésore
dhe sociale, aplikimi né térési i Ligjit pér Rimékémbije do té sillte mé pak véshtirési né rivitalizimin
e kétyre géshtjeve pér té gjithé bizneset dhe qytetarét. Zotimet e béra nga ana e Qeverisé duhet té
jené né linjé me nenet dhe né té njejtén kohé edhe té aplikohen qé té rikthehet normaliteti.

Neni 11 i Ligjit pér Rimékémbje Ekonomike quhet Pérkrahja e Ndérmarrjeve private. Tutje, ky
nen citon se:

1. Té gjitha bizneset té cilat kané qené té mbyllura apo kané pasur problem té
funksionimit té rregullt gjaté kohés sé pandemisé, por té cilat kané qené aktive né
regjistér t€ Administratés Tatimore té Kosovés, para datés 29 shkurt 2020,

* Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Nr. 07, Dhjetor 2020, Prishtiné, Fage 3, e qasshme né https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlID=35478 , (E qasur né Maj, 2021)



https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=35478
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=35478

mbéshteten financiarisht nga ana e buxhetit té Republikés s¢ Kosovés me mjete

monetare pér t'1 mbuluar shpenzimet operative né shumén prej dyqin milion euro
(200,000,000 euro).’

Kjo masé ka filluar zbatimin pérmes Pakos sé shpejté. Pémes késaj pakoje ka filluar zbatimi 1 kétij
neni, ku si pérfitues kryesor jané rreth 400 biznese. Prej késaj pakoje jané shfrytézuar rreth 60 milion
euro, mirépo duke paré premtimet qé jané béré, dhe me fokus té posagém pér kété nen,
implementimi 1 tij i térésishém duhet t€ béhet sa mé shpejté, pasi q¢ do té ndihmonte shumé
bizneset dhe té gjithé qytetarét. Por ky nuk éshté neni i vetém qé Ligji pér Rimékémbje Ekonomike
nuk e ka zbatuar ende térésisht edhepse njé pjesé e mjeteve jané ndaré pwr kété piké.

Neni 12 1 Ligjit pér Rimékémbje Ekonomike quhet Pagat e punétoréve né sektorin privat. Tutje,
ky nen citon se:

1. Paguhen, nga ana e Buxhetit té¢ Republikés s¢ Kosovés, pagat e punonjésve né
sektorin privat pér periudhén tetot-dhjetor 2020 té cilét si pasojé e pandemisé
COVID-19, jané larguar apo pezulluar nga puna e tyre pér periudhén jo mé té
shkurtér se tre(3) muaj, pas datés 29 shkurt 2020, deri mé 30 dhjetor 2020.

2. Shuma e pagesés pér punétorét nga paragrafi i 1. 1 kétij neni, éshté treqind euro
(300 euro) pér njé(1) muaj.’

Ashtu si neni paraprak, as ky nen nuk éshté zbatuar deri mé sot, e pér té cilén shumé punonjés té
cilét do té pérfitonin nga kjo piké, ndajné déshpérim me té drejté té ploté. Duke marré parasysh
ndikimet negative, kjo shumé prej treqind euro (300 euro) do té zgjaste dorén e ndihmés sa do

pak.

Pakoja e shpejté

Vendimi Nr. 01/05, i datés 05.04.2021 i Qeverisé sé Kosovés' ka pezulluar pérkohésisht
aktivitetet e kétyre shogérive tregtare:

e Scktori i gastronominé ka shérbyer vetém me dérgesa me porosi, “merr me vete” dhe
“drive-through”

o Tishté ndaluar veprimtaria e gendrave tregtare té mbyllura

o [ishté ndaluar aktiviteti né hapésira té mbyllura té palestrave dhe fitneseve

Ky vendim u morr pér arsye té pérhapjes s¢ madhe té infektimeve si pasojé e pandemisé¢ COVID-
19 dhe si masé parandaluese e pérhapjes sé métutjeshme, u pa si e nevojshme njé vendim i mbylljes
sé disa aktiviteteve.

Né té njejtin vendim, Qeveria e Republikés sé¢ Kosovés morri edhe vendimin tjetér i cili do té
mbéshteste kéto kategori. Qeveria e Republikés sé Kosovés, né bazé té kétij vendimi do té€ ndante

5 Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé Kosovés, Nr. 07, Dhjetor 2020, Prishtiné, Faqe 5, e qasshme né https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=35478 , (E qasur né Maj, 2021)

6 Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé Kosovés, Nr. 07, Dhjetor 2020, Prishtiné, Faqe 5, e qasshme né https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=35478 , (E qasur né Maj, 2021)

7 Vendimet e Mbledhjes s¢ 7 t€ Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, 2021, e qasshme né https://kryeministri-
ks.net/wp-content/uploads/2021/04/Vendimet-e-Mbledhjes-se-7-te-te-Qeverise-se-Republikes-se-Kosoves.pdf ,
(E qasur né Maj, 2021)



https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=35478
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=35478
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=35478
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=35478
https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2021/04/Vendimet-e-Mbledhjes-se-7-te-te-Qeverise-se-Republikes-se-Kosoves.pdf
https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2021/04/Vendimet-e-Mbledhjes-se-7-te-te-Qeverise-se-Republikes-se-Kosoves.pdf

mjete financiare né vleré prej 6,000,000 milion euro (gjashté milion euro). Kategorité e caktuara té
bizneseve mbéshtetén me mjete financiare t€ ndara nga Qeveria e Republikés sé Kosovés pér:

e Pagat e punétoréve dhe

e Pagesén e girasé

Kjo pako e shpejté ka pér géllim lehtésimin e humbjeve pér kohén e mbylljes, ku népérmijet kétyre
mjeteve financiare, periudha e mbylljes do té ndikonte mé pak negativisht.

Pér kété subvencionim kané té drejté té aplikojné té gjithé tatimpaguesit té cilat kané pésuar rénie
né t€ hyra pér shkak t€ kufizimeve té vendosura sipas Vendimit Nr. 01/05, t& datés 05.04.2021, t&
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés. Subvencionimi i pagés sé punétoréve béhet deri né nivelin
50% té pagés neto té té punésuarve e llogaritur mbi pagén bruto dhe duke gené i liruar nga tatimi
sipas legjislacionit né fuqi, deri né maksimum prej peséqind euro (500 EUR). Jané disa kategori
biznesesh té cilat mund té aplikojné dhe té pérfitojné nga kjo mbéshtetje.

Pér subvencionim té pagés sé punétoréve mund té aplikojné kéto kategori té bizneseve:

e Bizneset me nén-sektor gastronomingé,
e Bizneset qé ushtrojné aktivitetin né gqendra tregtare t€ mbyllura
e Bizneset me hapésira shfrytézimi pér fitnes dhe palestér dhe

e Bizneset me linja aktive té licencuara pér transport ndér-urban té udhétaréve

Kéto kategori jané té selektuara si biznese pérfituese nga kjo pako, pasi qé kéto jané té prekurat e
masave paraprake qé u morrén sipas Vendimit Nr. 01/05, t€ datés 05.04.2021 nga Qeveria e
Republikés sé¢ Kosovés.

Kjo pako pérfshin ndihma edhe né subvencionimin e girasé. Subvencionimi i girasé béhet né
nivelin deri né 50% té qgirasé neto, deri né njé maksimum prej 2,500 EUR pér njési, pér bizneset
giramarrése duke gené i liruar nga tatimi. Pér subvencionim té girasé mund té aplikojné:

e Bizneset me aktivitet t€ vetém gastronominé dhe

e Bizneset pér njésité qé ushtrojné aktivitetin né qendra tregtare t€ mbyllura.

Ndonése kéto ndihma nga ana e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés jané té mirépritura, nuk do té
thoté qé pérfshijné mbulimin e té gjitha humbjeve qé kéto mbyllje kané shkaktuar. Por lehtésimet
dhe ndihmesat e tilla jané té nevojshme dhe normalisht té pranueshme nga ana e bizneseve
pérfituese té késaj pakoje.

Ndikimi i Pakos s&é Rimékémbjes Ekonomike € zhvillimin ekonomik té vendit né¢ TM3
2021

Se kané filluar té ndikojné masat e Pakos sé¢ Rimékémbjes, sidomos mund té vérehet ndikimi i
kétyre masave té sipérpérmendura, mund ta ilustrojné edhe raportet e nxjerra nga Agjencia
Statistikore e Kosovés gjaté muajve janar, shkurt dhe mars té vitit 2021. Bazuar né t€ dhénat e
publikuara nga Agjencia Statistikore e Kosovés, eksporti i mallrave né muajin mars 2021 kishte
vlerén 61.8 milioné Euro, ndérsa importi 382.5 milioné Euro, qé éshté njé rritje prej 92.2% pér
eksport dhe 51.8% pér import, duke krahasuar me periudhén e njéjté té vitit 2020.



Table 1. T¢ dbénat lidbur me krabasimin e eksportit dhe importit gaté TM1 #é vitit 2020-2021

Muaj Eksport 2020 Import 2020 Eksport 2021 Import 2021
(%) (%)

Janar 28,9 mil 221,2 mil 42,5 mil 235,8 mil

Shkurt 35.9 mil 263.3 mil 48,4 mil 301,7 mil

Mars 32.1 mil 252.0 mil 61.8 mil 382.5 mil

Té dhénat lidhur me rrjedhat e eksportit dhe importit pér
TM1 2020

mrer 2021 (i )

Eksport 2021 (mil €)
Import 2020 (mil €)

Eksport 2020 (mil €)

o
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Né bazé té késaj tabele, mund t€ theksojmé se ekonomia e vendit ka filluar rimékémbjen e saj dhe
se duke pasur parasysh se krahasimet e vlerave té eksportit dhe importit brenda periudhés 2020-
2021, vérejmé se jemi duke vazhduar drejt rimékémbijes sé suksesshme. Edhepse kjo pako éshté
pakoja e paré qé ka pér géllim Rimékémbjen ekonomike, ne presim qé hisedarét e Kosovés té
hartojné pakot e rradhés té cilat do ndihmojné né rimékémbjen e ekonomisé sé vendit e cila pésoi
rénie gjaté kohés kur vendi yné sikurse shumica e vendeve té botés po pérballej me pandeminé
COVID-19.

Pérfundime

e Rimékémbja ekonomike ka filluar me hapa t€ ngadalét. Démet ekonomike dhe krizat e
tjera té cilat solli pas vetes pandemia COVID-19 ishin dhe jané t&¢ médha, dhe rivitalizimi
1 ekonomisé tashmé ka filluar. Sipas Agjensisé sé Statistikave té€ Kosovés, tre mujori i paré
1 vitit 2021 tregon ngritje té€ numrave sa i pérket eksportit dhe importit t€ mallrave, né
krahasim me tre mujorin e paré té vitit 2020. Pakoja e Rimékémbijes ekonomike éshté e
ditur qé nuk mund t€ paraqesé zgjidhje pér té gjithé démet qé ka shkaktuar pandemia
COVID-19, por paraqget njé ndihmesé pér bizneset dhe personat té cilét jané ballafaquar
me kriza ekonomike gjaté késaj periudhe. Hapja graduale e ekonomisé, lirimi i masave
parandaluese dhe ndihmat financiare kané béré qé ekonomia té kthehet gradualisht né
normalitet.

e Edhe pse kané kaluar mé shumé se njé vit nga shfagja e rasteve té para t€ prekura me
COVID-19 né vendin toné, efektet e késaj pandemie po vazhdojné té shfagen ende. Kéto



efekte pérkthehen né probleme shéndetésore, ekonomike dhe sociale, pasi qé démet e
pandemisé COVID-19 né terme afatgjate nuk dihen as sot. Duke e ditur se me kriza té tilla
njerézimi nuk ballafaqohet vit pas viti, ka qené e parashikuar se démet dhe pasojat e
pandemisé do té€ véreheshin edhe pas disa kohésh, madje edhe pas shuarjes sé saj. Pa
dyshim qé pas démeve shéndetésore, sektori 1 ekonomisé ka qené mé i prekuri duke
shkaktuar pér shumé njeréz déme qé véshtiré qé mund té riparohen. Kjo nénkupton qé
ndihmat nga shteti yné kané qené t€ miréseardhura dhe né té njejtén kohé kané pasur efekt,
por jo aq sa t€ mos vérehen démet qé pandemia COVID-19 solli.

Masat e parapara me Ligjin pér Rimékémbje Ekonomike nuk jané zbatuar térésisht. Ky ligj
u soll me bujé té madhe duke ditur qé masat qé parashihte qé té merr ky ligj, ishin
fitimprurése pér shumé kategori, e me fokus té theksuar tek rimékémbja e ekonomisé sa
mé shpejté dhe sa mé miré. Por, kéto masa nuk jané zbatuar ashtu sikur se premtohej, pasi
qé disa prej tyre ende nuk kané filluar té zbatohen. Neni 11 i Ligjit pér Rimékémbje
Ekonomike qé quhet Pérkrahja e Ndérmarrjeve private dhe Neni 12 i Ligjit pér
Rimékémbje Ekonomike qé quhet Pagat e punétoréve né sektorin privat nuk jané zbatuar,
ani pse shumé njeréz do té pérfitonin. Kéto nene jané premtime me réndési t€ madhe dhe
implementimi i tyre do té sjellte shumé lehtésime né rivitalizimin e pérgjithshém.

Gjashtémujori i paré nga fillimi i zbatimit t€ Pakos sé¢ Rimékémbjes e gjen ende té
pazbatuar Nenin 12 té Ligjit pér Rimékémbje Ekonomike. Ky nen, nga i cili do té
pérfitonin punétorét e sektorit privat, thuajse éshté njé nga nenet kryesore té Ligjit pér
Rimékémbje Ekonomike. Nga ky nen do té pérfitonin nga tre gind euro (300 euro)
punétorét té cilét si pasojé e pandemisé COVID-19, jané larguar apo pezulluar nga puna e
tyre pér periudhén jo mé té shkurtér se tre(3) muaj, pas datés 29 shkurt 2020, deri mé 30
dhjetor 2020. Ndonése ende nuk ka veprim konkret i cili do té shtynte drejt realizimit té
kétij neni, shumé punétoré té cilét do té ishin pérfitues t€ kétyre mjeteve jané né pritje, ku
sado pak do té lehtésonin situatén e rénduar qé ka shkaktuar pandemia COVID-19.
Implementimi i nenit 11 ka filluar té gjejé zbatim qysh pas mése 6 muaj miratimi té Ligjit
pér Rimékémbje Ekonomike. Neni 11 1 Ligjit pér Rimékémbje Ekonomike i cili quhet
Pérkrahja e Ndérmarrjeve private, parasheh qé t€ mbéshtesé bizneset té cilat kané gené té
mbyllura si pasojé e pandemisé¢ COVID-19, me shumé monetare érej dyqind milion euro
(200,000,000 euro). Ishte pakoja e shpejté ajo e cila filloj qé té zbatoj kété nen, i cili ende
ka nevojé qé t€ implementohet. Kjo masé parashihet té keté efekte mjaft pozitive, dhe do
té ndihmoj bizneset né tejkalimin e krizave qé jané shkaktuar deri mé tani.

Pakoja e shpejté ka gjetur zbatim né sektorét e pércaktuar. Kjo pako e cila ka ndaré mjete
né vlere prej gjashté milion eurove (6,000,000 euro), éshté zbatuar tashmé dhe fokusin
kryesor e ka pasur tek sektori i gastronomisé. Njé pako e tillé, e cila erdhi si rrjedhojé e
mbylljes si masé parandaluese ndaj pérhapjes sé virusit COVID-19, u prit mjaft miré pasi
qé solli lehtésime né humbijet qé shkaktoheshin nga mbyllja. Pakoja ofronte mbéshtetje pér
pagesat e punétoréve dhe pagesat e girave. Krahas me ndihmat tjera, edhe kjo pako e
shpejté nuk pérmbushi té gjitha nevojat qé u paraqitén dhe ende problemet jané evidente.



Rekomandime

1. Cfarédo pako tjetér e rimékémbjes né t€ ardhmen, duhet té dizajnohet duke u konsultuar
me institucionet zbatuese, shoqériné civile dhe vetém pas njé diskutimi té gjeré shoqgéror.
Pérvoja nga monitorimi i kétij Ligji dhe pakos sé politikave t€ rimékémbjes kané treguar
qé€ sa mé pak t€ keté diskutime pér njé dispozité t€ caktuar apo masé t€ paraparé né ligj, aq
mé té vogla do té jené shanset pér té€ pasur implementim té masés. Qeveria e re, duhet té
intensifikoj dialogun shoqéror para miratimit té ¢farédo pakoje té re t€ rimékémbjes.

2. Qeveria té krijoj njé grup té pérbashkét, té pérbéré nga pérfagésues té institucioneve té
ndryshme, pérfagésues té bizneseve dhe shoqérisé civile pér monitorimin e zbatimit té
pakos sé rimékémbijes. Ky grup do té monitoronte zbatimin dhe do té raportonte né baza
té rregullta pér progresin né secilén fushé.

3. Njé mekanizém online i monitorimit té zbatimit té€ pakove té rimékémbjes dhe pércjelljes
s¢ progresit €shté i domosdoshém. Ky mekanizém do té shérbente pér rritjen e
transparencés, llogaridhénies dhe mundésisé pér t€ pérmirésuar dhe intervenuar né
kualitetin e masave.

4. Pakot e ardhshme té dedikuara pér sektorin e bujqésisé duhet té jené né linjé me nevojat
reale t€ bujqve pér mé shumé trajnime, mé shumé pérkrahje me subvencione direkte dhe
mé shumé kritere té€ performancés me rastin e dhénies sé granteve.

5. Né pakot e ardhshme té rimékémbjes, sektori i gastronomisé té mos pérfshihet. Né pakot
e deri tanishme, sektori 1 gastronomisé ka qené i1 pérfshiré mjaftueshém dhe sektori si i tillé
ka paré kéndelljen mé t€ madhe nga pakot e rimékémbjes.

6. Para miratimit t€ ¢farédo pakoje té re, Qeveria t€ formoj njé grup ndér-ministror pér
zbatimin e masave qé nuk kané gjetur ende zbatim nga Ligji pér Pandeminé Covid-19.



