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Mera 2

Ozivljavanje privrede

| proizvodnje

Bilten ,Oporavak, inkluzija, odrzivost”
je mesecna publikacija Instituta za
razvojnu politiku - INDEP, koja ima za cilj
da detaljno informiSe gradane Kosova
o sprovodenju mera sadrzanih u Paketu
ekonomskog oporavka. Mere sadrzane
u ovom paketu imaju za cilj da olak$aju
ekonomski oporavak i prevazilazenje
problema uzrokovanih ovom
pandemijom, gradanima i privrednim
subjektima. Stoga ovaj paket ima veliki
znacCaj za ekonomski oporavak zemlje.

Ovo izdanje biltena, Cetvrti po redu,
¢e se osvrnuti i pruziti dodatne
informacije, ukljucujuéi analizu u vezi
sa drugom merom Paketa ekonomskog
oporavka. Ova mera nosi naziv
Ozivljavanje privrede i proizvodnje i za
nju je izdvojeno ukupno 108 miliona
evra za podrsku ovim sektorima.
Bilten ,Oporavak, inkluzija, odrzivost”
realizovan je u okviru projekta ,Oporavak
za odrzivost” koji podrzavaju Balkanski
fond za demokratiju (BTD) i USAID.
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—> STA PREDVIPA
DRUGA MERA PAKETA
EKONOMSKOG OPORAVKA?

Od 13. marta 2020. godine, kada su potvrdena prva dva sluCaja zarazenih virusom
KOVID-19 u Republici Kosovo pa do danas, privredni sektor, a posebno proizvodni sektor
pretrpeo je ogromnu Stetu. Prvobitno potpuno zatvaranje, a zatim delomicno otvaranje,
izazvali su ozbiljne probleme i prepreke kada je re¢ o ekonomskom razvoju zemlje i
napretku proizvodnog sektora. Kao posledica sprecavanja daljeg Sirenja pandemije,
privredni subjekti su se suocili sa milionskim gubicima, od kojih su neka dozivela ¢ak i
potpuno gasenje.

Sve ove poteskoce ucinile su neizbeznim ukljucivanje takve mere u Paket ekonomskog
oporavka. Kada je re€ o izdvojenom novcu, ozivljavanje privrede i proizvodnje, kao druga
mera ovog paketa, druga je po velicini, sa ukupno 108 miliona evra’ Predvideno je da se
ovaj novcani iznos podeli na Sest pod-mera koje predstavljaju sektore ukljucene u ovu
kategoriju. Sest pod-mera druge mere Paketa ekonomskog oporavka su:

1 Ministarstvo finansija, Paket ekonomskog oporavka, Mera 2 dostupna na
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/7EB4F774-43C5-4471-9942-09197BCO3E4F.pdf
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Subvencionisa [l Podrska Ulaganja u IT Podrzavanje Revitalizacija

nje privrednim i inovacije izvoza sela kroz

investicionih subjektima u poljoprivredu i

zajmova pristupu agroturizam
finansijama




POD-MERA 2.1. —
SUBVENCIONISANJE INVESTICIONIH ZAJMOVA

Sta su investicioni zajmovi?

Investicioni zajmovi predstavljaju finansijska sredstva koja omogucavaju otvaranje
preduzeca, ulaganje u aktuelni privredni subjekat, proSirenje poslovanja, kupovinu
objekata, pa ¢ak i ponovno pokretanje privrednog subjekta. Ovi krediti predstavljaju
priliku za revitalizaciju i vraéanje u normalu, jer se kroz njih moze finansirati ponovno
otvaranje privrednih subjekata, povratak na posao onih koji su izgubili svoja radna
mesta ili ¢ak otvaranje novog privrednog subjekta. Stoga, u smislu vaznosti i funkcije,
investicioni zajmovi predstavljaju priliku za preduzeca koja nameravaju da se oporave
od pandemije.

Investicioni zajmovi su od posebnog znaCaja u smislu ekonomskog razvoja i
unapredivanja privrednih subjekata. Razlog za to je Sto se kroz ulaganje sredstvima
obezbedenim investicionim zajmovima stvara veca stabilnost poslovanja, povecavaju
prihodi, obezbeduju zaposleni i razvijaju kapaciteti. Stoga je takva pomo¢ dobrodosla,
jer moze olaksati i istovremeno razviti poslovnu privredu, ali i privredu cele zemlje.

U teskim ekonomskim periodima, zajmovi privrednih subjekata su od posebnog znacaja,
jer stvaraju uslove za ekonomski razvoj i povracaj gubitaka. Investicioni zajmovi
omogucavaju opticaj novca, razna ulaganja i jatanje finansijske stabilnosti. Stoga se
kroz prvu pod-meru druge mere Paketa ekonomskog oporavka pokusava pruziti pomoé
privrednim subjektima u tom pogledu. Za ovu pod-meru izdvojeno je 30 miliona evra.

Kategorije korisnika ove mere su:

oo o

Privredni subjekti koji Zele da prosire aktuelne

kapacitete

Privredni subjekti u viasnistvu Zzena

Privredni subjekti koji su o€uvali broj svojih
zaposlenih, ali su pretrpeli finansijske gubitke
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Ova pod-mera je prilicno delotvorna za preduzeca koja ¢e od njih ostvariti koristi, jer
omogucava subvencionisanje 20% glavnice kapitala, pri éemu se 10% subvencioni$e na
pocetku, omoguéavajuéi pocetni grejs period, koji omogucava privrednim subjektima
da razviju i ostvare prihode, bez optereéenja otplate kredita, dok ¢e ostalih 10% na kraju
biti subvencionisano ako se ispune predvidena ulaganja. Ova pod-mera je mogla biti
drugacije osmisljena, na primer da obezbedi pokri¢e kamata za kratkoro¢ne kredite.
Medutim, ovo bi predstavljalo probleme za privredne subjekte, jer bi se povecao pritisak
vremena i povecala bi se kreditna rata, dok bi istovremeno Vlada Republike Kosovo
imala vece probleme u smislu njenog subvencionisanja.

POD-MERA 2.2. —
PODRSKA PRIVREDNIM SUBJEKTIMA U PRISTUPU
FINANSIJAMA

Ova pod-mera ¢e nastojati da olaksa pristup privrednih subjekata fondovima koji
garantuju ulaganja. U tom kontekstu, ova pod-mera ¢e pokusati da podrzi kapital
Kosovskog fonda za kreditno jemstvo (KFKJ), povecavajuéi kapital ove institucije za
40 miliona evra , Sto ¢e samo po sebi prokrciti put za garantovanje drugih kredita za
privredne subjekte u iznosu od 120 miliona evra. Ali ova pod-mera obuhvata jos 3
miliona evra, $to ¢e prema Vladi Republike Kosovo prokrciti put za jos 86 miliona evra
garantovanih kredita. Dakle, ukupno je za ovu meru izdvojeno 43 miliona evra.

Ali Sta je Kosovski fond za kreditno jemstvo (KFKJ)?

Kosovski fond za kreditno jemstvo (KFKJ) je nezavisna institucija koja izdaje garancije
finansijskim institucijama za pokrivanje kreditnog rizika zajmova mikro, malih i srednjih
preduze¢a (MMSP). Ova institucija stvara sigurnost i olaksice za pristup finansijama
svim onim privrednim subjektima koji pripadaju ovim kategorijama. Stoga ¢e pomo¢
pruzena u sklopu ove pod-mere za fond u pitanju omoguditi povecanje kapaciteta, a
samim tim i viSe prostora za privredne subjekte i njihov pristup jemstvu koje nudi KFKJ.
Podrska KFKJ-a od 43 miliona evra ostvari¢e direktan uticaj na kruznu privredu, jer ¢e
povecati sposobnost fonda da pruzi pomo¢ ugrozenim preduzecima, a takode ¢e uliti
nadu preduzeéima da zatraZze pomoc¢ od ovog fonda. Istovremeno ¢e doprineti odrzivom
razvoju, nudeci viSe mogucnosti za oporavak preduzeca.

Kategorije korisnika ove mere su:

* Mikro poduzeéa
» Malih poduzeca
¢ Srednja poduzeca
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POD-MERA 2.3. —m——>
ULAGANJA UITIINOVACIJE

Digitalna transformacija Cini poslovanje efikasnijim i profitabilnijim, ako se obavi na
pravilan nacin. Tehnologija moze ubrzati procese, obezbediti nove nacine za dopiranje
do klijenata i olakSati prilagodavanje trziSnim promenama. Nazalost, malo kompanija
shvata ove prednosti jer vecina projekata digitalne transformacije ne uspeva. Potreba
za transformacijom i napretkom takode se primecuje u kosovskim preduzeéima, jer
tehnologija napreduje iz dana u dan, a uslovi koje ova kategorija nudi preduzeéima su
brojni.

Sta je digitalna transformacija i éemu sluzi?

Digitalna transformacija koristi tehnologiju za promenu nacina poslovanja. Ona
predstavlja promenu kulture, u nacinu na koji komunicirate sa svojim klijentima.
Kompanije koje prolaze kroz digitalnu poslovnu transformaciju ¢e:

+ integrisati digitalnu tehnologiju u svaki aspekt svog poslovanja
+  promeniti nacin rada menjajuéi ili stvaraju¢i nove procese i nova iskustva klijenata
«  promovisati kulturu koja predstavlja inovacije i promene

S obzirom da c¢e takva transformacija olak$ati i ujedno doneti inovaciju u vrlo vazan
sektor privrede, doprinosi ovoj kategoriji su dobrodosli.

7 miliona evra bi¢e namenjeno ovom tehnoloSskom poglavlju koje ima za cilj da
pomogne malim i srednjim preduzec¢ima da predu na digitalne tehnologije. Dok, ukupno
ova pod-mera predvida 10 miliona evra, pri Cemu ¢e preostali deo, odnosno 3 miliona
evra, biti uloZzen u park inovacija i obuke, koji se nalazi u Prizrenu. Stoga se preduzeca
koja su klasifikovana kao mala i srednja podsticu da se prijave za ovu pomo¢, jer je
era digitalizacije neizbezna budu¢nost, koja ¢e stvoriti koristi za preduzeca, ali i za
njihove klijente, time $to ¢e olak$ati njihov rad i paralelno tome poveéati produktivnost i
efikasnost privrednog subjekta.

Kategorije korisnika ove mere su:

« Malih poduzeca
» Srednja poduzec¢a
« Park inovacija i obuke u Prizrenu
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POD-MERA 2.4. —>
PODRZAVANJE IZVOZA

Robni promet je u 2020. godini dostigao vrednost od 2.8 milijardi evra, Sto ukazuje na
trgovinski deficit manji za 9.4% u odnosu na 2019. godinu. Ukupan iznos izvoza za
2020. godinu iznosio je 474.8 miliona evra. Trgovinski prilivi robe znacajno su opali
2020. godine, jer je KOVID-19 prekinuo privrednu delatnost, ne samo na Kosovu ve¢ i
Sirom sveta. Nekoliko faktora je doprinelo ovom padu. Potpuno i delimi¢no zatvaranje
privrednih delatnosti, zatvaranje granica i obustava slobodnog kretanja gradana, mere za
sprecavanje Sirenja pandemije i skracenje rada brojnih proizvodaca, uvoznika i izvoznika
ucinili su da pad trgovinskog deficita ispliva na povrSinu Sirom sveta.

Do meseca avgusta 2021. izvoz robe dostigao je ukupnu vrednost od 406.8 miliona
evra. U poredenju sa istim periodom, odnosno do avgusta 2020. godine, kada je izvoz
robe dostigao vrednost od 255.4 miliona evra, belezi se porast od 59.27% vrednosti
izvezene robe. Do takvog povecanja doslo je kao rezultat postepenog otvaranja i sporog
vrac¢anja u normalu. Medutim, ako uporedimo ove podatke sa podacima iz istog perioda
2019. godine, gde je izvoz robe dostigao vrednost od 218.1 milion evra, belezimo porast
od 86.51%. Ove brojke ukazuju na uspesniju godinu u smislu izvoza, u poredenju sa
ranijim godinama. Stoga bi podrska ovom sektoru za dalji razvoj donela jo$ vece koristi
po celokupnu privredu.

2019
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Izvoz kosovske robe tokom 2020. godine, u poredenju sa 2019, pokazuje godisnji porast
od 23.8%, koji predstavlja negativan trgovinski bilans Kosova, jer je uvoz viSestruko veci.
Kategorije koje su uticale na ovaj porast su:

razli¢iti proizvedeni artikli

proizvodi hemijske industrije

biljni proizvodi

tekstil i tekstilni artikli

prosti metali i proizvodi od njih
prevozna sredstva

plastika, guma i proizvodi od nje itd.

Proizvodnja i izvoz, kao glavne kategorije jacanja ekonomije jedne zemlje, pored
finansijske pomoci koju pruzaju jednoj zemlji, otvaraju brojna radna mesta i obezbeduju
novcani opticaj tokom svakog perioda u godini. Stoga, kako bi se odrzao i ojacao
uticaj ove kategorije na ekonomski razvoj i druge oblasti, Paket ekonomskog oporavka
ukljucuje ¢etvrtu pod-meru druge mere, pod nazivom PodrZavanje izvoza, koja sama po
sebi sadrzi ukupno 10 miliona evra.

Roba proizvedena u nasoj zemlji i proizvodi koje domaci proizvodaci nastoje da izvezu
na inostrano trziste zahtevaju predstavljanje i to predstavljanje gradanima. Stoga,
ova mera ima za cilj da ovim iznosom koji je izdvojen za ovaj sektor, potpomogne
ucesScée na sajmovima van Kosova. Osim ove pomo¢i, bi¢e nacinjen pokusaj da se
podrzi osmisljavanje i marketing domacih proizvoda. Bilo je prostora da se ova mera
isplanira tako da se izdvojeni iznos dodeli za kupovinu proizvodne opreme, oslobadanje
od carinskih dazbina i ulaganja u energetsku efikasnost ovih preduzecéa. lzmedu
ostalog, pruzanje odrzive infrastrukture i sigurno snabdevanje elektricnom energijom
proizvedenom iz obnovljivih izvora energije, konkretizovalo bi meru koja bi imala
pozitivniji uticaj na ovu kategoriju privrednog sektora.

Kategorije korisnika ove mere su:

» Proizvodna preduzec¢a
 lzvozna preduzeca
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POD-MERA 2.5.
REVITALIZACIJA SELA KROZ POLJOPRIVREDU |
AGROTURIZAM

Nasa zemlja raspolaze velikim prostranstvima koja se mogu iskoristiti za razvoj
poljoprivrednog sektora. Kao sektor koji dotice brojne porodice i koji pomaze
celokupnom ekonomskom razvoju, poljoprivreda je bila i ostala veoma vazan sektor
kosovske privrede. Tokom 2020. godine, godine koja je otezala rad svakog sektora, a
samim tim i poljoprivrede na Kosovu, iskoris¢eno je 188.371,71 hektara. Od ove brojke,
vecina zemljiSta je upotrebljena za sadnju zitarica.

Agro-turizam je podskup vece industrije, koja nosi naziv seoski turizam, i ukljucuje
odmaralista, seoske pijace van zemlje, neprofitne poljoprivredne ture i druga preduzeca
za razonodu i ugostiteljstvo koja privlace posetioce u selo. Trenutno je i ovaj sektor
poceo da se razvija na Kosovu, a zatvaranja do kojih je doslo tokom 2020. godine imala
su negativan uticaj na ciljane prihode i broj turista koji je trebalo da posete ova mesta.
Kao dva primarna sektora za privredu nase zemlje, i poljoprivreda i agroturizam pomazu
u razvoju sela i oporavku nakon Steta izazvanih pandemijom KOVIDA-19. Shodno tome,
peta pod-mera druge mere predvida koliko-toliku pomo¢ ovim kategorijama, a suma
koja je pomenuta iznosi 10 miliona evra. Pomoc¢ ¢e se pruzati stvaranjem infrastrukture
i pruzanjem podrske za dalja ulaganja.




POD-MERA 2.6.
OPORAVAK HOTELA | ZATVORENIH PRIVREDNIH
SUBJEKATA

Prema podacima koje je obezbedila institucija, a koji se zasnivaju na statistickim
podacima o raznim delatnostima koje posluju na Kosovu, dakle prema Agenciji za
statistiku Kosova, na podrucju nase zemlje postoji ukupno 465 smestajnih objekata.
Od toga je 215 hotela, prema podacima u prvom kvartalu 2020. Dok je u poslednjem
kvartalu 2020. godine na Kosovu svoju delatnost obavljalo 206 hotela. Da bi se sprecilo
Sirenje pandemije, pruzaoci ovih usluga su zatvoreni. Takvo zatvaranje trajalo je do juna
2020. godine, kada je pocelo postepeno otvaranje, u skladu sa merama Vlade Republike
Kosovo.

Sto se ti¢e prihoda, Gesta zatvaranja i druga ograni¢enja u hotelskom sektoru imala su
negativan uticaj sa smanjenjem od 81-90%, gde je sektor smesStaja primetan sa 28%.
Osim finansijskog uticaja i prihoda, doti¢ni sektor je takode predstavljao opasnost za
radnike koji obavljaju svoju delatnost u ovoj industriji, jer im je posao bio ugrozen ili su
ga izgubili. 30% osoblja ovih privrednih subjekata se suocilo sa takvom opasnoscu. Ovaj
procenat je nastupio kao posledica poteskoc¢a poslodavaca da ispune svoje finansijske
obaveze prema svojim zaposlenima.




Poredenje izmedu 2019. i 2020. godine daje realan prikaz uticaja pandemije KOVIDA-19
na gore navedene sektore. Tokom 2019. godine, oko 28% je ostvarilo prihode vec¢e od
300.000 €, dok 2020. rezultira sa 34% preduzeca koja pripadaju ovom sektoru, koji su
ostvarili prihode koji ne prelaze 50.000 €. Ukupno, prikupljanjem podataka i statistika
koje se odnose na celokupan sektor, pokazalo se da su 2020. godina i pojava pandemije
pricinili gubitke od 74.84% u odnosu na 2019. Prva polovina 2020. godine zabelezila je
59,660 posetilaca u hotelskom sektoru, dok je u prvih Sest meseci ove godine, odnosno
2021. godine, zabelezio 130,332 posetilaca. Dakle, doslo je do poveéanja od 118.45%.
Takva statistika ukljucuje gubitke i Stetu koju je pri¢inila pandemija KOVIDA-19, te mere
za spreCavanje njenog Sirenja, primenjene u ovom sektoru.

133516

59660

Planirano je da se Steta i gubici ovih veoma vaznih delatnosti nadoknade u narednim
periodima. Ovaj sektor ve¢ funkcioniS§e merama koje nastoje da sprece dalje Sirenje
pandemije, a istovremeno se oCekuje da ée biti potpomognut Paketom ekonomskog
oporavka. U sklopu ove mere, izdvojeno je 5 miliona evra, a njihova svrha je da podrze
oporavak i izmirenje obaveza koje ova preduzec¢a imaju prema drzavi i bankama.
Takode, preduzeéa koja su ugasena, a trenutno ne postoje tacni podaci o njihovom
broju, uklju¢ena su u ovu kategoriju koja ¢e biti potpomognuta.

Model poslednje pod-mere druge mere mogao bi se usredsrediti na oslobadanje
privrednih subjekata koja su ugasena i koja su pretrpela najveéu Stetu od pandemije
KOVIDA-19 od drzavnih obaveza. Istovremeno bi se ohrabrila preduzeéa da ozZive i
potpomognu privredu zemlje. Ova mera bi nosila veéi troSak po budzet Republike
Kosovo, ali bi bila delotvornija i pozdravljena od strane preduzeé¢a obuhvaéenih ovom
kategorijom.
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Investicioni zajmovi predvideni u okviru pod-mere 1, mere 2 takode treba da
subvencionisu druge kategorije osetljivih drustvenih grupa, kao Sto su osobe sa
invaliditetom. Stavise, pod-mere bi trebalo da podrze preduzeéa koja su dobila
sertifikat o usaglasenosti sa standardom ISO 14001 za sisteme upravljanja
zastitom zivotne sredine i koja primenjuju mere energetske efikasnosti i obnovljive
izvore energije.

Pod-mera 2.2 za podrsku preduzeéima u pristupu finansijskim sredstvima trebalo
bi da je propracena detaljnijim nadzorom Vlade nad Fondom. Posebnu paznju treba
posvetiti olakSavanju uzimanja zajmova za zelena preduzeca ili preduzec¢a koja
transformisu interne procese radi smanjenja zagadenja ili promene energetskih
sistema. Redovno izveStavanje KFKJ-a treba primeniti u praksi kako bi se povecala
transparentnost i odgovornost.

Preporucujemo da se deo od 3 miliona evra predviden za park inovacija i obuke
u Prizrenu dodeli javnim pozivom, a ne da se predvidi Zakonom o budZetskim
izdvajanjima. konkurentan karakter paketa za oporavak mora se oCuvati i na taj
nacin podstacdi razvoj i oporavak povecanjem konkurencije, kvaliteta i meritokratije
u dodeli javnih sredstava.

Sto se tiée podrske izvozu, smatramo da je ova mera dobra prilika za uspostavljanje
sistema kontrole emisije ugljen-dioksida. Potrebno je stimulisati sve one privredne
subjekte sa proizvodima koji sumanje intenzivni, kada je re€ o ispustanju zagadivaca
u atmosferu. Ova mera bi stoga posluzila kao prvi korak u pripremi Kosova za sistem
oporezivanja ugljenika, Sto je od izuzetne vaznosti za sprovodenje zelene agende.
Meru agroturizma od 10 miliona trebalo bi propratiti zemljisnim politikama i}
poreskim politikama za neiskori§¢ena zemljista.
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