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Mera 4

Podrska javnosti

Institut za razvojnu politiku (INDEP) u
okviru projekta ,,Oporavak za odrzivost”
ima za cilj da kroz periodi¢no objavljivanje
biltena informise gradane Republike Kosovo
o merama, primeni i novinama iz Paketa
ckonomskog oporavka. Bilteni imaju za cilj
da otkriju detaljne podatke i informacije, sto
prostijom terminologijom, kako bi gradani
bolje razumeli koristi koje ¢e ostvariti od
ovog paketa. Sve ovo u cilju povecanja
transparentnosti i odgovornosti  prema
gradanima Republike Kosovo.

¢ Podrska zaposljavanju
* 50 miliona evra

* Ozivljavanje ekonomije
i proizvodnje
* 108 miliona evra

Sesto izdanje biltena govori o etvrtoj meri
Paketa ekonomskog oporavka, pod nazivom
Podrska javnosti. Ukupan iznos izdvojen za
ovu meru je 112 miliona evra. Pandemija
KOVIDA-19 zahvatila je i ostetila gotovo
sve sektore nase zemlje. Kao i u prethodnim
paketima, namera i izdvajanje sredstava kroz
ove finansijske pakete ima za cilj da poboljsa
zivot, socijalno blagostanje i privredni rast,
nakon Stete pricinjene pandemijom. I cetvrta
mera Paketa ckonomskog oporavka ima
za cilj da kroz pruzenu pomoé prevazide
krizu izazvanu pandemijom u sektorima
obuhvacenim ovom merom. Sem toga,
za izradu ovog izdanja biltena, INDEP je
obavio razgovor sa direktorom Kosovskog
biroa osiguravaca, gde smo kroz diskusiju
obezbedili podatke o pod-meri 4.5 Podrska
dijaspori.

¢ Podrska porodici
* 50 miliona evra

¢ Podrska javnosti
| ¢ 112 miliona evra
§

v

¢ Ulaganje u
infrastrukturu i Zivothu
stredinu

* 100 miliona evra

v

Bilten br. 06 3



STA OBUHVATA I KO CE OSTVARITI KORISTI
OD CETVRTE MERE PAKETA EKONOMSKOG OPORAVKA?

Cetvrta mera Paketa ckonomskog oporavka, ujedno i prva mera po visini izdvojenih sredstava,
obuhvata sektore kao $to su zdravstvo, obrazovanje, kultura i sport, bezbednost, dijaspora i javna
preduzeca. Svi ovi sektori su osteceni pandemijom u razlic¢itim oblicima, kao $to su zatvaranje, prekid
aktivnosti, smanjenje prihoda, ugrozavanje radnika. Ukupno ima Sest pod-mera koje su obuhvacene
cetvrtom merom ovog paketa, a to su:

1. Podrska zdravstvu

2. Podrska prosveti

3. Podrska kulturi i sportu

4. Podrska bezbednosti

5. Podrska dijaspori

6. Podrska javnim preduzeéima

4.1. 4.2. 3. 4.4. 4.5.
Podrska Podrska 3 il Podrska Podrska
zdravstvu prosveti i bezbednosti dijaspori

preduzec¢ima




POD-MERA 4.1.
PODRSKA ZDRAVSTVU

Pandemija KOVIDA-19 zahvatila je veéinu sektora nase zemlje. Pricinjena $teta je velika, kako sa
finansijskog, tako i sa zdravstvenog i psiholoskog aspekta. Medutim, zdravstveni sektor je bio i jos
uvek ostaje sektor koji je najvise pogoden ovom pandemijom. Kriza koja se jos uvek dozivljava da je
nastala kao posledica pandemije, naglasila je da javno zdravlje ugrozava poverenje gradana u Vladu
Kosova, narusava ekonomski razvoj i prekida mnoge aktivnosti koje su od sustinskog znacaja za
napredovanje jedne drzave.

Kriza izazvana KOVIDOM-19 skrece paznju na vec preopterecene sisteme javnog zdravlja u mnogim
zemljama i na izazove sa kojima se suocavaju da zaposle, angazuju, zadrze i zastite dovoljan broj
dobro obucenih, podrzanih i motivisanih zdravstvenih radnika. Pandemija je istakla veliku potrebu
za odrzivim investicijama u zdravstvene sisteme. To ukljucuje i zdravstvenu radnu snagu, i dobre
uslove rada, obuku i opremu, posebno kada je re¢ o licnoj zastitnoj opremi i bezbednoséu na radu.

Prvom pod-merom cetvrte mere izdvojeno je 53 miliona evra za pomo¢ zdravstvenom sektoru
i borbu protiv pandemije KOVIDA-19. Ova sredstva bi¢e dodeljena za obezbedivanje vakcina za
borbu protiv virusa, podrsku zdravstvenom osoblju i obezbedivanje neophodnih lekova i zdravstvene
opreme nuznih za sprecavanje Sirenja virusa i za borbu protiv virusa uopste. Ova mera je ve¢ pocela
da se sprovodi, ali jos$ nije postigla punu primenu.

Pandemija KOVIDA-19 nanela je $tetu, od kojih za neku nema resenja i poboljsanja, ali je i ubrzala
neke procese koji ¢e se desiti godinama kasnije. Neke od koristi koje je donela ova pandemija su:

e Kiriza KOVIDA-19 ubrzala je promene u zdravstvenom sektoru kroz povecanje inovacije,
zajednicko resavanje problema, napredak u digitalnim resenjima i vecu svest o potrebi i upotrebi
podataka.

*  Koriséenje digitalnih podataka i izrazena saradnja izmedu zdravstva i drugih sektora

e Industrija medicinske tehnologije uspela je da doraste izazovu i bude deo resenja tokom krize
KOVIDA-19 (kroz saradnju sa vladom i drugim zainteresovanim stranama) i naucila je lekcije
koje pripremaju industriju za buduce izazove.

*  Ojacan je lanac izmedu proizvodnje, snabdevanja i distribucije zdravstvenih proizvoda

Razumljivo je da se teskoce i Steta pricinjena pandemijom KOVIDA-19 ne mogu uporediti sa ovim

napretkom, ali vredi napomenuti da ¢e sve gore navedene koristi biti od pomodi u razvoju zdravstva
ida ¢e biti preko potrebne u buduénosti.
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Ko ¢ée ostvariti koristi od Pod-mere 4.1 - Podrska
zdravstvu?

U sklopu ove pod-mere izdvojeno je 2.7 miliona evra, kao podrska medicinskom osoblju u javnom
sektoru uz dodatnu zaradu od 10% na redovnu bruto zaradu, koja ne moze biti manja od 60 evra
za mesec avgust, septembar i oktobar 2021. godine. Takav iznos nije dovoljan ni u ekonomskom
smislu niti ohrabruje. Zaposleni ove kategorije moraju biti placeni za svoj rad i trud u ovim teskim
mesecima, te za njih treba izdvojiti i druga sredstva.

POD-MERA 4.2.
PODRSKA PROSVETI

Izbijanje pandemije KOVIDA-19 i njeno Sirenje doveli su do zatvaranja Skola na celoj teritoriji
Republike Kosovo. Posledi¢no, obrazovanje se drastiéno promenilo, sa posebnim porastom e-ucenja,
gde se nastava izvodi na daljinu i na digitalnim platformama. Tako nesto je pra¢eno brojnim izazovima
koji su doveli do problema u odrzavanju nastave u ovakvom obliku.

Koji su izazovi uéenja putem digitalnih
platformi?
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Prema podacima Agencije za statistiku Kosova, u periodu od 2020-2021. godine u Republici Kosovo
je ukupno 430,872 osoba upisano u vrtice, skole ili fakultete. Ovako visok broj predstavlja pravi
odraz kada je re¢ o broju osoba pogodenih pandemijom KOVIDA-19 u okviru prosvete. Stoga, u
cilju prevazilazenja krize u prosveti i pruzanja pomoci za buduénost, Paket ekonomskog oporavka
ukljucuje pod-meru 4.2 — Podrska prosveti, za koju je izdvojeno 9 miliona evra. U nastavku sledi
grafikon koji prikazuje broj u¢enika/studenata u odgovarajuéim obrazovnim kategotijama.

BROJ UCENIKA / studenAtA UPISANIH U PERIODU OD 2020-2021.
GODINE U REPUBLICI KOSOVO

.

Broj ucenika u Broj dece u vrti¢ima
specijalnim i predskolskim
Skolama ustanovama

Broj ucenika u Broj uenika u
osnovnim vi Injim
Skolama Skolama

229664 74387 307

Ova pod-mera ¢e omoguciti da se poktije jaz koji je nastao u sopstvenim prihodima javnih univerziteta
tokom pandemije, omogucice nabavku udzbenika za ucenike, kao i dodeljivanje stipendija u iznosu
od 1 milion evra studentima nauka, tehnologija, inZenjerstva i matematike. Ukljucivanje ove pod-
mere bilo je neizbezno, jer je sektor obrazovanja najperspektivniji sektor u nasoj zemlji. Ono sto je
postalo jasno duz ove pandemije je vaznost Sirenja znanja preko granica, kompanija i svih drugih
delova drustva. Ako tehnologija onlajn ucenja moze da igra ulogu ovde, duznost svih nas je da
istrazimo njen pun potencijal.

Ko ¢e ostvariti koristi od Pod-mere 4.2 — Podrska
prosveti?
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POD- MERA 4.3.
PODRSKA KULTURI | SPORTU

Kulturne i sportske aktivnosti tokom pandemije KOVIDA-19 su prekinute. Razlog za to bilo je
sprecavanje Sirenja pandemije i kao mera javne zdravstvene zastite. Kulturne i sportske aktivnosti
omogucavaju da mladi umetnici i sportisti dodu do izrazaja i vazan su deo naseg drustva. Podrska
organizovanju novih aktivnosti u ovim oblastima i podrska ucesnicima ovih aktivnosti je klju¢na i
veoma vazna kada je rec o razvoju jedne zemlje poput Republike Kosovo.

Ucesée u sportskim i kulturnim aktivnostima moze promovisati ljudska prava kroz stvaranje
zajednickih interesa i vrednosti i poducavanje socijalnih vestina neophodnih za demokratsko
gradanstvo. Sport i kultura unapreduju drustveno blagostanje, ujedinjujuci pojedince i zajednice.
Sport i kultura mogu pomodi u prevazilazenju razlika i na taj nacin pomodi u razbijanju predrasuda,
stereotipa, kulturnih razlika, neznanja, netolerancije i diskriminacije.

Paketom ekonomskog oporavka predvidena su i izdvojena sredstva za podrsku ovim aktivnostima,
konkretno kulturnim i sportskim. Za ovu pod-meru ukupno je izdvojeno 5 miliona evra. Cilj je da
se kroz ovaj iznos izdvojen iz ovog paketa organizuju i podrze kulturne i sportske aktivnosti, kako bi
se istakao i obezbedio prostor za mlade umetnike i sportiste. Ovaj iznos sredstava je ve¢ izdvojen, a
za realizaciju je zaduZeno Ministarstvo kulture, omladine i sporta.

POD- MERA 4.4.
PODRSKA BEZBEDNOSTI

Paket ekonomskog oporavka nije ostavio po strani ni podrsku sektoru bezbednosti. U cilju podrske
daljem jacanju i unapredenju Kosovskih bezbednosnih snaga, za ovaj sektor je izdvojeno 10 miliona
evra. Cilj je da se KBS unapredi u modernu vojsku koja omogucava ispunjenje njene misije. Ocekuje
se da ¢e izdvojeni iznos pokriti kupovinu vojne opreme.

Vojska obavlja mnoge zadatke koji su ponekad nevidljivi drustvu, kako u humanitarnim misijama,
tako i u njenim rutinskim aktivnostima. Ta¢no je da u ovim vremenima krize ili mira ima ljudi koji
smatraju da novac uloZen u unapredenje vojske nije toliko potreban, ali stvarnost diktira nesto drugo
i daleko je od onoga sto ljudi misle. Vojska sprovodi brojne humanitarne i drustvene aktivnosti u
nasem drustvu, ali ne treba zaboraviti da je njena glavna misija da zastiti drustvo u slu¢aju narusavanja

nase bezbednosti.
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POD- MERA 4.5.
PODRSKA DIJASPORI

Petom pod-merom cetvrte mere pod nazivom Podrska dijaspori izdvojeno je 5 miliona evra. Ova
mera je ve¢ u potpunosti sprovedena jer je iznos predviden Paketom ekonomskog oporavka u
potpunosti iskoris¢en za pokrivanje nize cene kostanja granicne polise za ljude iz dijaspore. Ova pod
- mera je jedna od retkih pod- mera Paketa ekonomskog oporavka koja je u potpunosti primenjena.
Ova odluka je pocela da se primenjuje 1. jula 2021. godine i ostaje na snazi do 31. decembra 2021.
godine.

Sta je graniéna polisa, &éemu sluzi i ko moZe ostvariti koristi od

ove mere?

Grani¢na polisa predstavlja obavezno osiguranje za vozila sa stranim registarskim
tablicama koja saobracaju na teritoriji Republike Kosovo. Sluzi za osiguranje vozila
tokom njihovog boravka u Republici Kosovo u slu¢aju nezgoda ili drugih ostecenja.

Pokrivanje troskova grani¢ne polise moguce je samo za automobile i motocikle koji
fizicki ulaze preko grani¢nih prelaza Republike Kosovo.

Subvencionisane granicne polise vaze mesec dana, a u slucaju zadrzavanja preko jednog meseca
trajanja subvencionisane polise, polisa se moze obnoviti na dva nacina:

e Ponovnim prelaskom preko jednog od grani¢nih prelaza za uzimanje jo$ jedne polise koju
subvencionise drzava

e Kupovinom nove polise u jednoj od kancelarija Kosovskog biroa osiguravaca na teritoriji
Republike Kosovo.

Prema podacima dostavljenim preko Kosovskog biroa osiguravaca, od 1. jula 2021. godine do sada
na ime granicne polise je do sada naplaceno 2,926,937.00 evra ili 225,149 vozila. Dok je Kosovski
biro osiguravaca primio 2,598,947.00 evra od Ministarstva finansija, rada i transfera ili je primio
isplatu za 199,919 vozila. Dakle, ostalo je neplac¢enih 327,990.00 evra od strane Ministarstva finansija,
rada i transfera ili 25,230 vozila. Isplata za ovaj broj vozila nije nacinjena zbog ¢injenice da Policija
Kosova nije ubacila sva vozila u sistem ulaska na teritoriju Republike Kosovo, iako su svi oni dobili
grani¢ne polise.
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Broj automobila koji su usli u
Republiku Kosovo of 1. jula 2021.
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POD- MERA 4.6. )
PODRSKA JAVNIM PREDUZECIMA

Kao i organizacije, poslovni i mnogi drugi sektori Republike Kosovo, i javna preduzeca su ostecena
pandemijom KOVIDA-19. Otezana finansijska situacija, ugrozavanje radnika i ometanje daljeg i
odrzivog razvoja javnih preduzeca glavni su razlozi §to je u Paketu ekonomskog oporavka izdvojeno
30 miliona evra kao podrska ovoj kategoriji. Cilj istog bilo je ubrzavanje privrednog oporavka ove
veoma vazne ekonomske kategorije nase zemlje.

Sta su javna preduzeéa?

Javno preduzece je privredno drustvo koje je u potpunom ili delimi¢cnom vlasnistvu
drzave i koje kontrolise javni organ. Neka javna preduzeca su stavljena pod javno
vlasnistvo jer se, iz socijalnih razloga, smatra da odredenu uslugu ili proizvod treba
pruziti drzavnim monopolom.

Javna preduzeca u Republici Kosovo obavljaju vazne usluge za gradane kao sto su: vodosnabdevanje,
odnosenje otpada, proizvodnja elektricne energije, prevoz, ali i druge usluge. Ova preduzeca su vazan
deo funkcionisanja nase zemlje, stoga je Steta koja im je pricinjena pandemijom, direktno pricinila
ekonomsku stetu Republici Kosovo. Ova mera ¢e omoguditi kreditiranje javnih preduzeca kako bi se
omogucio ubrzani ekonomski oporavak.
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PREPORUKE

*  Dodeliti dodatna sredstva za zdravstvo. Iznos od 60 evra nije dovoljan za medicinsko osoblje
koje je ostvarilo koristi od pod-mere 4.1 Paketa ekonomskog oporavka. Preporucujemo da
se kroz povecana sredstva za ovu pod-meru izdvoje i druga sredstva za lekare i medicinsko
osoblje. Ovim sredstvima treba obezbediti zdravstvenu opremu, povecati dodatke za lekare
za najmanje 25% i obezbediti dodatne lekove sa esencijalne liste za prevazilaZzenje pandemije
KOVIDA-19.

*  Podrska prosveti treba da bude sveobuhvatnija tako da od nje ne ostvare koristi ne samo studenti
koji studiraju nauke, tehnologiju, inzenjerstvo i matematiku. Podsticemo da ova pod- mera
odmah krene sa primenom i da ukljuci druge oblasti proucavanja. Oko 24% stanovnistva su
upisani kao ucenici ili studenti, tako da bi perspektiva i ocekivanja od adekvatnog obrazovanja
ovog broja stanovnika trebalo da budu prioritet Vlade Kosova.

*  Nastaviti sa pruzanjem podrske Kosovskim bezbednosnim snagama u smislu unapredivanja
kapaciteta i obezbedivanja vojne opreme. Dalje jacanje vojske dodeljivanjem drugih sredstava
znacilo bi povecanje njenih kapaciteta. Znajuéi ulogu vojske i misiju koju ona obavlja, povecéanje
ijacanje njenih kapaciteta je veoma vazno za Republiku Kosovo.

*  Isplatiti preostali iznos Kosovskom birou osiguravaca. Vlada nije isplatila KBO-u ukupno
327,990.00 evra. Takode preporucujemo da ukoliko se iznos od 5 miliona evra namenjen ovoj
pod-meri ne potrodi u potpunosti, ve¢ da se preraspodeli na druge pod-mere tokom 2022.
godine.

*  DPotrebna je analiza uticaja svih mera tokom 2021. godine. Analizirati da li su ove mere ispunile
ciljeve Paketa eckonomskog oporavka. Ovakva analiza ¢e oslikati uticaj paketa, dosadasnji
oporavak i poboljsati uticaj mera za 2022. godinu.

*  Krenuti sa primenom odmah tokom 2022. godine i dodeliti sredstva na osnovu Izvestaja o
ucinku javnih preduzeéa. Dodelu sredstava obaviti u opadaju¢em redosledu polazeéi od
preduzeca kojima su ona najpotrebnija. Takode, podrska preduzeéima treba da se dovede u
vezu sa povecanjem zadovoljstva njihovih potrosaca i povecéanjem kvaliteta usluga.
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\ U S AI D B|T|D Metukeniue

for Democracy
§ NGA POPULLI AMERIKAN A PROJECT OF THE GERMAN MARSHALL FUND
OD AMERICKOG NARODA

,»,Ovaj projekat podrzava Balkanski fond za demokratiju (BTD), projekat Nemackog
Marsalovog fonda Sjedinjenih Drzava i americkog naroda, preko Agencije
Sjedinjenih Drzava za medunarodni razvoj (USAID), a sprovodi ga Institut za
razvojnu politiku — INDEP. Stavovi i misljenja izneti u njemu ne odrazavaju nuzno
stavove ili misljenja BTD, GME, USAID-a ili Vlade SAD-a.”



