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Uvod >

Steta pricinjena kao posledica pandemije
KOVIDA-19 i dalje je prisutna u nasoj zemlji.
Ova Steta nastala u socijalnom, zdravstvenom
i ekonomskom aspektu, utice 1 na dalji razvoj,
ne samo Kosova vec i celog sveta. Kao tak-
va, imala je negativan uticaj na brojne lancane
ekonomske procese koji uticu na razvoj jedne
zemlje, a takode je pogodila i ostetila brojne
ljude koji su deo ovog lanca.

Nastojanja da se kriza izazvana pandemijom
prevazide ekonomskim paketima, zapravo
su olaksala i ubrzala proces oporavka, ali ovi
paketi nisu u potpunosti otklonili stetu i po-
teskoce sa kojima su se suocili gradani Koso-
va. Paket ekonomskog oporavka je cetvrti
paket po redu koji je usvojila Vlada Kosova
kako bi pomogla gradanima nase zemlje." Uk-
lju¢ivanje brojnih sektora u ovaj paket ne po-
drazumeva reSavanje problema i samim tim
ne obezbeduje buduci odrzivi oporavak.

Generalno, kosovska privreda je drasticno
pogodena pandemijom. Gubitak radnih mes-
ta, ugrozenost radnika, prekid privrednih de-
latnosti i zakljucavanje kao posledica spreca-
vanja Sirenja pandemije KOVIDA-19 su samo
neki od uzroka koji su doveli da bruto domaci
proizvod (BDP) bude pogoden i narusen. S
tim u vezi, ako potrazimo dugorocno i odrzi-
vo resenje, 1 ujedno resenje koje omogucava
oporavak od pandemije, ono $to preostaje je
integrisanje zelenih politika.

Uprkos prvobitnim nadama da ¢e se kosovs-
ka privreda brze oporaviti od zatvaranja uz-
rokovanog korona virusom, sada postaje jas-

no da ce svaki oporavak te¢i mnogo sporije.
Ipak, nije sve nesrecno i turobno. Trenutna
situacija pruza Vladi Kosova jedinstvenu pri-
liku da revitalizuje kosovsku privredu tako
§to ¢e dati prednost resenjima baziranim na
polittkama niske emisije ugljenika, koje su na-
klonjene Zivotnoj sredini i koje se bave kli-
matskim promenama. Medutim, sudeci po
dosadasnjim paketima i aktuelnom paketu
koji je trenutno u primeni, Vlada Kosova ne
koristi takvu moguénost.

Prethodni i aktuelni paketi Vlade Kosova,
koji imaju za cilj da se pozabave i rese prob-
leme izazvane pandemijom KOVIDA-19,
nisu usredsredeni na to da obezbede zele-
ni ekonomski oporavak. Zeleni oporavak
bi bio usmeren na politike 1 reSenja koja se
bave klimatskim problemima i ekonomskom
1 soctjalnom nepravdom. Usvajanjem politi-
ka zelene ekonomije, zemlje poput Kosova
mogu prokrciti put za ekonomski oporavak
i odrziva radna mesta zasnovana na ekoloski
naklonjenim poslovnim modelima.

Paket ekonomskog oporavka nije uzeo u ob-
zit ni prethodno utvrdene kriterijume zele-
nog oporavka. Nije sadrzao ni one koji bi bili
odraz troskova pandemije, niti kriterijume za
transformaciju energetskog sistema i pobol-
jSanje zivotne sredine. Ovi kriterijumi bi mog-
li da se koriste za povecanje efikasnosti i uti-
caja paketa oporavka, ali i da se ovaj zamajac
iskoristi da potpomogne energetsku tranziciju
1 dekarbonizaciju.

! Ministarstvo finansija, rada i transfera, Paket ckonomskog oporavka, dostupan na https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/D3AGFASE-

6AGA-42AA-A090-52062568DC47.pdf,, (pristupljeno januara 2022. )

: Agencl)a za statistiku Kosova bruto domaci prOlZVOd (BDP) sa pristupom rashodima i pl‘OlZVOdﬂ]l dostupno na https://ask.rks-gov.net

, (pristupljeno januara 2020.)
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Elektricna energija proizvedena iz obnovl-
jivih izvora energije je neminovna i prava
buducnost sektora proizvodnje elektricne en-
ergije sirom sveta. Obnovljivi izvori energije
predstavljaju nezaobilazan izbor za odrziv
ekonomski rast, za skladan suzivot ljudi i
zivotne sredine, kao i za odrziv razvoj. Paket
ekonomskog oporavka, u iznosu od 420 mil-
iona evra, predvida iznos od 100 miliona evra
za Meru 5 - Ulaganja u infrastrukturu i Zivot-
nu sredinu. Naravno, veéina mera iz ovog
paketa usmerena je na zdravstvenu zatitu i
finansijsku podrsku privrednim subjektima i
povecanje socijalnih §ema za gradane koji su
najvise pogodeni pandemijom. Medutim, ovaj
paket je takode ostavio prostora za ulaganja u
sektor zelene energije. Treba napomenuti da
ova mera jos$ uvek nije pocela da se primenju-
je 1 shodno tome jos uvek nije pokazala efekat
u energetskom sektoru Kosova.

U zizi ovog izvestaja nalazi se zeleni opora-
vak. Izazovi, mogucnosti, koristi i problemi
su neke od tacaka na koje se ovaj izvestaj
usredsreduje. Osvrtom na ciljeve, ocekivan-
ja 1 mogucnosti zelenog oporavka, nastojimo
da izvu¢emo konkretne zakljucke o kvalitetu
1 znacaju ovog oblika oporavka. Takode, ko-
riste¢i naucene lekcije, zelimo da date pre-
poruke posluze kao osnov za osmisljavanje

niji i usredsredeni na zelene politike.
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Metodologija >

Za izradu ovog izvestaja, koriS¢ena je mesovita, kvantitativna i kvalitativha metodologija. U delu
u kome je koris¢eno kvantitativno istrazivanje, INDEP je metodom pracenja i kabinetskog is-
trazivanja prikupio podatke i informacije o koracima sprovodenja mera Paketa ekonomskog
oporavka. Polaze¢i od kabinetskog istrazivanja, ovaj metod je doprineo prikupljanju podataka na
globalnom nivou, ali je pruzio 1 osnovne informacije o tome kako se Kosovo oporavilo od pos-
ledica pandemije. U ovom procesu su prepoznati izazovi, problemi i moguénosti za unapredenje
politike koji krce put za postizanje energetske transformacije, oporavak od pandemije i stvaranje
buduceg odrzivog razvoja. Pregled literature pruza dokaze i studije slucajeva drugih drzava koje
su bile uspesne u postizanju zelenog oporavka.

Pored toga, da bi ovaj izvestaj bio $to potpuniji, INDEP je kvantitativne informacije dopunio
kvalitativnim istrazivanjem. Konkretno, metode izabrane za izradu ovog izvestaja su sastavl-
jene od studija slucajeva, prikupljanja podataka i izvestavanja o istrazivanjima INDEP-a. Studije
slucajeva u kojima su finansijski paketi i zelene politike koris¢eni za oporavak, posebno se osvréu
na primere Nemacke, Norveske, Luksemburga i Evropske unije.

Ovaj izvestaj je realizovan u okviru procesa pracenja Paketa ekonomskog oporavka. Izvestaj ima
za cilj da pruzi resenja i politike koje omogucavaju prevazilazenje krize i poteskoca izazvanih
pandemijom KOVIDA-19, u cilju postizanja daljeg ekonomskog razvoja, otvaranja novih radnih
mesta, potpomaganja energetske tranzicije i omogucavanja pozitivhog uticaja na zivotnu sredi-
nu, za sadasnja i buduca pokolenja. Pracenjem primene ovog paketa i prikupljanjem podataka u
okviru paketa, INDEP nastoji da informise gradane, poveca nivo transparentnosti i istovremeno
poveca nivo odgovornosti.
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1.Pogresan oporavak i nepostojanje

nacela pri odredivanju mera
>

Pandemija KOVIDA-19 jedan je od najtezih izazova zabelezenih u svetu u poslednjih nekoliko
decenija. Opasnost po zdravlje, opasnost od gubitka radnog mesta, tezak udarac zadat privredi i
druge teskoce koje pogadaju svaku drzavu, bili su neki od glavnih problema koji su dosli zajedno
sa pandemijom. Ovi problemi su sa sobom doneli posledice ¢ije resavanje i vracanje u normalu
koja je vladala u svetu pre pandemije iziskuju mnogo vise vremena. Stoga, cena pandemije, iako
jo$ uvek nije tacno proracunata ni u jednoj oblasti zivota, ozbiljno je pogodila i ostetila svaku
zemlju, a posebno nerazvijene i zemlje u razvoju poput Kosova.

Jo$ uvek je rano da se napravi konacan presek kada je rec¢ o privredi, broju umrlih i uticaju na
socijalno blagostanje. Vlada Kosova je izradila, usvojila i sprovela nekoliko paketa pomo¢i u cilju
reSavanja ovih problema. Od potvrdivanja prvih slucajeva u nasoj zemlji, do danas, osmisljena
su Cetiri paketa pomodi, ¢iji je cilj bio da odgovore na glavne probleme sa kojima se suocavaju
kosovske porodice.s Ovi paketi su poceli od paketa hitnih fiskalnih mera pa do poslednjeg pake-

ta, Paketa ekonomskog oporavka, koji je po obimu izdvojenog novca ujedno 1 najveci.

Paketi pomo¢i sprovedeni u nasoj zemlji imali su za cilj da $to bolje odgovore i rese probleme
koiji su nastali od izbijanja pandemije pa do danas. Medutim, osim toga, ono §to je zajednicko
prethodnim ali i sadasnjim paketima jeste cinjenica da pokrivaju samo nekoliko karika u lancu
razotkrivenih pandemijom, i da istovtemeno ne omogucavaju napredak i zeleni i odrzivi opora-
vak za buducnost. Isto je zapravo posledica odsustva nacela, prilikom propisivanja mera koje bi
pomogle u stvaranju novih radnih mesta, uticale na energetsku tranziciju i pruzile odrziv razvo;.

Sa ekonomske tacke gledista, pre svega, paketi pomoci za oporavak moraju biti usredsredeni
na vracanje proizvodnje i odrzivo 1 dugoroc¢no zaposljavanje. Popunjavanje jaza u proizvod-
nji i stvaranje radnih mesta u cilju smanjenja nezaposlenosti trebalo bi da predstavljaju neke
od glavnih ciljeva Vlade Kosova. Iako su neki pogresno koristili ovu analogiju, prevazilazenje
kriza izazvanih pandemijom ne moze se poistovetiti sa procesima ratne obnove. Fizicki kapital
nije unisten 1 sada je prioritet da ponovo pokrenemo ekonomsko napredovanje zemlje. Prekid
ogranicenja na polju javnog zdravlja, omogucavanje firmama da rade, vracanje zaposlenih na
svoja radna mesta i motivisanje potrosaca da kupuju glavni su kratkorocni izazovi.

Metodologija koju je koristila Vlada Kosova usvajanjem ovih paketa, zapravo predstavlja pokusaj
prevazilazenja aktuelnih problema a ne dugorocnu strategiju. Takvi problemi iziskuju resenja
koja ¢e pokriti jos vece karike 1 probleme, koji nisu nastali iskljucivo pandemijom KOVIDA-19.

*INDEP, Oporavak kroz kreditiranje - Ocekivanja i dostignuéa druge mere Paketa ckonomskog oporavka, dostupno na https://indep.info/
ringjallja-permes-kredive-pritjet-dhe-arritjet-e-mases-se-dyte-te-pakos-se-ringjalljes / , (pristupljeno januara 2022)
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Takav oporavak je pogresan i posledi¢no neodrziv na duze staze. Upravo iz tog razloga, glavni
fokus treba da bude na energetskoj tranziciji, stvaranju novih radnih mesta i postizanju odrzivog
razvoja, kako bi se pandemija prevazisla obezbedivanjem dugorocnog oporavka i u slucaju javl-
janja drugih eventualnih kriza ubuducde.

Metodologija koju je koristila Vlada Kosova usvajanjem ovih paketa, zapravo predstavlja pokusaj
prevazilazenja aktuelnih problema a ne dugoro¢nu strategiju. Takvi problemi iziskuju resenja
koja e pokriti jos vece karike 1 probleme, koji nisu nastali iskljucivo pandemijom KOVIDA-19.
Takav oporavak je pogresan i posledi¢no neodrziv na duze staze. Upravo iz tog razloga, glavni
fokus treba da bude na energetskoj tranziciji, stvaranju novih radnih mesta i postizanju odrzivog
razvoja, kako bi se pandemija prevazisla obezbedivanjem dugorocnog oporavka i u slucaju javl-
janja drugih eventualnih kriza ubuducde.

Medutim, odgovor Vlade Kosova kroz dosadasnje pakete usredsredene samo na aspekte aktuel-
nih problema naravno da ¢e biti kratkovid. Paketi oporavka od pandemije KOVIDA-19 moraju
sadrzati par strukturnih ciljeva, kako bi sve §to nameravaju izgradili bolje, nego sto je to bio
slucaj pre pandemije. Jos jedan aspekat podrazumeva promovisanje odrzivijeg oporavka obez-
bedivanjem na primer da se izvori elektricne energije usredsrede na ekoloski prihvatljive izvore.
U sirem smislu, neki od klju¢nih delova i osnova projektovanja paketa pomoci trebalo bi da se
usredsrede na zeleniji oporavak baziran na prirodi, koji je posledicno manje intenzivan kada je
re¢ o emisiji ugljenika i koji brine o aktuelnim i buduéim klimatskim promenama.

Jedno od osnovnih nacela i pre javljanja pandemije bilo je smanjenje ili iskorenjivanje siromastva
i nejednakosti. Tako nesto se moze znacajno potpomoci otvaranjem perspektivnih radnih mesta.
Energetska tranzicija, odnosno prelazak sa fosilnih goriva na obnovljive izvore energije je dugo-
trajan proces, koji iziskuje vecu radnu snagu, za postizanje svog cilja. Kao neizbezan i proces od
velikog znacaja za nasu zemlju, i preliminarni paketi ali 1 Paket ekonomskog oporavka bi u svojoj
strukturi trebalo da sadrze takav princip, odnosno princip zelenog oporavka.

Polazeci od Paketa hitnih fiskalnih mera,* kao prvog paketa za odgovor na probleme i prevazi-
lazenje krize izazvane pandemijom KOVIDA-19, moze se primetiti da ovaj paket sluzi samo
prevazilazenju kratkorocnih problema. Mere iz ovog paketa su zapravo osmisljene u nameri
da odgovore na nastale finansijske probleme u periodu od nekoliko meseci. Ovakav pristup
oporavku zapravo je pogresan izbor, jer resenje za oporavak od pandemije mora podrazume-
vati stvaranje novih radnih mesta, nove politike za privlacenje stranih ulagaca u nasu zemlju i
prelazak sa energije Stetne po zdravlje na Cistu, zelenu 1 odrzivu energiju.

* Ministarstvo finansija i transfera, Paket hitnih fiskalnih mera, dostupan na https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/8810F09D-B3C7-4E09-
9BD1-0E2BOB2AF5CB.pdf , (pristupljeno januara 2022. )




Paket hitnih fiskalnih

mera (165 miliona evra)

Koristi

Mera 1

Metra 2

Mera 3

Mera 4

Mera 5

Mera 6

Mera 7

Mera 8

Mera 9

Udvostruditi iznos redovne
socijalne pomoci

Dodatnih 30 € vise u odnosu na
redovnu socijalnu pomoc ili penziju

Pokrivanje troSkova mesecnih zarada
zaposlenih (i samozaposlenih za
inokosna preduzeca) u iznosu od 170 €

Subvencionisanje zakupnine do 50%
vrednosti zakupa za mikro preduzeca,
mala i srednja preduzeca

Beskamatno kreditiranje javnih
preduzeca koja se suoavaju sa
finansijskim poteSkocama usled
vanredne situacije na polju javnog
zdravlja, kako bi se obezbedila
njihova privtemena likvidnost

Dodatna finansijska podrska opstinama
u Republici Kosovo

Dodatak na zaradu u iznosu od 300 € za
terenske radnike koji su direktno izloZeni
opasnosti od infekcije na svom

radnom mestu

Dodatna isplata u iznosu od 100€

Isplata u iznosu od 130€

Finansijska podrska za realizaciju
inicijative ili projekta



Mera 10 Za mikro preduzeca i samozaposlene,
obezbedenje garancije finansijske
likvidnosti (zajmova) kroz odredene
programe Kosovskog fonda za kreditno
jemstvo (KFK]) u iznosu do 10.000 €
za period od 24 meseca.

Za trgovinske kompanije i ovla§¢ene
kompanije koje pruzaju usluge sli¢ne
uslugama javnih preduzeca, garancije
KFK]J-a do 50% iznosa kredita, a od
strane Vlade Kosova dodatno pokrice
garancije do 30% iznosa kredita
preko iznosa za koji garantuje KFK].

Mera 11 Povecanje budZeta za bespovratne
zajmove i subvencije Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog
razvoja u cilju povecanja poljoprivredne
proizvodnje

Mera 12 Porast budZeta za bespovratne zajmove
i subvencije Ministarstva kulture,
omladine i sporta za ublaZavanje
posledica situacije nastale vanrednom
zdravstvenom situacijom u sportskim
i kulturnim aktivnostima.

Mera 13 Podrska izvoznicima u Republici
Kosovo po zavrsetku vanredne
zdravstvene situacije

Mera 14 Isplata od 130 € za registrovanog
radnika za naredna dva meseca
nakon registracije

Mera 15 Mesecna pomoc¢ od 130 € po porodici

Vlada Kosova usvojila je Program ekonomskog preporoda.s Za ovaj paket je ukupno izdvoje-
no 222,400,000.00 evra. Mere ukljucene u ovaj paket nastojale su ne samo da prevazidu krizu 1
poteskoce nastale pandemijom, ve¢ 1 da stvore nova radna mesta. Medutim, promena vladinih
kabineta, zdravstveni problemi i druge poteskoce izazvane pandemijom nisu omogudili da
se takav program unapredi 1 ispuni. Kao i u prethodnom paketu, tako i u ovom je zabelezen
nedostatak oporavka vodenog zelenom buduénoscu.

* Kabinet premijera, dostupno na https://kryeministri.rks-gov.net/?s=programi+i+rimekembjes, (pristupljeno januara 2022)

10



Program

ekonomskog preporoda
(222.4 miliona evra)

Koristi

Mera 1

Mera 2

Mera 3

Mera 4

Mera 5

Metra 6

Mera 7

Mera 8

Mera 9

Mera 10

Mera 11

Mera 12

Subvencionisanje aktivnih preduzeca i
»Samozaposlenih

Podrska obrazovnom sektoru kako bi
se omogucilo nesmetano odvijanje nastave

Finansijska podrska za zapoS§ljavanje
mladih, podrska organizacijama
civilnog drustva, drugim neformalnim
grupama, podsticanje kulturnih,
umetnickih, sportskih aktivnosti i
njihova revitalizacija

Finansijska podrska projektima i
inicijativama koje imaju za cilj da
poboljsaju polozaj Zene u drustvu
i privredi

Nabavka vakcina i materijala za
upravljanje pandemijom

Obezbedivanje dodatka na zaradu za
sektore koji nose glavni teret u
upravljanju pandemijom, za zaposlene
ovih sektora na terenu i onih koji su
direktno izloZeni opasnosti od infekcije
KOVIDOM-19

Stedstva za Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i ruralnog razvoja

Subvencionisanje izvoza za lokalne
proizvodace Subvencionisanje zaliha
mleka i mlecnih proizvoda
Subvencionisanje sektora pogodenih
zabranom delatnosti

Podrska kosovskim opStinama za
upravljanje pandemijom KOVIDA-19

Rast kapitala Kosovskog fonda za
kreditno jemstvo Pokrivanje troska
tarife Kosovskog fonda za kreditno

jemstvo

Podrska javnim preduzecima

Podrska realizaciji projekta
»Za Zivotnu sredine i ozelenjavanje
zemljista®



Mera 13 Podrska Ministarstvu privrede i Zivotne
sredine za potprogram PreduzetniStvo

Mera 14 Podrska subvencionisanju tarife za
obnovljive izvore energije

Mera 15 Podrska postoje¢im i novim programima
vezanim za regionalni razvoj

Mera 16 Podrska penzijskim Semama
Podrska socijalnim §emama
Podrska osobama koje su vec
izgubile radna mesta kao posledica
pandemije KOVIDA-19

Cak ni Paket ekonomskog oporavka, dakle aktuelni paket pomodi za prevazilazenje krize izaz-
vane KOVIDOM-19, nema u svom sredistu obezbedivanje odrzivog i dugorocnog oporavka.
Ukupan iznos izdvojen za ovaj paket iznosi 420 miliona evra, koji je rasporeden u pet glavnih
mera. lako ovaj paket predvida 100 miliona evra za investicije u infrastrukturu i Zivotnu sred-
inu, konkretno ulaganja u energetsku efikasnost i elektricnu energiju, ova mera jos nije pocela
sa primenom i posledi¢no ne nosi perspektivu sprovodenja zelenog oporavka.

Paket ekonomskog Koristi

oporavka (420 miliona evra)

Mera 1 Podrska zaposljavanju

Mera 2 Podrska privredi i proizvodnji
subvencionisanjem investicionih
kredita, pristupom finansijama,
podrtsci izvozu, ulaganjima u IT
i inovacije

Mera 3 Podrska porodicama koje su ostale
bez glave porodice kao posledica
infekcije KOVIDOM-19, podrska
porodicama koje primaju socijalnu
pomoc¢ i penzionerima, reforma Seme
socijalne pomoci, podrSka nezaposlenim
porodiljama

Metra 4 Podrska zdravstvu, obrazovanju,
kulturi i sportu, bezbednosti, dijaspori,
javnim preduzecima

Mera 5 Ulaganje u infrastrukturu i
Zivotnu sredinu



Prva mera pod nazivom Podrska zaposljavanju predvida sedam pod-mera. Ovim pod-mera-
ma se nastoje obezbediti nova radna mesta, vracanje na radno mesto onih koji su ostali bez
posla, Sema bespovratnih zajmova za zanatlije i drugo. Medutim, ova mera ne predvida stva-
ranje novih radnih mesta koja bi se usredsredila na projekte proizvodnje elektricne energije
iz obnovljivih izvora energije. Kako iz drugth istrazivanja, tako i iz iskustava drugih zemalja
1 praksi koje su koristile, zabelezeno je da projekti proizvodnje elektricne energije iz ovih
izvora obezbeduju nova, odrziva 1 dugoro¢na radna mesta. Stoga su prosli 1 aktuelni paketi
pomoci Vlade Kosova zaobisli princip zelenog oporavka, kojim bi se moglo posti¢i brze

obezbedivanju radnih mesta

Drugim rec¢ima, s obzirom na velicinu ekonomskog pada 1 njegovog ocekivanog trajanja,
Vlada Kosova bi trebalo da ima jasne smernice pri odredivanju prioriteta u svojim rashodima
1 intervencijama, pored prevazilazenja pandemije KOVIDA-19. U nekim slucajevima, poput
zelenog oporavka i potrebe da se smanji nejednakost, potrebna je dugorocna perspektiva.
Izmedu ostalog, kao $to su subvencije ili novcana podrska za odredene kategorije, kreditne
garancije, smanjenje poreza kako bi se izbegli stecajevi i subvencionisanje zarada, sve ovo
su samo neke od kratkorocnih intervencija za prevazilazenje nekolicine aktuelnih problema.
Vlada bi trebalo da postigne ovu ravnotezu, ciljajuci paralelno na intervencije koje kombinuju
socijalne i ekoloske uticaje sa kratkoro¢nim rezultatom i stvaranjem radnih mesta na duzi rok.
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2. 2. Nacela zelenog oporavka -

pouke iz drugih zemalja
>

Pandemija ¢e po svom zavrSetku ostaviti svoj neizbrisiv trag. Zdravstvene, ekonomske i raz-

vojne posledice primetne su ve¢ sada. Medutim, poboljSanje ove situacije, iziskivace vreme za
vracanje u normalu. Podsticajni paketi koji su realizovani do sada podsticu i vode ka opora-
vku, ali ovi paketi nisu dovoljni za stvaranje odrzivog razvoja. Takode, njihov uticaj ne moze
da obezbedi da oporavak bude uspesan, u smislu ekonomskog razvoja i odrzivosti u mnogim
oblastima zivota.

Pored institucionalnih kapaciteta, koji ogranicavaju ono s$to vlade zaista mogu da ucine,
fiskalne politike, zelene politike i druge politike namecu ogranicenja kada je re¢ o podstica-
jnim paketima. Ova ogranicenja mogu biti problemati¢na u smislu uticaja paketa na gradane
1 preduzeca. Imajudi u vidu ova ogranicenja, prelazak sa upravljanja ili zbrinjavanja u vreme
katastrofe na dugoro¢ni ekonomski oporavak podrazumeva promenu u pristupu vlade.

Odrziv oporavak zahteva intervenciju na nivou prakticne politike u brojnim razvojnim oblasti-
ma, a ne samo fiskalne podsticaje za privremeno prevazilazenje kriza i poteskoca. Politike i
odgovori na oporavak moraju biti siroki u smislu ukljuc¢enosti, ekonomskog razvoja, stvaranja
radnih mesta i u brojnim drugim oblastima. Shodno tome, paketi oporavka moraju pocivati
na principu produktivnog razvoja. Politike produktivnog razvoja mogu se uopsteno definisati
kao politike koje imaju za cilj jac¢anje proizvodne strukture jedne nacionalne privrede, kroz ot-
varanje radnih mesta, ekonomski razvoj, jacanje stabilnosti i postizanje dugoro¢ne odrzivosti.

Jedan od klju¢nih aspekata koji treba uzeti u obzir u paketima za oporavak od pandemi-
je KOVIDA-19 je dugoro¢no ekonomsko 1 fizicko poboljsanje klimatskih promena i stal-
na posvecenost postizanju najnizih mogucih nivoa ispustanja ugljenika.c Prema izvestajima
1 merenjima obavljenim tokom pandemije i izolacije, kao mera za sprecavanje daljeg Sirenja
pandemije, globalne dnevne emisije gasova sa efektom staklene baste su bile manje za 17 %
u aprilu 2020. godine, u odnosu na isti period 2019. godine.” Ove brojke pokazuju koliko je
veliki opseg uticaja svakodnevnih aktivnosti, na globalnu ekologiju. Ponovnim pokretanjem
privrednih aktivnosti i postepenim vracanjem u normalu, emisije gasova sa efektom staklene
baste mogu cak i premasiti prethodne brojke.

Od sustinske je vaznosti usvojiti politike i sprovesti oporavak po principu niskog ugljeni-
ka i1 ostvarivanja pozitivnih klimatskih uticaja. Finansiranjem i guranjem zelenih projekata
kroz pakete, mozemo ostvariti dvostruku korist i na taj nacin posti¢i ekonomski oporavak i
prevazici poteskoce izazvane pandemijom KOVIDA-19, a sa druge strane ostvariti ciljeve ni-

S TAP, Global Green Recovery After COVID 19 Using sclennﬁc advice to ensure social equity, planetary and human health, and economic
benefits, dostupno na https://www.s i ap_communique_2020-1.pdf, (kome je pristupljeno januara 2022)
" Temporary reduction in daily global COZ emissions during the COVID-19 forced confinement, dostupno na https://www.
cles/s41558-020-0797-x, (pristupljeno januara 2022)
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ske emisije gasova sa efektom staklene baste. Promovisanje energetske tranzicije, ukljucujudi
nove projekte proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije, stvorilo bi nova
radna mesta, pomoglo bi u smanjenju nivoa ispustanja gasova sa efektom staklene baste i po-
moglo bi u oporavku koji bi bio zelen 1 efikasan.

Evropska unija je ranije usvojila plan oporavka koji ima za cilj oporavak od pandemije KOVI-
DA-19 1 zastitu zivotne sredine.* Ukupan iznos izdvojen za ovaj plan iznosi 750 milijardi evra.
Ovaj plan predvida ekonomski oporavak od posledica pandemije. U skladu sa istim najveci
iznos sredstava ¢e biti dodeljen zemljama koje proizvode najvise elektricne energije iz uglja,
kao sto su Poljska, Nemacka i Rumunija. Ovakvi planovi imaju za cilj stvaranje boljih uslova
za zivot, istovremeno Stiteci zivotnu sredinu 1 pomazudi privredu.

Upravo ovim putem, donosioci politike su odlucili da najbolje reSenje za oporavak treba da
bude zasnovano na aspektima zelenih politika. Cilj je da se ubrza energetska tranzicija i stvore
mogucnosti za nova radna mesta, kao vid prevazilazenja krize izazvane pandemijom. Ovo je
podrazumevalo postavljanje minimalnog cilja potrosnje od 37% za klimatske ciljeve u okviru
instituta oporavka i otpora.® Izmedu ostalog, zeleni paketi oporavka su na istom putu kao i
Evropski zeleni dogovor. Ideja ovakvih paketa ima multidimenzionalne efekte, medu kojima

su:

* Poboljfanje ekonomskog razvoja
* Stvaranje novih radnih mesta

* Smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste Poboljsanje Stvaranje

ekonomskog novih radnih
razvoja mesta

Smanjenje
emisije gasova
sa efektom
staklene baste

2.1. Nacelo smanjenja potrosnje i optimizacije troSkova

Napredovanjem tehnologije, povecanjem stanovnistva i povecanim zahtevima covecanstva,
porasla je i potraznja za veéim kolicinama elektricne energije. Usled nepotrebnih gubitaka
elektricne energije u stambenim zgradama, ali i na radnim mestima i tehnoloskoj opremi,
uocen je veliki znacaj zahteva za energetskom optimizacijom i lagodnoscu korisnika ovog
resursa. Shodno tome, tehnike smanjenja potrosnje 1 optimizacije potrosnje imaju za cilj da

¢ EU pledges coronavirus recovery plan will not harm climate goals, dostupno na https://www.theguardian.com/environment/2020/may/28/

ledges-coronavirus-recovery-plan-will-not-harm-climate-goals, (pristupljeno januara 2022)

9 A breakdown of EU countties’ post-pandemic green spending plans, dostupno na https://wwwbruegel.org/2021/07/a-breakdown-of-eu-

countries-post-pandemic-green-spending-plans/, (pristupljeno januara 2022)
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odrze ravnotezu izmedu $to manje potrosnje elektri¢ne energije, istovremeno cuvajuci lagod-
nost njenih korisnika.

Smanjenje potrosnje 1 optimizacija potrosnje direktno uticu na ocuvanje zivotne sredine. Ra-
zlog za to je da $to je manja potrosnja, time je manja i emisija gasova sa efektom staklene
baste proizvedena iz fosilnih goriva. Stoga, smanjenje upotrebe elektricne energije direktno
utice na smanjenje Stetnog uticaja na zivotnu sredinu i potpomaze vitalne procese, kao sto je
proces dekarbonizacije.

Evropska unija je postavila ciljeve u smislu smanjenja potrosnje i optimizacije potrosnje za
2030. godinu. Ovaj cilj je zacrtan na 32.5 % u odnosu na 2020. godinu. Isti se pretace u po-
trosnju primarne energije od najvise 1,273 Mtoe 1 finalnu potrosnju energije od najvise 956
Mtoe u 2030. godini.® Medutim, smanjenje potrosnje treba da se zasniva na svakoj vitalnoj
delatnosti, a ne samo na aspektu potrosnje elektricne energije.

U svakoj oblasti zivota trebalo bi se voditi geslom koris¢enja sto manje materijala za dolazak
do jednog proizvoda. Dakle, da bi se doslo do istog proizvoda, povecanje efikasnosti u proiz-
vodnji tog proizvoda predstavljalo bi lancani ciklus redukcije, koja ¢e nastupiti u ostalim pro-
cesima koji ¢e uslediti. Ocuvanje resursa kako bi th mogla koristiti sadasnja i buduéa pokolen-
ja, jedno je od osnovnih nacela odrzivog razvoja.

2.2. Nacelo transformacije infrastrukture

Kosovo je zemlja sa i ne toliko dobrim osobenostima kada je re¢ o energetskoj efikasnosti.
Gradevinski sektor ne poklanja veliku paznju efikasnim merama i opremi koja bi smanjila
prekomerne troskove koji istovremeno narusavaju zivotnu sredinu. Transformacijom infras-
trukture u gradevinskom sektoru stvoreni bi bolji uslovi, veéa lagodnost i smanjio bi se nivo
zagadenja zivotne sredine.

Nacelo transformacije infrastrukture pociva na kori§éenju efikasne opreme koja obavlja isti
posao sa manjom kolicinom elektri¢ne energije. Izolacija zidova, izolacija krova, izolacija poda,
zamena prozora i koriSéenje efikasnih kuénih aparata samo su neki od postupaka transfor-
macije infrastrukture koji smanjuju prekomernu potrosnju elektricne energije. Ovi postupci
donose sa sobom koristi koje su u najboljem interesu njihovih korisnika ali 1 zivotne sredine.
Opve koristi ¢ine:

* Smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste
* Poboljfanje kvaliteta zivljenja

¢ Smanjenje uticaja na zivotnu sredinu

¢ Usteda novca

Digitalizacija je vazan element transformacije infrastrukture. Razlog za to je sto digitalizacija

'V Eurostat, Energy efficiency statistics, dostupno na https:
tics&oldid=327342#cite_note-1, (pristupljeno januara 2022)
N
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nudi transformaciju procesa kroz tehnoloske uredaje koji trose manje elektricne energije za
obavljanje istog posla. Sve ovo donosi vecu efikasnost 1 smanjenje negativnog uticaja na zivot-
nu sredinu. Izmedu ostalog, digitalizacija ima veci uticaj na sektor transporta i proizvodnje,
nudi bolje uslove i istovremeno pruza nove modele poslovanja 1 pruzanja usluga.” Razlog za
to je sto digitalizacija nudi transformaciju procesa kroz tehnoloske uredaje koji trose man-
je elektricne energije za obavljanje istog posla. Sve ovo donosi vecu efikasnost i smanjenje
negativnog uticaja na zivotnu sredinu. Izmedu ostalog, digitalizacija ima vedi uticaj na sektor
transporta 1 proizvodnje,”? nudi bolje uslove i istovtemeno pruza nove modele poslovanja i
pruzanja usluga.

2.3. Nacelo integracije

Energetska tranzicija je proces svodenja emisije gasova sa efektom staklene baste na nulu.
Energetska tranzicija zahteva smanjenje upotrebe fosilnih goriva kako u sektoru proizvodnje
elektricne energije tako i kada je rec¢ o uredajima koji prekomerno koriste elektricnu energiju,
ili vozilima koja rade sagorevanjem fosilnih goriva.” Kao klju¢ni proces za dobrobit covecan-
stva 1 zivotne sredine, on je istovremeno poprilicno tezak i iziskuje dug vremenski period.

Kosovski paketi oporavka nisu ukljucili proces energetske tranzicije i dekarbonizacije. Pos-
ledicno, Vlada Kosova nije sledila korake drugih zemalja koje su koristile oporavak od pan-
demije KOVIDA-19 za promovisanje i unapredenje ovih procesa. Sem uticaja na zivotnu
sredinu, uklju¢ivanje ovih procesa u prethodne pakete, ali i u Paket ekonomskog oporavka
bi pomoglo da se stvori prostor za nova radna mesta, pomoglo bi kosovskim porodicama da
prevazidu pandemiju i1 prokréilo bi put razvoju buduénosti, kroz procese vezane za zastitu
zivotne sredine i transformaciju energetskog sektora Kosova.

Ukljucivanje energetske tranzicije i dekarbonizacije u podsticajne pakete u vezi sa pandemijom
KOVIDA-19 pomoglo bi i priblizilo Kosovo procesu evropskih integracija. Razlog za to je
§to je jedan od glavnih prioriteta Evropske unije upravo energetska tranzicija i dekarbonizaci-
ja.+ Stoga bi zeleni oporavak doneo mnogo veée koristi pored prevazilazenja aktuelne krize,
jer bi takve politike obezbedile i druge ciljeve kao $to su zastita zivotne sredine, transformacija
energetskog sistema, priblizavanje evropskim politikama i stvaranje stabilnosti na duzi period.

European Council, Digitalisation for the benefit of the environment: Councll approves conclusions, dostupno na https://www.consilium.

, (pristuplje-

no januara 2022)
2 Oko-Institut, Impacts of the dlgltal tramforrnatlon on the environment and sustamabﬂm, dostupno na https g /[ec.curopa.cu/environment/

3 UCL, Decarbonising energ) and the energy transition, dostupno na https:
gy-and-energy-transition, (kome je pristupljeno januara 2022)
" Florence School of Regulation, The European Union Energy Transition: Key priorities for the next five yeats, dostupno na https://fsr.cui.
eu/publications/?handle=1814/63553, (pristupljeno januara 2022)
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3. Komparativna studija slu€ajeva
Nemacke, Norveske, Luksemburga
| Evropske unije

>

Zeleni oporavak predstavlja klju¢ da se obezbedi sve veci odrziv i elastican rast i razvoj na-
kon KOVIDA-19. Primeri iz sveta pokazuju kako klimatske promene i druge zelene teme
mogu biti od centralne vaznosti u odgovoru na KOVID-19, kako bi zemlje mogle bolje da
se izgrade.s Evropske zemlje kao §to su Nemacka, Norveska, Luksemburg, ali 1 Evropska
unija generalno su izradile, usvojile i primenile pakete oporavka od KOVIDA-19 bazirane na
principima zelenih politika.

Nemacka kao jedna od ekonomski najrazvijenijih zemalja u Evropi je ve¢ usvojila nekoliko
paketa oporavka od pandemije KOVIDA-19. Ovi paketi, kao i u drugim zemljama, imaju za
cilj unapredenje i prevazilazenje krize izazvane pandemijom. Plan oporavka koji je usvojio
Savet Evropske komisije 13. jula 2021, predstavlja jedan od najambicioznijih paketa u Ev-
ropl.

Nemacka drzava ¢e ovim paketom oporavka po stopi od najmanje 42% podrzati klimatske
ciljeve, a najmanje 52% paketa ¢e podstaci digitalnu tranziciju.” Ovakva izdvajanja za paket
koji ima za cilj prevazilazenje krize su ambiciozna u smislu postizanja ciljeva klimatskih prom-
ena, obnovljivih izvora energije i daljeg unapredenja zelene agende. Shodno tome, ovaj paket
¢e, pored ovih ciljeva, stvoriti 1 nove mogucnosti za nova radna mesta.

Paket oporavka Nemacke

Dekarbonizacija Proizvodnja,
privrede infras

3,300,000,000 1,500,000,000 5,400,000,000 2,500,000,000 1,500,000,000

Zeleni Energetska Mikroelektronika
transport efikasnost i komunikaciona
zgrada tehnologija

5 ADB, Responses to Post-COVID-19 Green Recovery, dostupno na https:
post-covid-19-green-recovery.pdf, (pristupljeno januara 2022)

"“European Commission, Germany’s recovery and resilience plan, dostupno na https://ec.curopa.cu/info/business-economy-curo/recov-

ery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility/germanys-recovery-and-resilience-plan_en, (kome je pristupljeno januara 2022)
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Norveska je jos jedna evropska zemlja koja je pripremila pakete za resavanje poteskoca, ba-
zirane na zelenim politikama. Norveska je zemlja koja gotovo uopste ne emituje gasove sa
efektom staklene baste, jer se 98 % proizvodnje elektricne energije u ovoj zemlji bazira na
hidroelektranama i vetroelektranama.* Medutim, to je nije sprecilo da u paket oporavka od
pandemije KOVIDA-19 uvrsti mere za povecanje proizvodnje elektricne energije iz obnovl-
jivih izvora energije, imajuci u vidu da isto obezbeduje nova radna mesta, dugoro¢nu odrzi-
vost 1 ¢istiju buduénost.

Norveska je osmislila paket od 370,000,000 evra za pruzanje podrske zelenoj industriji.® Neke
od glavnih oblasti na koje se ovaj paket usredsreduje su:

* vodonik (prerada, infrastruktura, upotreba)

e akumulatorska tehnologija

e vetroelektrane

 transport sa niskom stopom ispustanja izduvnih gasova

Takav paket povecava konkurenciju, pomaze u smanjenju emisije gasova sa efektom staklene
baste, otvara nova radna mesta i pomaze gradanima i privrednim subjektima u Norveskoj da
brze 1 odrzivije prevazidu krizu izazvanu pandemijom KOVIDA-19.

Vlada Luksemburga odlucila je da osmisli podsticajne pakete zasnovane na zelenim politikama.
Stoga je Vlada Luksemburga odlucila da pruzi podrsku energetskoj efikasnosti i elektri¢nim
automobilima, sa ciljem da pomogne gradanima, ali istovremeno unapredi proces dekarbon-
izacije 1 energetske tranzicije. Koristi se nalaze u rasponu do 30,000 evra po domacinstvu i
8,000 evra po elektricnom automobilu.» Takve subvencije poboljsavaju kvalitet zivota 1 st-
varaju veliki prostor za ¢istiju buducnost.

Fond Evropske unije za oporavak predvida 500,000,000,000 evra u vidu bespovratnih zajmo-
va 1 250,000,000,000 evra u vidu zajmova namenjenih drzavama ¢lanicama. Ova sredstva su
izdvojena da potpomognu proces oporavka, a istovremeno predstavljaju ulaganja u energet-
sku tranziciju i finansiranje drzava zavisnih od uglja. Dakle, pored oporavka, Evropska unija
koristi priliku da se vrati u normalu pomazudi vitalne zelene procese, koji su u najboljem
interesu zivotne sredine i odrzivog razvoja.

'8 Energy Facts Norway, Energy Production, dostupno na https:
pljeno januara 2022)

¥ Life in Norway, Norwav Proposes NOK 3.6bn Green Investment Package, dostupno na_https://wwwlifeinnorway.net/norway-proposes-
illi . , (pristupljeno januara 2022)

2 RTL, Climate action: “It’s now!” - green affordable housing in Luxembourg, dostupno na https:
html, (pristupljeno januara 2022)

21 ADB, Responses to Post-COVID-19 Green Recovery, dostupno na https:
post-covid-19-green-recovery.pdf, (pristupljeno januara 2022) I 19




Ocekuje se da ¢e bespovratni zajmovi Evropske unije biti podeljeni u nekoliko glavnih kate-
gorija. Te kategorije su:»

¢ 560,000,000,000 evra bice izdvojeno na ime zelene tranzicije 1 digitalizacije privrede
¢ 55,000,000,000 evra bice izdvojeno u drustveno-ekonomskom smislu
e 15,000,000,000 evra bice podeljeno u sektoru poljoprivrede

Cilj dodele navedenih sredstava je postizanje bolje buduénosti, gde je fokus na ekonomskom
oporavku 1 prioritetima ciste budu¢nosti.

7iza i pravac paketa u rasponu od energetske tranzicije, dekarbonizacije i ¢iste Zivotne sredine
predstavljaju jasnu mapu puta koju treba slediti da bi se postigao uspesan i odrziv oporavak.
Ovakve prakse, koje ve¢ pokazuju uspeh, trebalo bi da posluze kao osnova koju Vlada Koso-
va treba da uzme u obzir. Bududi paketi oporavka bi trebalo mnogo vise da ukljuce oporavak,
nego spasavanje prethodnog stanja privrede. Od velike je vaznosti da Vlada Kosova bude jako
pozicionirana u agendi reformi, koja sa mracne prelazi na zelenu privredu.

2 European Commission, Europe’s moment: Repair and prepare for the next generation, dostupno na https://cc.curopa.cu/commission/
presscorner/detail/en/ip 20940, (pristupljeno januara 2022)
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4. Okvir opcija prakticne politike na
polju zelenog oporavka
>

Vlada Kosova mora da promeni tok Paketa ekonomskog oporavka ali i paketa koji ¢e uslediti
kasnije. Vreme je da Kosovo preusmeri finansijska sredstva sa investicija u transportni sektor,
na investicije u zdravstveni sektor 1 da pokaze ozbiljnu posvecenost omogucavanju tranzicije
energetskog sektora. Usmeravanje politika ka ovim sektorima i razmatranje mogucnosti za
zeleni oporavak ¢e obezbediti bolji pristup oporavku od pandemije KOVIDA-19 i pruziti
mogucnosti za brze prevazilazenje krize.

Medunarodne finansijske institucije pruzile su svoju pomoc¢ tako sto su obezbedile podrsku i
finansijska sredstva za realizaciju brojnih projekata, ali i za prevazilazenje poteskoc¢a nastalih
pandemijom. Institucije kao $to su Evropska investiciona banka, Razvojna banka Saveta Ev-
rope 1 Svetska banka® su obezbedile 1 jo§ uvek obezbeduju sredstva i grantove koji pomazu
u unapredenju vaznih ekonomskih, zdravstvenih i drugih procesa koji doprinose odrzivom
razvoju.

Neke od opcija kroz koje se moze postici zeleni oporavak su:

* Obezbedivanje novih radnih mesta kroz energetsku tranziciju
* Jacanje zastite biodiverziteta

* Reforma transporta

¢ Povecanje mera energetske efikasnosti

* Digitalizacija

e TrziSne mere 1 integracija trzista

Gore navedene politike su samo neke od mera koje je Vlada Kosova mogla da integrise u
prosle pakete 1 Paket ekonomskog oporavka, i time omoguci bolji pristup pandemiji KOVI-
DA-19, koji je viSe voden daljim razvojem.

Kao odgovor na znacajna ekonomska previranja izazvana pandemijom KOVIDA-19, Vlada
Kosova treba da podstakne privredni rast na odrziv, zasticen i dugorocan nacin. Shodno tome,
u nastavku slede neke od konkretnih mera koje bi doprinele ostvarivanju ovakvih ciljeva.

» INDEP, Oporavak je zelen: Korist od energetske efikasnosti za privatni sektor, dostupno na https://indep.info/vp-content/up-
loads/2021/03/INDED_Rimekembja-eshte-e-gjelber_shkip.pdf , (pristupljeno januara 2022.)
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Opcije politike Koristi

Proizvodnja elektricne energije iz 1. Stvaranje radnih mesta
obnovljivih izvora energije 2. Energetska tranzicija i dekarbonizacija
3. Porast investicija
4. PribliZavanje evropskim politikama i inte-
gracija u Evropsku uniju
5. Tehnoloske inovacije

. Smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste
. Poboljsanje kvaliteta Zivljenja

. Smanjenje negativnog uticaja na Zivotnu sredinu

. Stvaranje novih radnih mesta

. Poboljsanje prihoda domacinstva

. Podsticanje regionalnog razvoja

. Ubrzava pogodnosti smanjenja ugljenika i smanjuje
potraZnju za energijom

Mere energetske efikasnosti

NN O W N =

1. Smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste
2. Digitalizacija transporta
3. Dekarbonizacija

Reforma transporta

4.1. Mere na polju energetske efikasnosti

Energetska efikasnost podrazumeva koriscenje §to manje kolicine elektricne energije za
obavljanje istog posla. Ovim procesom smanjujemo racune i umanjujemo zagadenje. Mnoga
domacinstva i preduzeca koriste vece kolicine elektricne energije nego $to im je potrebno.
Takvu praksu treba promeniti i dodati mere ¢iji ¢e cilj biti da smanjimo prekomernu kolicinu
elektricne energije koju koristimo.

Znajudi da bi energetska efikasnost doprinela postizanju zelenog oporavka, Vlada Kosova bi
trebalo da primeni mere i politike koje bi sluzile upravo tom cilju. Neke od mera ili politika
koje bi dalje prilagodile energetsku efikasnost u kosovskom drustvu su:

¢ Standardi opreme

* Gradevinski propisi
* Taksa na CO,

e Obuka i edukacija

Sve ove mere bi pomogle jasnijem razumevanju, primeni i postizanju smanjenja nepotrebnih
troskova elektricne energije.
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Standardi opreme

Vlada Kosova je u prilici da u okviru podsticajnih paketa, uklju¢i mere koje subvencionisu
jedan deo efikasnih kuénih aparata koje kosovske porodice ugraduju u svojim domovima.
Takve mogucnosti su u skladu sa zelenim oporavkom i odgovaraju evropskim direktivama.
Takvim politikama, Vlada pomaze gradanima, zivotnoj sredini i proces dekarbonizacije.

Gradevinski propisi

Primeniti mere energetske efikasnosti u novim 1 postoje¢im zgradama. Donosenjem pravila
koja jasno definisu ciljeve efikasnosti u zgradama i njihovu primenu, doprine¢emo buduéno-
sti koja e biti cistija 1 odrzivija. Iako je u Republici Kosovo na snazi Zakon br. 04/L - 110
o gradnji, ovaj zakon se ne sprovodi striktno. Razlog tome je §to zakon kaze da se moraju
postovati mere energetske efikasnosti da bi objekat dobio sertifikat o upotrebi, a o tome se
ve¢ neko vreme ne vodi racuna.

Taksa na CO2

Taksa na CO, funkcionise po principu da zagadivac placa, primoravajuci proizvodace i po-
trosace da plate taksu za svaku tonu emisije CO, . Efekat takse primetan je u smanjenju uticaja
na zivotnu sredinu i kaznjavanje velikih zagadivaca. Primena takve politike bi pomogla pov-
ecanju nivoa energetske efikasnosti, transformaciji proizvodnje i daljem ukljucivanju obnovl-
jivih 1zvora energije u nasoj zemlji.

Vlada Kosova je stagnirala u primeni mera koje bi podstakle privredni rast, i koje bi istovre-
meno doprinele energetskoj tranziciji i dekarbonizaciji. Postoji niz mera koje bi Vlada Kosova
mogla primeniti, ¢ime bi se postigle koristi u obe gore navedene oblasti. Neke od mera koje bi
Vlada Kosova mogla da preduzme, a koje su bliske merama energetske efikasnosti su:

 Subvencionisanje zelenih zajmova

* Subvencionisanje polovine iznosa utrosenog na povecanje energetske efikasnosti (izolacija
zidova, izolacija krovova, izolacija poda, zamena prozora i vrata, zamena kucnih aparata)

* Subvencionisanje elektri¢nih automobila

* Izgradnja elektrana na obnovljive izvore

4.2. Transformisanje proizvodnje energije kroz oporavak

Izgradnja centrala za proizvodnju elektri¢ne energije obnovljivim izvorima energije jedna je
od klju¢nih tacaka koju je trebalo uvrstiti i u prethodne pakete, ali 1 u Paket ekonomskog
oporavka. Znajuci da je Kosovo zemlja cija se proizvodnja elektricne energije zasniva na ugl-
ju, pandemija KOVIDA-19 i oporavak od ove pandemije takode bi trebalo da predstavljaju
mogucnosti za transformaciju proizvodnje. Ovo predstavlja vid oporavka, imajuci u vidu da
nosi sa sobom otvaranje novih radnih mesta i nove mogucnosti za ulaganja iz inostranstva, a
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sa druge strane omogucava ekonomski oporavak od pandemije.

Ako vlade ogranice globalno zagrevanje na 1.5 stepeni Celzijusa iznad predindustrijskih nivoa,
sektor obnovljive energije mogao bi porasti na 38 miliona radnih mesta do 2030. 1 43 miliona
radnih mesta do 2050. godine.> Sagledavajuci potencijal Kosova za proizvodnju elektricne en-
ergije od sunca i vetra, onda je potencijal za dalji ekonomski razvoj visok. Takve mogucnosti
treba da ukljuciti u pakete oporavka koje ¢e usvojiti Vlada Kosova.

Lignit je glavni izvor energije na Kosovu. 1z ovog izvora se proizvodi 86.49% ukupnog op-
erativnog kapaciteta elektricne energije, a ostatak iz hidroelektrana, vetroelektrana i solarnih
elektrana.» Glavni baseni lignita su: kosovski basen, metohijski basen i drenicki basen. Ovo
gorivo u velikoj meri zagaduje zivotnu sredinu i veoma je Stetno po sve zive organizme. Pos-
lednjih godina pocelo je ukljucivanje obnovljivih izvora energije na nase energetsko trziste, ali
zacrtani ciljevi jo§ uvek nisu postignuti.

Stoga ¢e Kosovo, u cilju evropske integracije, razvoja zemlje, stvaranja radnih mesta i ener-
getske tranzicije, nuzno morati da preobrati aktuelni energetski sektor. Prelazak na zelenu en-
ergiju je buduénost, koja je neizbezna. S tim u vezi, podsticemo Vladu Kosova da razmotri ze-
lene opcije za oporavak, za lakse suocavanje sa krizom izazvanom pandemijom i dugorocniji
razvoj zemlje.

4.3. TrZiSne mere i integracija trZiSta

Trziste predstavlja savez interkonektora, a samim tim i promet energijom koji se ostvaruje
posredstvom njih.» Stvaranje zajednickog energetskog trzista je povoljno za svaku zemlju.
Razlog za to je §to obezbeduje sigurniji protok energije, lakse dodeljivanje kapaciteta, brze i
jeftinije trgovanje i pruza pristupacniju cenu potrosacima. Shodno tome, Kosovo 1 Albanija
treba da imaju za cilj stvaranje zajednickog trzista koje obezbeduje vece 1 sigurnost snab-
devanja za obe zemlje.

Neke od mera koje bi trebalo da budu ukljucene u pakete oporavka, priblizene energetskom
trzistu su:

* Investicije u energetsku mrezu
* Organizovanje aukcija energije iz obnovljivih izvora

Izmedu ostalog, prethodni paketi 1 sadasnji paket bi integrisanjem ovih mera doprineli ubrzan-
ju procesa energetske unije sa Albanijom.

# Reuters, Renewable energy jobs grew globally in 2020 despite COVID-19 crisis, dostupno na https://www.reuters.com/business/cop/re-
newable-energy-jobs-grew-globally-2020-despite-covid-19-crisis-2021-10-21/, (pristupljeno januara 2022)

» Regulatorna kancelatija za energetiku, Godisnji izvestaj za 2020, dostupno na https://vvvero-ks.org/zrre/sites/default/files /Publikimet
Raportet%20Vietor/Raporti%20vijetor’202020_ZRRE shkip.pdf , (pristupljeno januara 2022.)

2 INDEP, Energetska unija Kosova i Albanije - Izazovi i moguénosti za buduénost, dostupno na https://indep.info/bashkimi-energjetik-
kosove-shkiperi-sfidat-dhe-mundesite-per-te-ardhmen/ , (pristupljeno januara 2022)
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Zajednicko trziste ima za cilj da ponudi niz razli¢itih proizvoda kako bi omogucilo konkurenciju
1 dalo mogucnost potrosacu da izabere upravo onaj proizvod koji najbolje odgovara njegovim
interesima. Konkurencija donosi vecu transparentnost, moguénost izbora, bolje poslovanje
trzita i sigurnost snabdevanja elektricnom energijom. Daljom integracijom obnovljivih iz-
vora energije stvorila bi se veca raznolikost i vise opcija za potrosace. Posledicno, paket bi
poboljsao aktuelnu situaciju u energetskom sektoru, a kasnije doneo potrosac¢ima i druge
pogodnosti.
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Zakljucak >

Pandemija KOVIDA-19 nanela je znacajnu Stetu na Kosovu. Podsticajni paketi koji
su primenjeni i koji se trenutno primenjuju nisu imali pravi pristup. Razlog za to
je Sto je glavni cilj bilo prevazilaZenje trenutne krize, a ne stvaranje stabilnosti i
privrednog rasta na duZi rok. Takav pristup je pogresan i samim tim neefikasan u
pomaganju gradanima Kosova.

Zeleni oporavak nije €inio osnovu za oporavak na Kosovu. Mera koje se odnose
na stvaranje novih resursa za proizvodnju elektriCne energije putem obnovljivih
izvora energije nije bilo i nema ih ni u Paketu ekonomskog oporavka. Lanac stva-
ranja ovih resursa vezan je za nekoliko veoma vaznih faktora, kao Sto su stvaranje
novih radnih mesta, prevazilaZenje krize, ekonomski razvoj i unapredenje procesa
energetske tranzicije. Vlada Kosova treba da nacini ozbiljan preokret ka zelenoj i
odrZivoj buduc¢nosti, kroz izradu i planiranje Sirih ekonomskih paketa, koji ukl-
jucuju podsticajne zelene mehanizme.

Vlada Kosova nije sledila primere podsticajnih paketa u svetu. Primeri Nemacke,
Norveske, Luksemburga i Evropske unije su glavna referentna tacka na ono Sto
predstavlja pravi zeleni oporavak. Vlada Kosova ozbiljno treba da se posveti zelen-
om oporavku i da izdvoji sredstva za ovaj oporavak, olakSavajuci jos vise investicije
privatnog sektora u obnovljive izvore energije, posebno u solarne panel sisteme
za domacinstva i privredne subjekte. Takva politika ¢e omoguciti Kosovu da, u
skladu sa politikama i propisima EU, ostvari odrZivi razvoj zemlje i drustvenu i
ekoloski prihvatljivu budu¢nost.

Evropske zemlje zelenim paketima podrske postiZu uspeh u prevazilazenju krize
izazvane pandemijom KOVIDA-19. Subvencionisanje mera za povecanje enet-
getske efikasnosti, subvencionisanje elektri¢cnih automobila i druga podrSka u
smislu zelenih politika, donose brojne koristi po budu¢nost. Shodno tome, na os-
novu politika drugih zemalja i njihovog uspeha, i Kosovo treba da sledi primere
proslih paketa, koriS¢enjem takve metodologije.



Vlada Kosova ne preduzima mere za transformaciju energetskog sektora. Mo-
gucnost oporavka od pandemije KOVIDA-19 kroz zeleni oporavak je adekvatna i
profitabilna. Sem diversifikacije i povecanja izvora energije, postigao bi se Cistiji
i perspektivniji ekonomski razvoj, nego sto je to slucaj sada. Ovaj izvestaj je ilus-
trovao primere na koje bi Vlada Kosova mogla da se pozove i po njima osmisli
naredne pakete koji bi zasigurno trebalo da se usredsrede na zeleni oporavak, a ne
samo na politike za prevazilaZenje aktuelne ekonomske krize.



Preporuke 4

1.

Vlada Kosova da pripremi podsticajne pakete koji ukljuCuju zelene politike. Vlada
bi trebalo da da prioritet podrsci za povecanje broja proizvodaca elektricne en-
ergije iz obnovljivih izvora energije. Ovim projektima treba obezbediti nova radna
mesta, diversifikaciju proizvodnje, zaStitu Zivotne sredine i energetsku tranziciju.
Podsticajne mere predvidene budu¢im paketima trebalo bi da budu profitabilne i
po zemlju, ali i za ulagace, kako bi se ubrzao oporavak i postigli ciljevi postavljeni
evropskim direktivama.

Vlada Kosova da ukine takse na opremu za proizvodnju elektriCne energije iz
obnovljivih izvora. Ukidanje poreza na dodatu vrednost koji iznosi 18% za ove
uredaje, podstacice ulagaCe da ulaZu u nove projekte na Kosovu. Takva politika
potpomaze energetsku tranziciju, otvara nova radna mesta i omogucava ubrzanje
procesa dekarbonizacije.

Vlada Kosova da izdvoji znacajna sredstva za izgradnju vetroelektrana i fotonapon-
skih elektrana. Moguc¢nost proizvodnje elektriCne energije iz ovih izvora je velika,
pa bi ulaganja i sredstva Vlade trebalo da budu usmerena upravo na ovakve pro-
jekte. Obezbedivanje novih radnih mesta, povecanje kapaciteta za proizvodnju
elektricne energije, energetska sigurnost i energetska tranzicija, su samo neke od
prednosti ovakvih projekata.

Slediti primere zemalja koje su primenjivale podsticajne pakete koji su pocivali na
zelenim politikama. Primeri Nemacke, Norveske, Luksemburga i Evropske unije
doprinose kreiranju pravog, sveobuhvatnog i razvojnog paketa za prevazilaZenje
krize pandemije KOVIDA-19. Vlada Kosova treba da usvoji dobre prakse, koje su
se pokazale uspeSnim u drugim zemljama, kako bi obezbedila da buduci paketi
ostvare mnogo veci uticaj na ekonomski oporavak zemlje.

Povecati kampanje podizanja svesti u pogledu tehnologije za sopstvenu proiz-
vodnju solarne energije i mera energetske efikasnosti. Postoji veliki nedostatak
svesti i informacija o mogucnostima koriS¢enja obnovljivih izvora energije za
kupce-proizvodace (prozjumere) na Kosovu. Shodno tome, Vlada Kosova mora
da obezbedi da potrosaci budu dobro informisani o pravima i odgovornostima,
kao i o uStedi elektriCne energije za vlasnike kuca. Istinska kampanja bi pruZila
dovoljno informacija potrosacima koji se ustrucavaju da preduzmu korake u vezi
sa ovim tehnologijama.



6.

10.

Vlada Kosova treba da zapocne razgovore sa institucijama kao sto su Evropska in-
vesticiona banka, Razvojna banka Saveta Evrope i Svetska banka o obezbedivanju
zelenih kredita za oporavak. Upravo te institucije obezbeduju sredstva za ulaganja
u zelene projekte. Stoga bi pregovori pre izrade paketa obezbedili dobro struktu-
iran i siguran paket, u smislu njegovog finansiranja i primene.

. Vlada Kosova treba da uspostavi elektronski mehanizam koji prati sprovodenje

mera paketa oporavka. Ovaj mehanizam bi sluZio kao platforma za pracenje napr-
etka, povecanje komunikacije sa zainteresovanim stranama i planiranje politika na
osnovu nivoa realizacije ciljeva. Takode, kroz ovaj mehanizam bi se povecao i nivo
transparentnosti i odgovornosti.

. Vlada bi trebalo da stvori zajednicku grupu, koju ¢ine predstavnici razliCitih insti-

tucija, predstavnici privrednih subjekata i civilnog drustva za izradu buducih pa-
keta. Ukljucivanje u takve procese podrazumeva osmisljavanje boljeg, profitabil-
nijeg i u ekonomskom smislu uspesnijeg paketa. Ideje i iskustva su veoma vazni
u prevazilaZenju aktuelne krize, pa se priptema za bolju budu¢nost mora zasnivati
na misljenjima svih relevantnih aktera.

Svi naredni paketi treba da budu stavljeni na javne konsultacije pre njihovog us-
vajanja. Javne konsultacije su pravi¢ne prema svima, pa je njihovo ukljucivanje u
pakete namenjene gradanima veoma vazno. Takav proces povecava uverenost u
vezi sa uspehom paketa, omogucava vece ucesce sektora pogodenih pandemijom
i ubrzava proces oporavka.

Oceniti mere prethodnih paketa i mere Paketa ekonomskog oporavka. Procena
uticaja ovih mera pomaZe u izradi mera buducih paketa, kako ne bi bilo neuspeha
u podrZavanju gradana. Postavljanje standarda za svaku meru kroz proces njihove
procene pomaze u prevazilaZenju poteSkoca izazvanih pandemijom KOVIDA-19.
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