OPORAVAK, INKLUZIJA,
ODRZIVOST

Bilten br. 08 > MART 2022.




PREPOROD
INVESTICIJA
PODRSKA

ODRZIVOST
KOORDINACIJA
ZAPOSLENOST
BLAGOSTANJE
JEDNAKOST
OZIVLJAVANJE
=] \[o] V[N



Zeleni oporavak

i Kosovo

O Biltenu

Institut za razvojnu politiku (INDEP) na
periodi¢noj osnovi objavljuje informativne
biltene o procesu primene i pracenja Paketa
ckonomskog oporavka. Informisanjem o
Paketu oporavka i pracenjem realizacije
ovog paketa, INDEP ima za cilj da poveca
transparentnost i odgovornost kosovskih
institucije prema svojim gradanima. Bilten
,»Oporavak, inkluzija, odrzivost™ realizovan
je u okviru projekta ,,Oporavak za odrzivost
koji podrzavaju Balkanski fond za demokratiju
(BTD) i USAID.

Osmo izdanje biltena ¢e pruziti informacije
o zelenim politikama oporavka, priblizavajuci
ove politike Paketu ekonomskog i zelenog
oporavka, kao odgovarajuée resenje za
prevazilazenje krize izazvane pandemijom
KOVIDA-19. Generalno, kosovska privreda
je drasti¢cno pogodena pandemijom. Gubitak
radnih mesta, ugrozenost radnika, prekid
privrednih - delatnosti 1 zakljucavanje kao
posledica sprecavanja Sirenja  pandemije
KOVIDA-19 su samo neki od uzroka koji
su doveli do toga da bruto doma¢i proizvod
(BDP) bude pogoden i narusen. S tim u vezi,
ako potrazimo dugoroc¢no i odrzivo resenje, i
ujedno resenje koje omogucava oporavak od
pandemije, ono §to preostaje je integrisanje
zelenih politika u pakete podsticajnih mera.
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STA JE ZELENI OPORAVAK?

Pandemija KOVIDA-19 pred ceo svet stavlja izazove kolosalnih srazmera. Ona Ce uticati na aspekat

r2ivog razvoja, u brojnim o ima zivota. Istovremeno, klimatske promene sve vise ugrozavaju
zivote mnogih ljudi. Medutim, ove dvostruke krize mogu istovremeno posluziti i kao prilika da se
promeni pravac u drugim oblastima, ako se sa njima postupa u duhu zelenog oporavka, koji ¢e

omoguditi ostvarivanje od ¢ ckonomskog sistema.

Zeleni oporavak podrazumeva mere za suzbijanje socijalnih, ckonomskih i ekoloskih uticaja krize
izazvane pandemijom KOVIDA-19. Znajudi poteskoce koje proisticu iz pandemije, i sa druge strane
klimatske krize, zelene politike i oporavak zasnovan na njima, ovo predstavlja jedan od najboljih

nacina da se obe krize prevazidu istovremeno. Takav oporavak obezbeduje nova radna mesta, brzi
ckonomski razvoj i priblizavanje direktivama evropskih zemalja i Evropske un




Odrziv oporavak zahteva intervenciju na nivou prakti¢ne politike u brojnim razvojnim oblastima, a
ne samo fiskalne podsticaje za privremeno prevazilazenje kriza i poteskoca. Politike i odgovori na
oporavak moraju biti Siroki u smislu ukljucenosti, ekonomskog razvoja, stvaranja radnih mesta i u
brojnim drugim oblastima. Shodno tome, paketi oporavka moraju pocivati na principu produktivnog
razvoja. Politike produktivnhog razvoja mogu se uopsteno definisati kao politike koje imaju za cilj
jacanje proizvodne strukture jedne nacionalne privrede, kroz otvaranje radnih mesta, ekonomski
razvoj, ja¢anje stabilnosti i postizanje dugoroéne odrzivosti.

Od sustinske je vaznosti usvojiti politike i sprovesti oporavak po principu niske emisije ugljenika i
ostvarivanja pozitivnih klimatskih uticaja. Finansiranjem i guranjem zelenih projekata kroz pakete,
mozemo ostvariti dvostruku korist i na taj nacin posti¢i ekonomski oporavak i prevazic¢i poteskoce
izazvane pandemijom KOVIDA-19, a sa druge strane ostvariti ciljeve niske emisije gasova sa efektom
staklene baste. Promovisanje energetske tranzicije, uklju¢ujuéi nove projekte proizvodnje elektricne
energije iz obnovljivih izvora energije, stvorilo bi nova radna mesta, pomoglo bi u smanjenju nivoa
ispustanja gasova sa efektom staklene baste kao i u oporavku koji bi bio zelen i efikasan.
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PRETHODNI PAKETI PODSTICAJNIH MERA
NA KOSOVU

Paketi hitnih fiskalnih mera i Paketi ekonomskog oporavka imali su za cilj da $to bolje odgovore
i rese probleme koji su nastali od izbijanja pandemije pa do danas. Medutim, sem toga, ono $to je
zajednicko prethodnim ali i sadasnjim paketima jeste ¢injenica da pokrivaju samo nekoliko karika
u lancu razotkrivenih pandemijom, i da istovremeno ne omogucavaju napredak i zeleni 1 odrzivi
oporavak za buducnost. Isto je zapravo posledica odsustva nacela, prilikom propisivanja mera koje
bi pomogle u stvaranju novih radnih mesta, uticale na energetsku tranziciju i pruzile odrziv razvoj.

Prethodni paketi podsticajnih mera koji su primenjeni na Kosovu nisu priblizavali zelene politike,
te samim tim njihov uticaj nije bio zadovoljavajuci. Metodologija koju je koristila Vlada Kosova
usvajanjem ovih paketa, zapravo predstavlja pokusaj prevazilazenja aktuelnih problema izazvanih
pandemijom KOVIDA-19 a ne dugoroc¢nu i odrzivu strategiju. Takav oporavak je pogresan i
samim tim neodrziv na duze staze. Upravo iz tog razloga, glavni fokus treba da bude na energetskoj
tranziciji, stvaranju novih radnih mesta i postizanju odrzivog razvoja, kako bi se pandemija prevazisla
obezbedivanjem dugoro¢nog oporavka, ¢ak i u slucaju javljanja drugih eventualnih kriza ubuduce.
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NACELA ZELENOG OPORAVKA U PAKETU
EKONOMSKOG OPORAVKA

U aktuelnom paketu, koji je odobren i koji se sprovodi, izdvojeno je 420 miliona evra, a u sredistu
pomodi su mala, srednja i velika preduzeca. Progresivni rast paketa oporavka takode je isao ruku pod
ruku sa ¢injenicom da se pandemija KOVIDA-19 oduprela vremenu i da je bila relativno prisutna
sve vteme, od pojavljivanja prvih slucajeva do sada, marta 2022. Medutim, imajuéi u vidu ostale
probleme, naravno da je ovaj paket mogao bolje da se osmisli i da njegov uticaj bude osetan, ne
samo kada je re¢ o suocavanju sa aktuelnim problemima, ve¢ i da posluzi kao osnova za odrziv i
produktivan razvoj svih sektora ekonomskog razvoja i drugih oblasti Zivota.

Paket ekonomskog oporavka sadrzi pet glavnih mera. Medutim, samo je peta mera Paketa ekonomskog
oporavka u skladu sa zelenim politikama. Nazalost, ova mera jos$ nije pocela da se primenjuje i to $to
nije stavljena u funkciju, nosi sa sobom poveéanje problema i usporavanje prevazilazenja krize. Iznos

od 100 miliona evra koji je ve¢ izdvojen za ovu meru trebalo je da je veé raspodeljen u energetskom
sektoru, kao sektoru od velike vaznosti za ekonomski razvoj zemlje, za diversifikaciju izvora energije
i izgradnju novih proizvodnih kapaciteta, putem obnovljivih izvora elektricne energije.




Drugim rec¢ima, s obzirom na veli¢inu ekonomskog pada i njegovog ocekivanog trajanja, Vlada Kosova
bi trebalo da ima jasne smernice pri odredivanju prioriteta u svojim rashodima i intervencijama,
pored prevazilazenja pandemije KOVIDA-19. U nekim slucajevima, poput zelenog oporavka i
potrebe da se smanji nejednakost, potrebna je dugoroc¢na perspektiva. Izmedu ostalog, mere kao $to
su subvencije ili novéana podrska za odredene kategorije, kreditne garancije, smanjenje poreza kako
bi se izbegli stecajevi i subvencionisanje zarada, sve ovo su samo neke od kratkoro¢nih intervencija za
prevazilazenje jednog broja aktuelnih problema. Vlada bi trebalo da postigne ovu ravnotezu, ciljajuci
paralelno na intervencije koje kombinuju socijalne i ekoloske uticaje sa kratkoro¢nim rezultatom i
stvaranjem radnih mesta na duZi rok.

Paket ekonomskog oporavka treba da ukljuci politike koje pomazu u unapredenju zelenih procesa
i koje priblizavaju Kosovo evropskim standardima. Neke od mera koje bi potpomogle ekonomski
oporavak, stvorile nova radna mesta i istovremeno zastitile Zivotnu sredinu su:

e stimulisanje i subvencionisanje prozjumera (kupaca-proizvodaca)

*  ulaganje u akumulatore za ustedu elektri¢ne energije

*  investicije u elektroenergetsku mrezu, ¢ime bi se smanjili tehnicki gubici

*  investicije u projekte proizvodnje elektri¢ne energije, koris¢enjem obnovljivih izvora energije
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PREPORUKE

*  Vlada Kosova bi trebalo da pripremi podsticajne pakete koji ukljucuju zelene politike. Vlada bi
trebalo da da prioritet podrsci za povecanje broja proizvodaca elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora energije. Ovim projektima treba obezbediti nova radna mesta, diversifikaciju proizvodnje,
zatitu zivotne sredine i energetsku tranziciju. Podsticajne mete predvidene buducim paketima
trebalo bi da budu profitabilne kako po zemlju, tako i za ulagace, kako bi se ubrzao oporavak i
postigli ciljevi postavljeni evropskim direktivama.

*  Ukljuciti mere koje $tite zivotnu sredinu i stvaraju nova radna mesta. Pandemija KOVIDA-19
se takode moze iskoristiti za postavljanje temelja za buduéi razvoj i ne bi trebalo da ukljucuje u
pakete podsticajnih mera, samo one koje doptrinose prevazilazenju aktuelne krize. Kada je re¢
o energetskoj tranziciji, mere i finansijska podrska energetskom sektoru, bi pomogli u stvaranju
energetske stabilnosti i buducoj energetskoj odrzivosti.

* Vlada Kosova bi trebalo da ukine takse na opremu za proizvodnju elektricne energije
iz obnovljivih izvora. Ukidanje poreza na dodatu vrednost koji iznosi 18% za ove uredaje,
podstaci¢e ulagace da ulazu u nove projekte na Kosovu. Takva politika potpomaze energetsku
tranziciju, otvara nova radna mesta i omogucava ubrzanje procesa dekarbonizacije.

*  Uloziti u energetsku efikasnost, infrastrukturu za elektriéne automobile i proizvodnju energije
koriséenjem obnovljivih izvora energije. Investicijama u ovim oblastima otvorice se nova radna
mesta, poboljsati kvalitet zivota, smanjiti emisije gasova sa efektom staklene baste, ustedeti
finansijska sredstva i omogucditi dalji i odrziviji razvoj mnogih zivotnih sfera. Stoga, Vlada
Kosova treba da izradi pakete koji ¢e se zasnivati na ovim tackama, kao osnovu za oporavak od

pandemije KOVIDA-19.






U S AI D B | T | D Lhe Falkan trusc
for Democracy
NGA POPULLI AMERIKAN A PROJECT OF THE GERMAN MARSHALL FUND
OD AMERIEKOG NARODA

,»Ovaj projekat podrzava Balkanski fond za demokratiju (BTD), projekat Nemackog
Marsalovog fonda Sjedinjenih Drzava 1 americkog naroda, preko Agencije
Sjedinjenih Drzava za medunarodni razvoj (USAID), a sprovodi ga Institut za
razvojnu politiku — INDEP. Stavovi i misljenja izneti u njemu ne odrazavaju nuzno
stavove ili misljenja BTD, GME, USAID-a ili Vlade SAD-a.”



