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Paket podrske od 100
miliona evra —

O Biltenu

Bilten ,,Oporavak, inkluzija, odrzivost™ je
mesecna publikacija Instituta za razvojnu
politiku - INDEP, koja ima za cilj da detaljno
informise gradane Kosova o sprovodenju
mera sadrzanih u Paketu ekonomskog
oporavka i drugim paketima podrske, koje
Vlada Kosova sprovodi kao nacin podrske,
za prevazilazenje poteskoca koje je pandemija
KOVIDA-19 donela nasoj zemlji. Mere
sadrzane u ovom paketu imaju za cilj da
olaksaju ekonomski oporavak i prevazilazenje
problema uzrokovanih ovom pandemijom,
gradanima 1 privrednim subjektima, kako
bi se postigla odrzivost koja ¢e omoguditi
postizanje drugih, vaznih procesa. Stoga je
veoma veliki znac¢aj mera koje je preduzela
Vlada Kosova u ckonomskom oporavku
zemlje.

Ovo deseto po redu izdanje biltena ce se
osvrnutiidati dodatne informacije, uklju¢ujuci
analizu paketa podrske od 100 miliona evra
koji je Vlada Kosova odobrila i pocela da
sprovodi ve¢ mesec dana. U ovom paketu je
izdvojeno oko 100 miliona evra, koji ¢e biti
dodeljeni radnicima u javnom i privatnom
sektoru, penzionerima i studentima. Bilten
,»Oporavak, inkluzija, odrzivost™ realizovan
je u okviru projekta ,,Oporavak za odrzivost®
koji podrzavaju Balkanski fond za demokratiju

(BTD) i USAID.
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KO CE OSTVARITI KORISTI OD OVIH 100 MILIONA EVRA?
—

Nove mere Paketa ekonomskog oporavka, ¢iji je cilj da ublaze probleme izazvane pandemijom,
ali i da olaksaju da se izade na kraj sa skokom cena, usmerene su na nekoliko kategorija gradana.
Kategorije korisnika u sklopu ovog paketa cine:

*  Penzioneri

*  Porodice u $emi socijalne pomodi
e Zaposleni u javnom sektoru

e Zaposleni u privatnom sektoru

*  Studenti

*  Socijalno ugrozene porodice

Ove kategorije ¢e biti podrzane iznosom od 100 evra, dvostrukom vrednos$c¢u podrske ili
prehrambenim paketima.

Penzioneri Pored mesecnog iznosa koji primaju, su tokom aprila primili dodatnih 100 evra kao
rezultat paketa podrske. To znaci da je oko 280 hiljada penzionera ostvarilo koristi od ove podrske.
Ova sredstva su ve¢ podeljena, imajudi u vidu da su 15. aprila 2022. godine isplac¢ena sredstva za
svakog korisnika.

Porodice u programu socijalne pomoci, kao kategorija koja ¢e takode ostvariti koristi od paketa
podrske, primile su dvostruko veéi mesecni iznos koji obi¢no primaju u ostalim mesecima. Ovaj
vid podrske isplacen je samo za mesec april a datum isplate ovih sredstava odgovara datumu isplate
penzija, dakle 15. april 2022. Ukupno 26 hiljada porodica ostvarilo je koristi od ovog paketa.

Zaposleni u javhom i privatnom sektoru dobi¢e pomo¢ od po 100 evra. Pre toga, zaposleni u
javnom i privatnom sektoru poceli su proces prijavljivanja od 21. aprila 2022. godine. Prijava za
podrsku obavice se elektronskim putem, popunjavanjem obrasca sa licnim podacima zaposlenog na
slede¢em linku: https://apps.atk-ks.org/Subvencionim dok zaposleni u javnhom sektoru koji primaju

zaradu iz drzavnog budzeta nisu morali da se prijavljuju jer ¢e im uz aprilsku zaradu biti isplacena i
subvencija u iznosu od 100 evra. Uslov za kvalifikaciju za podrsku posredstvom ove mere jeste da je
zaposleni bio prijavljen kao zaposleni u poreskom periodu februar 2022. godine. Prijavljivanje

je otvoreno do 20. maja 2022. godine i jedan deo isplata je ve¢ nacinjen. Izuzetak su zaposleni koji
primaju zarade od preko 1.000 evra u jednom kalendarskom mesecu.

Studenti su takode deo paketa podrske, imajuéi u vidu da ¢e im takode biti isplaceno po 100 evra.
Prijavljivanje je otvoreno za sve aktivne i redovne studente koji pohadaju studije u bilo kojoj od
akreditovanih javnih ili privatnih visokoobrazovnih ustanova na Kosovu. Prijava za podrsku vrsi
se elektronski, popunjavanjem obrasca sa licnim podacima. Korisnici mogu biti i studenti koji nisu
drzavljani Republike Kosovo, ali koji pohadaju nastavu u obrazovnim ustanovama nase zemlje.
Prijavljivanje za podrsku posredstvom ove mere otvoreno je od 7. maja 2022. do 3. juna 2022. godine.
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Prijava za studente koji su drzavljani Republike Kosovo vrsi se na sledec¢em linku:
https://ekosova.rks-gov.net/Services/SubServicerservice=358

Prijava za studente koji nisu drzavljani Republike Kosovo vrsi se na sledec¢em linku:
https://ekosova.rks-gov.net/Public/360

Socijalno ugroZene porodice ¢e se potpomodi prehrambenim paketima. Saopsteno je da je broj
korisnika iz ove kategorije oko 40 hiljada porodica. Podrska prehrambenim paketima dolazi kao
u nameri da se olaksaju posledice rasta cena osnovnih prehrambenih namirnica, ali i kao rezultat
poteskoca nastalih pandemijom KOVIDA-19.

Ako pogledamo kategorije koje su potencijalni korisnici ovog paketa, ukupan broj korisnika iznosi
oko 806 hiljada gradana.
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KAKAV JE UTICAJ 100 MILIONA
EVRA VLADE KOSOVA? ——>

Pozitivni efekti ove mere su evidentni u smislu ublazavanja finansijskog tereta kosovske porodice
na najmanje mesec dana i prevazilazenja enormnih poskupljenja cena, mozda, bar na mesec dana.
Ujedno ¢e predstavljati i injekciju za trziste, koja ¢e poboljsati poslovanje privrednih subjekata,
ali uglavnom prehrambenih, imajuéi u vidu da 100 evra nije dovoljno za podsticanje ulaganja u
predmete visoke vrednosti. Medutim, ova suma novca doprinosi pokrivanju nekih karika mesecnih
troskova, §to ¢e ve¢ uz poskupljenje vecine prehrambenih proizvoda, goriva i drugih usluga pomoci
da se olaksa teret svake porodice.

Makroekonomske intervencije, konkretno prilozi u gotovini i nekonvencionalne novcane mere,
transferi u vidu robe, finansiranja socijalnog osiguranja, mere usmerene na odredenu grupu
stanovnistva, sledeéi primere drugih zemalja, pokazale su pozitivne rezultate. Razlog za to je §to se
ova suma novca, ma koliko se ¢inila malom, deli gradanima i time stvara prostor za pokrivanje nekih
troskova, ali se istovremeno najvedi deo tog novca ubrizgava u kosovsku privredu, omogucavajuci
opticaj novca na teritoriji Republike Kosovo. Ovakav uticaj se moze smatrati pozitivnim, ali treba
napomenuti i da ove mere u svojoj biti uspevaju samo da postignu socijalni mir, na jedan vremenski

period.

Paket podrske bi ponudio isplativiji i dugoro¢niji uticaj, ako bi bio uskladen sa merama koje bi
iziskivale vise vremena za njihovu primenu. Neki od oblika na koje bi se mogao usredsrediti paket
podrske od 100 miliona evra su:

e Obezbedivanje direktnih kapitalnih injekcija kroz investicije, zajmove i grantove.
e Ubrizgavanje kapitala u bankarski sistem radi podsticanja investicija.

*  Povecanje aktivnosti kroz strukture javno-privatnog partnerstva.

e Privlacenje direktnih stranih investicija.

Ove mere, pored obezbedivanja novih radnih mesta i povecane likvidnosti, bi pomogle Kosovu da
se trajno oporavi i privuce potencijalne strane ulagace.

Negativan efekat paketa podrske od 100 miliona evra je kratkorocna pomo¢ i uticaj. 100 evra mese¢no
je samo pomo¢ za pokrivanje nekih mese¢nih problema koji su nastali od pojave KOVIDA-19.
Ovakav iznos ne predstavlja konkretnu dugorocnu pomo¢, jer takav iznos danas ne moze pokriti
potrebe nijedne kosovske porodice. Dakle, koliko god ova sredstva doprinose pokrivanju nekih
malih praznina, kada je re¢ o poteskocama na mesecnoj osnovi, ona ne sluze za pravi ili zeleni
oporavak, ¢inec¢i Kosovo drzavom koja ne tezi da postigne odgovarajuéi oporavak.
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ZELENI OPORAVAK UZ JEDNOKRATNU
PODRSKU OD 100 EVRA —>

Inicijative zelenog oporavka uopsteno se sagledavaju kao dugoroéne i, posledicno, u biti manje
hitne. Ovo se posebno ¢ini takvim u vremenu krize, kao $to je aktuelna pandemija, kada se razliciti
donosioci budzetskih odluka u Ministarstvu finansija i drugim relevantnim resotima usredsreduju na
neposredne i direktne uticaje na privredu i ljudsko blagostanje. O tome svedodi i paket podrske od
100 miliona evra, ali i preliminarni paketi koji se nimalo ne poklapaju sa zelenim oporavkom.

BudZet Kosova je prilicno ogranicen i nedovoljan za postizanje brojnih dugoro¢nih ciljeva. Znajuéi
da se siromastvo povecalo, privteda je ozbiljno ostecena i izgubljena su mnoga radna mesta,
mere podrske za oporavak ne odgovaraju zelenim politikama zbog vremena njihovog delovanja.
Zeleni oporavak ne pokazuje neposredne efekte a tako nesto gura napred socijalne mere kao $to je
jednokratna podrska od 100 evra, kao poslednji paket podrske u Republici Kosovo. Obic¢no takve
politike nisu prikladne i ne odgovaraju evropskim politikama.
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100 miliona evra izgradilo bi 100-110 MW kapaciteta za proizvodnju solarne energije. Ovakva mera
bi imala visestruke efekte, s obzirom da je solarna energija jedan od izvora buduénosti, kada je rec¢ o
sektoru energetike u nasoj zemlji. Neke od prednosti ugradnje ovog kapaciteta su:

*  Smanjenje uvoza elektricne energije

*  Smanjenje zagadenosti zivotne sredine
*  Napredovanje energetske tranzicije

e Ubrzavanje dekarbonizacije.

e Stvaranje novih radnih mesta

e Usteda javnog novca na dugi rok

Takode, takva mera bi podstakla dalja ulaganja u obnovljive izvore elektri¢ne energije, omogucavajuci
Kosovu da se udalji od uglja.
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ZAKLJUCCI I PREPORUKE ——>

*  Paket podrske od 100 miliona evra je podsticajni paket za ublazavanje nekih karika, kao
posledica pandemije KOVIDA-19 i poskupljenja cena proizvoda. Shodno tome, ovakav paket
ne zadovoljava potrebe gradana i ne pruza pomo¢ u kontekstu ekonomskog oporavka, niti
dugoro¢nog odrzivog razvoja. lako se ¢ini da je broj korisnika veoma veliki, sa vise od 800
hiljada gradana koji su ostvarili koristi od ovog paketa, to ne znaci da je paket uspeo da prebrodi
krizu izazvanu gorenavedenim faktorima.

*  Paket podrske od 100 miliona evra nije u skladu sa zelenim oporavkom. Razlog za to je
c¢injenica da ne sadrzi zelene politike, ve¢ samo makroeckonomske politike direktne isplate
novca gradanima. Zeleni oporavak bi doneo visestruke koristi Kosovu na duzi rok. Dok je
sadasnji paket jednostavno jednokratna pomo¢ na jedan mesec, koja se nece odraziti na aspekte
oporavka, ali ni na druge investicije koje bi mogle pogurati procese vezane za zivotnu stedinu
ili otvaranje novih radnih mesta.

*  Vlada Republike Kosovo treba da podstakne realizaciju $to veéeg broja kapitalnih projekata,
kao unosan nacin za ubrizgavanje novca u svoju privredu, sto ¢e nuzno dovesti do povecanja
stope zaposlenosti. Mnogi kapitalni projekti su stagnirali kroz mehanizme tenderskih sudova,
tako da se ovo pitanje mora hitno resiti. Kapitalni projekti, posebno oni koji se odnose na
energetiku, obezbeduju nova radna mesta i pomazu Kosovu da ostvari svoje dugorocne ciljeve.

*  Vlada Kosova treba da izdvoji sredstva paketima koji ¢e svoje efekte pokazati u duzim
vremenskim periodima. To znaci zelene mere koje odgovaraju zelenom oporavku, kao pravo
resenje za prevazilazenje krize izazvane KOVIDOM-19. Vlada bi trebalo da da prioritet
podisci za povecanje broja proizvodaca elektricne energije iz obnovljivih izvora energije. Ovim
projektima treba obezbediti nova radna mesta, diversifikaciju proizvodnje, zastitu Zzivotne
sredine i energetsku tranziciju. Podsticajne mere predvidene buduc¢im paketima trebalo bi da
budu profitabilne i po zemlju, ali i za ulagace, kako bi se ubrzao oporavak i postigli ciljevi
postavljeni evropskim direktivama.

*  Makrockonomske intervencije, posebno novc¢ane donacije i nekonvencionalne monetarne
mere vise ne bi trebalo da budu ukljucene u podsticajne pakete. Razlog za to je ¢injenica da
privredne i druge aktivnosti ve¢ neko vreme normalno teku. Stoga se nove investicije, stvaranje
novih radnih mesta i mnogi drugi procesi za dobrobit zivotne sredine, privrede i razvoja zemlje
moraju podrzati kroz pakete koji podrzavaju principe zelenog oporavka. Vlada Kosova mora
da iskoristi ekonomski oporavak od pandemije, i na taj nacin ostvari i druge vazne procese za
nasu zemlju.



NGA POPULLI AMERIKAN A PROJECT OF THE GERMAN MARSHALL FUND
OD AMERIEKOG NARODA

) The Balkan Trust
'USAID BIT|D s

,»Ovaj projekat podrzava Balkanski fond za demokratiju (BTD), projekat Nemackog
Marsalovog fonda Sjedinjenih Drzava 1 americkog naroda, preko Agencije
Sjedinjenih Drzava za medunarodni razvoj (USAID), a sprovodi ga Institut za
razvojnu politiku — INDEP. Stavovi i misljenja izneti u njemu ne odrazavaju nuzno
stavove ili misljenja BTD, GME, USAID-a ili Vlade SAD-a.”



