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Uvod

Globalna pandemija uzrokovana KOVI-
DOM-19 zahvatila je gotovo sve zemlje
sveta. Sada, vise od dve godine od javljanja
prvih slucajeva zaraze KOVIDOM-19 1 pre-
duzimanja odgovarajucih zastitnih mera pro-
tiv KOVIDA-19, sveti dalje pati od izolacije u
gotovo svim vitalnim aspektima. Ne zabora-
vljajud¢i milione izgubljenih zivota, ogranicene
slobode, zastoje u ljudskom delovanju, neg-
ativni efekti pandemije, izazov su za sve nas
i dan danas. Posledice poteskoca izazvanih
pandemijom, koje su svoj koren vodile u
zdravstvenom sektoru, narusile su ekonoms-
ki prosperitet na globalnom nivou, uticuci
na sve bez razlike. Suocavanje sa negativnim
uticajima doti¢nih drzava i stanovnistva, pod-
staklo je vlade da preduzmu konkretne mere
da oporave privrede, ubrizgavanjem finan-
sijskih sredstava u privredne tokove. I dok
se zemlje sa jakim privredama lakse nose sa
finansijskim poteskocama svojih gradana,
druge zemlje sa manjim budzetima pokusa-
vaju da izadu na kraj sa teskom ekonomskom
situacijom, sredstvima koja su im na raspo-
laganju.

Mere preduzete za suzbijanje Stete pretrpljene
javljanjem KOVIDA-19 u odnosnim privre-
dama, bez obzira na njihovu ekonomsku
velicinu, nalaze se u rasponu mera ublazavan-
ja, kroz fiskalne, monetarne i makrofinansijske
mere, intervencije na polju deviznog kursa 1
platnog bilansa. Republika Kosovo nije nika-
kav izuzetak u odnosu na druge, kada je re¢
o steti koju joj je naneo KOVID-19, njegove
posledice 1 mere preduzete da se ublaze po-
teskoce sa kojima je privreda suocena. Mere
preduzete na pocetku pandemije bile su ad-
hoc prirode i u vidu direktnih isplata (novca),

subvencionisanja zarada itd., da bi se konkret-
izovale slozenijim merama, koje su iziskiva-
le intervencije izmenama i dopunama pos-
tojecih zakona Republike Kosovo. Zakon o
ekonomskom oporavku usvojen je 7. decem-
bra 2020. godine i imao je za cilj da dopuni 1
izmeni druge zakone kako bi omogucio niz
intervencija, od kojih je najtipicnija podizanje
finansijskih sredstava iz Penzionog fonda.

Juna 2021. godine, Vlada predstavlja Paket
ckonomskog oporavka,’ koji je sastavljen
od 5 mera, uglavnom ekonomske i socijalne
prirode. Sada, skoro godinu dana nakon
pokretanja Paketa ekonomskog oporavka,
primetne su prve naznake njthovog efekta.
Ova studija ¢e nastojati da ukaze na uticaj
ovih mera na privredu Kosova, u meri u kojoj
se to moze potkrepiti podacima dostupnim
javnosti. Studija ¢e takode prokomentarisati
mere koje ¢e uslediti nakon Paketa oporavka,
kao $to je isplata 100 miliona evra, uz kritiku
kada je re¢ o njenom uticaju na privredu.

Dakle, odgovori na ekonomske poteskoce uz-
rokovane KOVIDOM-19 iziskuju adekvatno
ekonomsko resavanje, kroz finansijske dopri-
nose privredi. Bez obzira na to da li su vladini
finansijski podsticaji namenjeni privredi bili
ad-hoc ili druge prirode, veoma je vazno da
postanu ekonomski katalizator, koji ¢e efekat
oporavka doneti svim porama drustva. A sve
ovo u cilju da se nase drustvo podstakne na
pravican i brz oporavak.

.pdf, pristupljeno 29. aprila 2021.



Metodologija

Metodologija izrade ovog rada je uglavhom
kvantitativne prirode. Prvobitno je nacinje-
na detaljna analiza mera Paketa ekonomskog
oporavka, kako bi se identifikovale oblasti
kojima se paket bavi. U okviru identifiko-
vanih oblasti su uloZeni napori da se dodele
ekonomski pokazatelji 1 drugi kvantitativni
pokazatelji, za merenje efekata mera. Uspesi
i/ili neuspesi kada je re¢ o unapredenju cil-
janih oblasti ovih mera, mereni su poreden-
jem odabranih pokazatelja, iz jednog perioda
u drugi, uglavnom identifikovanjem vrednosti
odgovarajuc¢ih pokazatelja, pre predstavljanja
Paketa ekonomskog oporavka, pa sve do maja
2022. godine. Kako je podatke o vrednostima
mernih pokazatelja iz jednog perioda u drugi,
bilo nemoguce pronaci zbog nedostatka siste-
matskog prikupljanja podataka od strane na-
dleznih institucija, periodi koji su obuhvaceni
ovom analizom, su ponekad kraci nego $to bi
studija zelela.

Uopsteno govoredi, periodi analize pocinju
otprilike u vreme uvodenja anti-kovid mera,
a njihov konacan datum je prvi kvartal 2022.
godine. Podaci o pokazateljima su nadeni
putem internet pretrazivanja, a posebno ko-
riS¢enjem objavljenih statistickih podataka
Agencije za statistiku Kosova (ASK). Cesto
se podaci o vrednostima pokazatelja razliku-
ju od izvora do izvora, pa su za potrebe ove
studije osnovni pokazatelji uzeti od izvora
odgovornih za prikupljanje podataka, kao $to
su ASK, CBK, APRK, relevantna ministarst-
va itd. Studija je takode nastojala da istrazi
karakteristike socio-ekonomskih paketa dru-
gih zemalja, posebno evropskih, u nameri da
dode do zakljucka da li je Paket ekonomsk-
og oporavka sledio logiku evropskih zemalja,
posebno zemalja clanica EU sa naprednim
drzavnim mentalitetom.



Karakteristike ekonomskih intervencija
za suzbijanje pandemije

Pandemija izazvana KOVIDOM-19 pojavila se iznenada, brzo se prosirivsi sirom sveta, dono-
se¢i sa sobom puno nepoznanica. Nepoznata komponenta KOVIDA-19 posebno je donela
svoje izazove na polju zdravlja, a socijalna izolacija, predstavljala je prvu standardnu meru zastite
od smrtonosnih rizika KOVIDA-19. Izolacija je, indirektno, znacila i prekid interakcije medu
ljudima, ukljucujudi i prestanak ekonomskih aktivnosti. Ekonomske komplikacije koje je namet-
nula pandemija bile su velikih srazmera, pa su stoga posledi¢cne mere koje su preduzete Sirom
sveta koje su imale za cilj da ublaze brojne poteskoce takode bile velikih srazmera. S druge
strane, zastitne mere su bile manje-vise iste prirode, ali sa intenzitetom koji je varirao od drzave
do drzave.

Fiskalne mere kao sto su smanjenje PDV-a, odlaganje rokova za prijavu poreza, bile su medu
najtipi¢nije u ovoj kategoriji. Monetarne i makrofinansijske mere su zapravo varirale, u rasponu od
podsticanja bankovnog kreditiranja preduzeca 1 pojedinaca, odlaganja rokova za otplatu kredita,
smanjenja kamatnih stopa itd. Tre¢a mera podrazumevala je intervencije u devizni kurs i platni
bilans 1 bile su dosta rede, dok ith mnoge zemlje uopste nisu primenjivale.

Republika Kosovo je takode preduzela slicne mere, u odgovoru na poteskoce sa kojima se zemlja
suocavala. Prema Medunarodnom monetarnom fondu (MMF)?, u Republici Kosovo, su sprove-
dene podsticajne fiskalne mere u vidu isplata naknada za zdravstvene i bezbednosne radnike za
prekovremeni rad i povecan rizik, socijalni transferi i subvencije za socijalno ugrozene porodice,
podrska firmama u vidu zarade, subvencije i laksi pristup zaduzivanju, prevremeno podizanje
do 10 odsto sredstava sa penzionih racuna itd. Prema istom izvoru, Centralna banka Kosova
(CBK) je zajedno sa Udruzenjem banaka Kosova odlucila da dozvoli bankama da obustave ot-
platu rata kredita za preduzeca i pojedince, u periodu od tri meseca, kao jednu od najociglednijih
monetarnih i makrofinansijskih mera. U meduvremenu, nije preduzeta nijedna mera kada je re¢
o deviznim kursevima (uvodenje evra) niti su primenjene mere ogranicenja ili kontrole platnog
bilansas.

Sto se tice finansijskih vrednosti koje su ubtizgavane i/ili planirane da budu ubrizgane paketima
ekonomskog oporavka, one se razlikuju od zemlje do zemlje. Na osnovu jednog merenja koje je
obavila European Chamber Evropska komora‘, tfinansijskih vrednosti ubrizganih u privredne
tokove paketima oporavka iz 46 evropskih zemalja, kao % bruto domaceg proizvoda (BDP)
2019. godine, u tabeli prednjaci Italija, za kojom slede Nemacka i Madarska. Italija je pripremi-
la paket oporavka vredan preko 45 % BDP-a u 2019, za kojom sledi Nemacka sa blizu 30 %
1 Madarska sa oko 28 %. Republika Kosovo zauzima visoku poziciju o u ovoj tabeli, odnosno
zauzima 9. mesto po vrednosti sredstava koje je planirala da ubrizga u privredne tokove svojim
paketima oporavka, blizu 20% BDP-a 2019, sto je dostojna suma, s obzirom na ekonomske po-
teskoce koje su bile evidentne ¢ak i pre pandemije.evidente edhe para pandemisé.

* https://wwwimf.org/en/Topics/imf-and-covid19
pristupljeno 24. aprila 2022

* Ibid, Policy Responses to Covid-19, pristupljeno 24. aprila 2022.

* https://www.eucham.info/recovery-packages, Covid 19 Economy Recovery Packages Comparison, pristupljeno 24. aprila 2022.

Policy-Responses-to-COVID-19, Odgovori na polju prakticne politike na KOVID-19,
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Grafikon 1. Vrednost paketa ekonomskog oporavka, kao % BDP-a u 2019.
Izvor: European Chamber



Paket ekonomskog oporavka u Republici Kosovo

Paket ekonomskog oporavka koji je pokrenula Vlada Republike Kosovo je u sustini slican ekon-
omskim paketima razlicitth zemalja sveta i Evrope. U stvari, Republika Kosovo, uprkos svojoj
slaboj ekonomiji, uvela je dobro finansiran paket, zasnovan na izdvojenim vrednostima. Repub-
lika Kosovo, kao sto je prikazano na grafikonu 1, zauzima deveto mesto medu 46 evropskih
zemalja, po vrednosti paketa ekonomskog oporavka, kao procenat BDP-a u 2019. Juna 2021.
godine nastavlja se tok ekonomske 1 socijalne podrske u vidu Paketa ekonomskog oporavka u 1z-
nosu od 420 miliona evra, koji je uoblicen u vidu pet mera usmerenih na poboljsanje ekonomske
1 socijalne situacije. Republika Kosovo je, dakle, uvela razne mere u svim ekonomskim oblastima
uistom duhu sa drugim zemljama, ¢ak je otisla 1 korak dalje, kada su u pitanju izdvojena sredstva.

Ovaj pozitivan duh Vlade Republike Kosovo, u njenom pristupu resavanju poteskoca izazvanim
KOVIDOM-19 po kosovsku privredu, evidentan je u merama predstavljenim u Paketu ekon-
omskog oporavka iz juna 2021.




Procena mera iz Paketa ekonomskog
oporavka - Kroz relevantne
pokazatelje

Paket ekonomskog oporavka, finansiran iz budzeta Republike Kosovo u iznosu od (190 mil. €),
1 finansiranje zaduzivanjem (230 mil. €) ukljucujuci obveznice Trezora za dijasporu, u ukupnom
iznosu od 420 mil.€, ima za cilj ekonomski oporavak preduzimanjem 5 mera:

Mera 1. - Podrska zaposljavanju - 50 miliona EUR

Ovom merom, Vlada ima za cilj otvaranje novih radnih mesta, uglavhom direktnom podrskom
traziocima posla. Podrska ¢e biti pruzena u vidu sledec¢ih mera:
1. Vracanje na radno mesto onih koji su ostali bez posla tokom pandemije, subvencionisan-
jem zarada u iznosu od 170 € mesecno, u periodu od tri meseca.
2. Podrska formalnim zaposlenima, uplac¢ivanjem penzijskih doprinosa u vrednosti od 10%
njihove zarade, u periodu do 12 meseci za redom
3. Podrska zaposljavanju Zena, subvencionisanjem 50% zarade za svaku zaposlenu zenu u
tromesecnom periodu
4. Sema zagarantovanog zaposljavanja mladih, koja garantuje prvo zaposlenje svakoj mladoj
osobi od 18-24 godine, kroz drzavne subvencije, na nivou minimalne zarade
5. Obuka 1 zaposljavanje u I'T-u, nudeci kurseve 1 obuku iz oblasti IT-a, a zatim 1 podrsku
pri zaposljavanju
0. Podrska zaposljavanju osoba sa invaliditetom, subvencionisanjem 50% zarade, do maksi-
malnih 150€ mesecno, prvih 6 meseci
7. Sema grantova za zanatlije, koja ima za cilj samozapogljavanje svih onih koji su spremni
da steknu nove vestine, za koje e biti sertifikovani. Vrednost ovih grantova dostize iznos
do 3.000 evra, namenjenih za kupovinu opreme i pokretanja poslovanja.
Ove pod-mere jasno isticu da subvencionisanje zarada, subvencionisanje penzijskih doprinosa,
subvencionisanje obuke 1 dodela grantova predstavljaju glavne mehanizme za postizanje cilja
prve mere. Kada je rec o ukljucivosti, ova mera je dobro usmerena na sve starosne grupe, polove,
a posebno na cinjenicu da ne ostavlja po strani podrsku u zaposljavanju osoba sa invaliditetom.
Da budemo politicki korektni, prva mera treba barem da naglasi da ¢e ove mere biti usmerene

na celokupno kosovsko drustvo, ukljucujuci i manjine.

Od posleratnog perioda, Republika Kosovo se suocava sa ekonomskim poteskocama, koje su
dovele do visoke stope nezaposlenosti. Pandemija je dodatno pojacala nezaposlenost, pa je prim-
ereno da ova mera koja ima za cilj ublazavanje nezaposlenosti, bude u samom vrhu liste ciljeva.
Prema podacima Agencije za statistiku Kosova (ASK), stopa nezaposlenosti u K1 2020. godine

iznosila je 25.9%. U K4 2020. raste na 27%, da bi ponovo opala na 25.8% u K1 20215

5 https://askdata.rks-gov.net/pxweb/sq/ASKdata/ASKdata_ Labour%20market_ Anketa%20e%20Fuqgis%c3%ab%20Pun%c3%abtore
uarterly%20labour%20market/tab22.px/table/tableViewlayoutl/, pristupljeno 18. aprila 2020. 9




Nema podataka za periode nakon K1 2021, medutim jasno je da pandemija u svojim zacecima
dovodi do povecanja nezaposlenosti od nesto vise od 1% od K1 2020. do K4 2020, da bi se vra-
tila na prethodno stanje tokom K1 2021, odnosno 25.8%. Bez obzira na ovaj povratak, potrebni
su podaci o stopi nezaposlenosti tokom 2021. i prvom kvartalu 2022. godine kako bi se na adek-
vatan nacin procenilo da li je kao rezultat ove mere doslo do poboljsanja zaposlenosti. Prema
podacima iz Paketa ekonomskog preporoda, koji prethodi Paketu oporavka, kontingentu radne
snage se nakon pocetka restriktivnih mera pridruzilo (formalizovano je) 12323 novih zaposlen-
ithe. Ova mera je svakako imala uspeha, imajuci u vidu da je naterala poslodavce da formalizuju
ugovore sa zaposlenima, kako bi ostvarili koristi od $ema subvencioniranja zarada.

U meduvremenu, prva mera iz Paketa oporavka moze se smatrati nastavkom podrske formal-
izovanim zaposlenima, dok je prema jednoj publikaciji Pokreta Samoopredeljenje, vladajuce
stranke, do danas 4066 formalizovanih zaposlenih ostvarilo koristi od ove mere. Za studiju bi
bilo veoma relevantno da identifikuje razlog zasto 4066 formalizovanih zaposlenih nastavlja da
ostvaruje koristi, u poredenju sa 12323 onih koji su prethodno formalizovani.

Takode, prema Samoopredeljenju, ukupno 1013 korisnika ostvarilo je koristi mere vracanja na
radno mesto, nakon $to su izgubili posao tokom pandemije, 4822 zaposlene Zene 1 957 korisnika
obuke i zaposljavanja u I'T. Ne dovodedi u pitanje tacnost predmetnih podataka, moze se sma-
trati da je predmetna mera proizvela svoje pozitivne efekte. Medutim, potrebno je duze vreme
da se analizira, da se sagleda celovitost efekata ove mere. Ostavljajuéi po strani dostignuca koja
je obelodanilo Samoopredeljenje, studija nije uspela da nade da je bilo sta preduzeto kada je re¢
o Semi zaposljavanja osoba sa invaliditetom i Seme grantova za zanatlije.

U vezi sa pod-merom 06, podrska osobama sa invaliditetom, Ministarstvo finansija i transfera

raspisalo je otvorene pozive za saradnju sa nevladinim organizacijama koje shodno svom de-
lokrugu rade sa osobama sa invaliditetom, prema Odluci br. 19/20227 , od 24. marta 2022. go-
dine. Kako je re¢ o nedavnoj odluci, nedostaju podaci o napredovanju ove pod-mere.




Mera 2 - Ozivljavanje ekonomije i proizvodnje - 108 miliona evra

Druga mera Paketa ekonomskog oporavka sastoji se od aktivnosti usmerenih na poboljsanje
strukture sastava BDP-a favorizovanjem pojedinih privrednih sektora, posebno proizvodnje i
poboljsanjem trgovinskog bilansa zemlje.

Prva komponenta (mera 2.1) 1 druga (mera 2.2) druge mere, ,,subvencionisanje investicionih
zajmova’ posveceni su motivisanju novih investicija i/ili prosirenju kapaciteta postojec¢ih pre-
duzeca 1 posebno usmereni na olaksavanje poslovanja zena. Oni takode imaju za cilj da deluju
kao sidro za preduzeca koja imaju problema sa likvidnoscu, obezbedujuci olaksice za kreditiran-
je, subvencionisanjem zajmova u vrednosti od 10% glavnice.

Ova funkcionalna mera donela je pozitivhu promenu, time $to je olaksala poslovno kreditiranje.
Prema podacima raspolozivim na internet stranici Kosovskog fonda za kreditno jemstvo (KFK-
J)? ,do 31. decembra 2021. godine izdata su jemstva za ukupno 2.015 kredita u vrednosti od
105.6 miliona evra. Jemstvo za ove kredite dostize vrednost od 75 miliona evra. Prozor za Zene
u biznisu potvrduje da su zene ostvarile koristi od 269 kredita u vrednosti od 11.7 miliona evra.

Cini se da je ova mera dala efekta s obzirom na ostvarenu potraznju za kreditima od strane svih

privrednih subjekata, ali je posebno primetno interesovanje zena za uzimanje zajmova. Da je

mera imala efekta, potvrduje istrazivanje koje je sprovedeno kako bi se ocenilo da li se povecao

broj privrednih subjekata u vlasnistvu zena. Nadeno je da su:

¢ tokom 2020. godine Zene imale 28.8% inokosnih preduzeca, a u 18% preduzeca zene su
imale vlasnistvo u svojstvu ortaka ili deonicara.".

¢ tokom 2021. godine Zene imale 32.9% inokosnih preduzeca, a u 20% preduzeca zene su
imale vlasni§tvo u svojstvu ortaka ili deonicara,” §to je porast od 4.9% 1 2%, u odnosu na
2020. godinu.

Ovi podact mogu posluziti kao dokaz da su mere poslovnog kreditiranja imale uticaja na os-
nazivanje zena u preduzetnistvu. Takode, sama cinjenica da je do kraja 2021. godine odobreno
ukupno 2015 kredita olaksicama za subvencionisanje, dovoljno svedoci o uspehu inicijative. Ono
Sto je u ovom trenutku tesko pronadi je specifican efekat ove mere na privredu Kosova, kao $to
su: koliko ovih preduzeca uspesno posluje, koliko se ovih preduzeca prosirilo i u kojoj meri, ko-
liko se spasilo od stecaja itd.

Druga komponenta sacinjena je od sledecih ciljeva:

1. Investicije u I'T 1 inovacije - Prema saopStenju Innovation & Training Park Prizren (I'TP),?
dana 14. aprila 2021. godine, pozdravljena su prva preduzeca u Parku za inovacije i obuku
u Prizrenu. Cini se da je ovaj dogadaj, sa ciljevima sliénim ovoj meri, kasnije oli¢en u ovoj

8 http% //mfrks govnet/de%k/lnc/medla/D3A6FA8F 6A6A 42AA- AO90 52062568DC47.pdf, faqe 5, qasur me 29 Prill 2022
: 2 S qasur me 17 prill 2020
s: . A C - 042EB.pdf, qasur me 19 Prill 2020
" https: arhk rl« oov.net dc%k inc m(dm 7AB9(‘2AO 9(3( 483F- 95()1\ 4714(‘()2()PBZ3 pdf, qasur me 19 prill 2020
: , -prizren/, qasur me 29 Prill 2022 1




meri Paketa ekonomskog oporavka. Od vremena odrzavanja ovog dogadaja nema podataka
o aktivnostima usmerenim na realizaciju ove komponente.

2. Podrska izvozu - prema ASK,® izvoz robe u decembru 2021. godine iznosio je 65 miliona

evra, dok je uvoz iznosio 460 miliona evra, §to je povecanje za 39.3% u kategoriji izvoza i
29.3% u kategoriji uvoza, u odnosu na isti period 2020. godine.
Povecanje izvoza u ovom periodu lako se moze pripisati uskom grlu u procesu isporuke
robe, zbog istovremene potraznje za robom, nakon ublazavanja mera preduzetih u sklopu
pandemije. Stoga je ovoj komponenti tesko pripisati bilo kakve zasluge, kao mehanizam za
povecanje izvoza, barem ne u ovom trenutku. Jasnija slika bi se mogla ste¢i i analizirati kasni-
je. Ovaj argument se ogleda 1 u ¢injenici da je pored izvoza poveéan i uvoz.

3. Oporavak sela kroz poljoprivredu i agroturizam — komponenta usvojena krajem decembra
2021. godine, jos nije proizveo nikakav evidentan efekat za potrebe ove studije.

4. Oporavak ugostiteljskih objekata 1 ugasenih preduzeca - 1 dalje se primenjuje u ovom paketu,
ali sa slabijim naglaskom u odnosu na prethodne pakete. Sektor HORECA tretiran je pre-
thodnim merama, pa bi to mogao biti razlog za manji naglasak. Ova komponenta ima za cilj
da zastiti neproporcionalno ostecene sektore i u tom kontekstu posvecena je zastitnim mera-
ma, posebno u ugostiteljstvu, ¢ija je delatnost pogodena merama izolacije. Kako ne postoje
strukturni podaci o zatvaranju i/ili stecaju ugostiteljskih preduzeca, nacinjen je pokusaj da
se donesu priblizni zakljucci kada je rec¢ o prevenciji, na osnovu ukupnog broja novih i pon-
ovo registrovanih privrednih subjekata. U tom kontekstu, prema ASK-u, bilo je 1018 novih
1 ponovo registrovanih privrednih subjekata tokom 2020.%, 1 1200 novih i ponovo registro-
vanih privrednih subjekata tokom 2021.' Dakle, nova preduzeca nastavljaju da se otvaraju u
normalnim srazmerama, $to je pokazatelj odrzavanja postojanja preduzeca. ASK ne prikuplja
podatke o broju zatvorenih preduzeca, po delatnostima.

Prema prikupljenim i analiziranim podacima, ova mera, koja je inace medu najskupljim merama
Paketa ekonomskog oporavka, belezi dostignuca koja su ostvarena, posebno u oblasti podrske
zaduzivanju privrednih subjekata, sa posebnim akcentom na privrednim subjektima u vlasnistvu
zena.

px mblc tqblc\’lcv\ La\outl pmtupl]eno 18. aprila 2022.
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Mera 3 — Podrska porodici — 50 miliona EUR

slojeva drustva, kao sto su porodice na socijalnoj pomoci, penzioneri, porodice koje su izgubile
glavu porodice zbog KOVIDA-19, nezaposlene porodilje i porodice sa poteskocama kreditiran-
ja. Ova mera takode ima za cilj reformu socijalne Seme, kako bi dalje doprinela ukljucivosti.

Ova mera Ce, sa socijalnog aspekta, naravno uticati na povecanje socijalnog blagostanja ciljnih
grupa, medutim njen obuhvat je privremen i nije sveobuhvatan.

1. Podrska porodicama koje su izgubile glavu porodice, ma koliko ona bila na mestu, ima svoje
nedostatke, posto poteskoce porodica pogodenih gubitkom clanova porodice od KOVI-
DA-19 znace finansijske poteskoce, bez obzira na ulogu izgubljenog ¢lana u organizaciji
porodice. Infekcija KOVIDOM-19 je u pocetku znacila finansijske poteskoce za pokrivanje
troskova lecenja. Porodicama pogodenim smrcu, finansijske poteskoce su visestruko uvecane,
kako kada je re¢ o troskovima njihove sahrane, tako i gubitkom prihoda koje je doti¢ni clan
porodice obezbedivao. Dakle, ova mera je manjkava u inkluziji, imajuci u vidu da zaobilazi
porodice koje su izgubile ¢lanove, koji nisu bili glave domacinstva. Bududéi da je jednokratna,
ona ne obezbeduje odrzivost. Treba raditi na kontinuitetu podrske kroz ovu meru, u vidu
pomocdi u obuci i zaposljavanju potomaka preminulih glava porodice, a ista bi trebalo da bude
dostupna svim porodicama koje su izgubile svoje najmilije. Prema podacima Pokreta Samoo-
predeljenje, ima 2901 korisnika ove seme..

2. Podrska penzionerima i porodicama koje primaju socijalnu pomo¢ je takode privremena
mera 1 ne pruza dugorocna resenja. Prema statisttkama o socijalnoj zastiti za period janu-
ar-februar 2022, 25811 porodica sa ukupno 102333 ¢lana ostvarilo je koristi od $eme soci-
jalne pomo¢i. U meduvremenu, ima oko 165 hiljada korisnika penzija. Ovi brojevi predstavl-
jaju znacajan deo stanovnistva Republike Kosovo, a potreba za odrzivom podrskom je vise
nego neophodna. Dok ova pomo¢ predstavlja privremeno olaksanje, indeksiranje socijalne
pomodi i starosnih penzija, predstavljalo bi dugorocno resenje. S druge strane, druge mere
koje imaju za cilj da ukljuce pojedince koji su bili deo socijalne Seme na trzistu rada, ostvarile
bi bolji uticaj na socijalno blagostanje. Godisnja stopa inflacije u januaru 2022. u odnosu na
januar 2021. iznosila je 7.1%, $to je znacajno podstaknuto poskupljenjima artikala podgrupe
COICOP: hleb i zitarice (14.9%); meso (7.6%); mleko, sir i jaja (9.0%); jestiva ulja i masti
(33.7%); povrce (11.7%)7itd. S obzirom da ovi proizvodi ¢ine najveéi deo ishrane i svakod-
nevice kosovskog drustva, ako tome dodamo 1 povecanje cene elektri¢ne energije, to znaci
da je tezina inflacije intenzivnija kada je re¢ o ovim osnovnim proizvodima, a podrazumeva i
vecu inflaciju kada je re¢ o svakodnevnoj potrosnji u ova dva segmenta, koji gotovo da podra-
zumevaju potrosnju svih prihoda na obezbedivanje ovih osnovnih artikala. Prema podacima
Pokreta Samoopredeljenje, ima 25.681 korisnika podrske za porodice koje primaju socijalnu

maja 2022.
17 https:/ /ask.rks-gov.net/s
pristupljeno 3. maja 2022.
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pomoc 1 282.996 korisnika podrske za one koji primaju penzije. Jasnoce radi, ovaj deo paketa
doneo je koristi svim penzionerima, ukljucujudi sve penzione Seme.
b

3. Reforma socijalne Seme ¢iji je cilj ukljucivost, kao 1 promovisanje aktiviranja korisnika soci-
jalne pomodi na trzistu rada, ,,je po svemu sudeci ostala talac odobravanja medunarodnog
kredita, vrednog 47 miliona evra”.* Ne dovodeci u pitanje okolnosti koje su dovele do
ove blokade, sredstva izdvojena za ovu pod-meru su obezbedena zajmom koji je Republici
Kosovo dalo Medunarodno udruzenje za razvoj (IDA), kao deo Svetske banke. Primena ove
pod-mere mogla bi obezbediti inkluziju, ne iskljucujuéi nijednu socijalno ugrozenu porodicu
1 omogucila bi da se pojedinci iz socijalne Seme ukljuce na trziste rada.

4. Vauceri za hranu za socijalno ugrozene porodice, kao pod-mera koja je usmerena ka na-
jpogodenijem delu drustva, odgovarajuca je u ovom periodu daljeg poostravanja ekonomske
situacije pracene hiperinflacijom. Pored obezbedivanja opstanka najsiromasnijih, ova mera
¢e indirektno potpomoci oporavak narodnih kuhinja i preduzeca koja se bave upravljanjem
ovom pomoci i proizvodima Made in Kosovo.

5. Isplate za nezaposlene porodilje, pomoci ¢e brojnim mladim porodicama, pozitivno ¢e uti-
cati na unapredenje nataliteta, kao preduslov za bolju budué¢nost Republike Kosovo. Takode
pokazuje posvecenost zeni, u kontekstu rodne ravnopravnosti 1 povecanja njihove finansijske
nezavisnosti. Jaca finansijska podrska u ovoj pod-meri imala bi dugoroc¢ne ekonomske efek-
te, a pomogla bi, izmedu ostalog, u odrzavanju trenda povecanja broja stanovnika Republike
Kosovo, odnosno buduce ekonomske moci. Prema podacima Pokreta Samoopredeljenje,
13285 zena ostvarilo je koristi dodatka za porodilje.

6. MPodrska porodicnoj likvidnosti, namerava da se pruzi subvencijama do 10% ukupnog
iznosa kredita, do maksimalnih 300 evra. Ova mera se moze smatrati odgovaraju¢om da se
obezbedi blagostanje porodica koje su se nasle u finansijskim potesko¢ama, kao i za pov-
ecanje potraznje na trzistu. Poboljsava poslovanje banaka, povecanjem potraznje za malim
kreditima. S druge strane, moze podstaci podnosenje bespotrebnih zahteva za kreditiranje, u
slucaju da ne bude izvrSena njihova stroga provera. Takode, ova pod-mera se moze posma-
trati samo kao privremeno resenje za gradane sa dugovanjima, imajuci u vidu da omogucava
odlaganje vracanja dugova, ali ne 1 njihovu otplatu. Potraznja za kreditiranjem i dalje je stabil-
na i moze biti pod uticajem ove pod-mere. Prema izjavi portparola Centralne banke Kosova
datoj mediju Jepize.com,” zahtevi za kredite do novembra 2021. godine iznose 1.6 milijardi
evra, premasujuci vrednost od 1.47 milijardi evra kredita izdatih tokom 2020. godine. Buduci
da je ova pod-mera usvojena oktobra 2021. godine, a u nedostatku kasnijih podataka, nakon
novembra 2021. godine, ne mozemo zakljuciti da li je ova pod-mera podstakla uzimanje
kredita ili ne. Prema podacima Pokreta Samoopredeljenje, koristi od ove pod-mere ostvarilo
je 5761 korisnika.

'8 htps://www.evropaclire.org/a/reforma-sociale-ne-kosove /31781924.html, pristupljeno 3. maja 2022.
9 https:/ /icpi S S .
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Mera 4 — Podrska javnosti — 112 miliona EUR

v

Mera 4, Podrska javnosti, ima za cilj da poveca kvalitet javnih usluga 1 posledicno dalje poboljsa
blagostanje gradana, kroz sledece pod-mere:

1. Podrska zdravstvu, ima za cilj vakcinaciju protiv KOVIDA-19, kupovinu osnovnih lekova

1 pokrivanje troskova novih specijalizanata. Uprkos znacajnom budzetu posveéenom ovoj
pod-meri, Kosovo se i dalje suocava s nedostatkom osnovnih lekova.» U meduvremenu su
cene lekova na Kosovu porasle. Ova pod-mera je veoma vazna za grupe kao $to su penzi-
oneri i porodice koje primaju socijalnu pomo¢, pa je treba tretirati proaktivno. Treba sto pre
usvojiti Zakon o ceni lekova, pored samog obezbedivanja osnovnih lekova.
Cak je i stopa vakcinacije protiv KOVIDA-19, koja je tekla dobro, nedavno pretrpela zastoj
usled pada interesovanja.> Ministarstvo zdravlja mora preduzeti dalje korake da povrati zain-
teresovanost za vakcinaciju. Povratak KOVIDA-19, u srazmerama koje smo vec¢ ranije videli,
mogao bi obezvrediti sva dosadasnja dostignuca i ulaganja u oporavak, odnosno preporod.

2. Podrska obrazovanju ima za cilj da poboljsa finansije javnih univerziteta, kupovinu udzbeni-
ka i stipendije za studente koji studiraju nauke. Ovu pod-meru treba uvesti sto je pre moguce
jer olaksava rad javnog univerziteta, olaksava finansijsko opterecenje porodica sa decom koja
su ucenici 1 studenti. Odredivanje oblasti nauka za cilj je na pravom mestu, mada bi se poseb-
no trebalo usredsrediti i dati poseban akcenat na IT.

3. Podrska kulturi 1 sportu u cilju organizovanja i podrske kulturnim dogadajima i projektima
kao prilika za promociju mladih umetnika i omogucavanje turnira i drugih istorijskih dogada-
ja. Ministarstvo kulture, omladine i sporta objavilo je listu korisnika avgusta 2021. godine,
koja je nakon toga povucena u novembru 2021. godine, zbog velikog broja prituzbi nevla-
dinih organizacija na racun proceduralnih propusta.» U meduvremenu, nema podataka o
napredovanju ove kljucne pod-mere za kosovsku kulturu i sport.

4. Podrska bezbednosti kroz kupovinu vojne opreme 1 masinerije je kljucna pod-mera za opstu
bezbednost u Republici Kosovo. Iako nema informacija o tome da li je obezbedena vojna
oprema ili masinerija, iznos koji je dodeljen je minimalan ako se uzme u obzir cena kostanja
date opreme i masinerije. Ulaganje u pokretanje startap preduzeca za proizvodnju, projek-
tovanje i/ili proizvodnju vojne opreme i masinerije, bi mozda bila prikladnija ideja, koja bi
mogla stvoriti platformu za formiranje preduzeca u vojnom sektoru.

5. Podrska dijaspori kroz smanjenje troskova grani¢nih polisa, predstavlja vise politicki ¢in i
nema dostupnih podataka da li je ispunila cilj ublazavanja barijera sa kojima se suocava nasa
dijaspora. Dijaspora je pozdravila smanjenje troskova, ali nije resila glavni problem s kojim se

% https://atvlive.tv/lajme/ne-kosove-ka-mungese-te-barnave-esenciale-nje-problem-i-tille-eshte-edhe-ne-komunen-e-vushtrrise/, pristupljeno
4. maja 2022
! https://zeri.info /aktuale /447350/rriten-edhe-cmimet-e-barnave-ne-kosove/, pristupljeno 4. maja 2022

2 https://www.evropaelire.org/a/interesim-i-ulet-per-vaksinim /31567934.html, pristupljeno 4. maja 2022
3 https://www.mkrs-ks.org/?page=1,6,2714#.Yn]mSOBzIU, pristupljeno 4. maja 2022
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nasa dijaspora suocava, a to je dugo cekanje na granici. Cekanje na ulazu 1 izlazu sa Kosova
1 dalje je veoma dugo. Resavanje problema u vezi sa zelenim kartonom doprinelo bi mnogo
vise, nego smanjenje troska granic¢nih polisa, kao trajno resenje. .

6. Podrska javnim preduze¢ima namenjena je kreditiranju javnih preduzeca u cilju izlaska iz
teske finansijske situacije. Ova pod-mera je od posebnog znacaja, posebno u kontekstu en-
ergetskog sektora na Kosovu, zbog problema koiji su proizasli prvo iz pandemije, a zatim i iz
ruske agresije u Ukrajini. KOSTT je bila jedna od prvih kompanija koja je ukazala na nagomi-
lane dugove u vezi sa gubicima energije na severu Mitrovice, problem koji je poceo davno, ali
koji se pogorsao kao posledica energetske krize koja u velikoj meri vodi svoje korene u pan-
demiji. Pojava problema finansijske likvidnosti KOSTT-a, naterala je Vladu Kosova da vrati
KOSTT-u 20 miliona evra koje je prikupila u vidu dividendi od istog, u okviru revizije zakona
o budzetskim izdvajanjima.» Telekom Kosova 1 Trepc¢a ostvaruju koristi od 40 miliona evra,

navodi se u saopstenju Vlade iz oktobra 2021. Prema istom saopstenju, Vlada takode nece
naplacivati dividendu od Telekoma.” Na osnovu ovih podataka, kao i ¢injenice da KOSTT,
Telekom 1 Trepca nastavljaju sa radom, moze se smatrati da je Vlada preduzela minimalne
korake da obezbedi kontinuitet rada ovih javnih kompanija.

# https://www.koha.net/arberi/302604/geveria-ia-kthen-kostt-it-dividenten-ne-vlere-prej-20-milione-curo/, pristupljeno 26. aprila 2022.

 https://www.monitor.al/kurti-telekomin-e-kosoves-do-ta-kthejme-ne-binar-te-zhvillimit-do-te-jete-lider/, pristupljeno 26. aprila 2022.
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Mera 5 — Ulaganja u infrastrukturu i Zivotnu sredinu — 100 miliona
EUR

Namera je da se ovom merom ulozi oko 100 miliona evra u projekte prevashodno drumske i
zeleznicke infrastrukture, kao i u investicije u ocuvanje zivotne sredine. Ova mera bi u velikoj

meri potpomogla kosovsku privredu, posebno ozivljavanjem sektora izgradnje maloetaznih ob-
jekata. Takode, usredsredenost ove mere na zeleznicku infrastrukturu, posebno na liniji Pristina
— Dra¢, potpomogla bi perspektivu transportnog sektora na Kosovu. Premda je studija izvodl-
jivosti o zeleznickoj liniji Pristina — Dra¢ na pragu zavrsetka, nema podataka o preduzimanju
drugih mera, u sklopu ove mere.

17



Jednokratna podrska u
iznosu od 100 evra

Ovom merom, preduzetom u funkciji oporavka privrede, Vlada ce isplatiti jednokratan iznos od
100 evra. Prema navodima Vlade, korisnici ovog paketa bice svi zaposleni u privathom 1 javhom
sektoru, penzioneri, studenti i porodice koje primaju socijalnu pomoc¢. Izuzetak su zaposleni koji
primaju prihode preko 1.000 evra u jednom kalendarskom mesecu.

Porzitivni efekti ove mere su evidentni u smislu ublazavanja finansijskog tereta kosovske porod-
ice na najmanje mesec dana i prevazilazenja enormnih poskupljenja cena, mozda, bar na mesec
dana. Ono ¢e ujedno posluziti 1 kao injekcija za trziste poboljsanjem poslovanja privrednih sub-
jekata, prevashodno prehrambenih, imajuci u vidu da 100 evra nije dovoljno za podsticanje ulag-
anja u predmete visoke vrednosti.

Negativni efekti se odnose na to $to nije sveobuhvatna, i ostavlja po strani nezaposlene. Nema
jednake raspodele, koristi od jedne porodice do druge e biti razlicite. Porodica sa vise zapos-
lenih ¢e ostvariti vise koristi u odnosu na npr. porodicu koja prima socijalnu pomo¢ ili porodicu
sa samo jednim zaposlenim. Sa ekonomske tacke gledista, povecanje potraznje za proizvodima i
uslugama koje se finansiraju ovom podsticajnom merom dovesée do povecanja inflacije. S druge
strane, s obzirom na stopu zavisnosti Kosova od uvoza prehrambenih artikala, moze se zakljuciti
da ¢e najveci deo ovog paketa zavrsiti van Kosova. Prema misljenju kriticara, 100 miliona evra
bi moglo biti ulozeno u kapitalne projekte, ¢ime bi se povecala stopa zaposlenosti 1 obuhvatili
gotovo svi sektori privrede.

Medutim, treba napomenuti da se ova mera i pored negativnih efekata moze smatrati odgovara-
ju¢om, na osnovu iskustava kriza pre KOVIDA-19, u razlicitim zemljama sveta, za Cije prevazi-
lazenje su preduzete makroekonomske mere, ukljuc¢ujuéi jednokratne isplate, poput one na
Kosovu. Studija koju je objavio International Journal of Health Services® u vezi sa makroekon-
omskim intervencijama, konkretno novcanim donacijama i nekonvencionalnim novcéanim mera-
ma, transferima u vidu robe, finansiranja socijalnog osiguranja i merama uperenim ka odredenoj
grupi stanovnistva, nalazi da su ove mere dale pozitivne rezultate.

% https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/00207314211007100, Outcomes for Implemented Macroeconomic Policy Responses and

Multilateral Collaboration Strategies for Economic Recovery After a Crisis: Rapid Scoping Review, pristupljeno 26. aprila 2022. 18
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Zakljucak

Studija je prvo identifikovala merne pokazatelje, koji odgovaraju svakom ekonomskom po-
kazatelju koji je najdostojniji za merenje rezultata paketa ekonomskog oporavka. Zatim su
identifikovane vrednosti odgovarajucih pokazatelja, pre uvodenja paketa, Sto je omogucilo
poredenje sa njthovim vrednostima, nakon uvodenja paketa. Takode, procene efekata paketa
mera zasnovane su na izjavama, publikacijama i medijskim izvestajima. Naravno, usled nemo-
gucnosti pronalazenja konkretnih podataka za odredene vremenske periode, neke pokazatelje
je bilo nemoguce uporediti, a u nekim slucajevima, vremenski periodi koji su podlagali an-
alizi morali su biti skraceni ili produzeni, usled nedostatka podataka relevantnih institucija.
Medutim, izvestaj identifikuje vremenske periode koji su kori§¢eni da se nacini komparativna
analiza, kako bi se osigurala doslednost kod ¢itaoca. U nedostatku podataka o radnjama koje
su preduzeli relevantni akteri u vezi sa bilo kojom od mera, u ovom trenutku nije bilo moguce
napraviti komparativou analizu.

Prva mera se sastoji od radnji kojima Vlada ima za cilj da otvori nova radna mesta, uglavhom
direktnom podrskom traziocima posla. Ovoj meri je posvecena posebna paznja 1 intenzivno
se radilo na njenom sprovodenju. Ako se oslonimo na izjave Pokreta Samoopredeljenje, kao
rezultat ove mere 1013 korisnika vraceno je na radno mesto, nakon §to su ga izgubili u vreme
pandemije, bilo je 4066 korisnika podrske za formalizovane zaposlene, 4822 zaposlenih zena
1 957 korisnika obuke i zaposljavanja na polju I'T. Bez prejudiciranja ta¢nosti datih podataka,
moze se smatrati da je ova mera, proizvela svoje pozitivne efekte.

U meduvremenu, studija nije uspela da pronade nikakve radnje na polju zaposljavanja osoba
sa invaliditetom i Seme grantova za zanatlije.

Druga mera Paketa ekonomskog oporavka sastoji se od pobolj$anja strukture sastava BDP-a
favorizovanjem pojedinih privrednih sektora, posebno proizvodnje i poboljSanjem trgovinsk-
og bilansa zemlje. Sastavljena od dve komponente, prva komponenta usmerena na omo-
gucavanje kreditnih garancija ostvarila je uspeh, barem kada je re¢ o povecanju broja zena u
biznisu. Medutim, osnivanje novih privrednih subjekata ne znaci nuzno 1 uspesno poslovanje.
Stavise, potrebno je vreme da se shvati hoce li oni preziveti i njihov efekat na druge karike u
ekonomskom lancu.

Prema prikupljenim i uporedenim podacima, u meri br. 2, je ocigledno da je 2021. godine bilo
vise registrovanih privrednih subjekata nego lane, medutim nema podataka u vezi sa brojem
startap preduzeca za potrebe procene 1 da li je njihov broj ve¢i u ovom periodu. Medutim,
sama Cinjenica da je bilo novih privrednih subjekata, moze znaciti i poveéanje obima startap
preduzeca.



Izvoz robe u decembru 2021. belezi povecanje od 39.3% u odnosu na isti period 2020. go-
dine. Povecanje izvoza u ovom periodu lako se moze pripisati uskom grlu u procesu isporuke
robe, zbog istovremene potraznje za robom, nakon ublazavanja mera preduzetih u sklopu
pandemije.

Ulaganja u IT i inovacije, revitalizaciju sela kroz poljoprivredu i agroturizam po svemu sudeci
nisu realizovana u pravim srazmerama, dok u smislu oporavka ugostiteljstva i zatvorenih pre-
duzeca, u nedostatku strukturnih podataka, studija je sprovela istrazivanje vezano za zatva-
ranje/otvaranje preduzeca i utvrdila da je broj novih privrednih subjekata u 2021. godini veci
od broja zatvorenih i belezi pozitivan trend u odnosu na 2020. godinu.

slojevima drustva, relativno je dobro realizovana. To je omogucilo ublazavanje teske ekon-
omske situacije za ove segmente kosovskog drustva. Ova mera Ce, sa socijalnog aspekta, utica-
ti na povecanje socijalnog blagostanja ciljnih grupa, medutim njen obuhvat je privremen 1 nije
sveobuhvatan. Penzije kao i socijalnu pomoc¢ treba indeksirati kako bi se osigurao kontinuitet
u olaksavanju finansijskih okolnosti ove dve grupe. Isplata porodiljama je odgovarajuca pod-
mera jer jaca polozaj zena i olaksava finansije mladih porodica, kao preduslov za povecanje
nataliteta. Reforma socijalnog sistema zaostaje i potrebna je politicka volja da se situacija
prevazide. Vise je nego neophodno sprovesti reformu socijalne Seme i stvoriti mogucénosti za
kontinuitet u podrsci ranjivim grupama, kao i inkluziju.

Podrsku porodicnoj likvidnosti treba pazljivo pratiti jer po svemu sudeéi podstice uzimanje
zajmova, zarad izmirivanja prethodnog dugovanja.

Cetvrta mera, podrika javnosti u cilju poveéanja kvaliteta javnih usluga, a samim tim i daljeg
poboljsanja blagostanja gradana, jedna je od mera za koju je izdvojen najveci budzet. Uprkos
znacaju koiji joj je pridat barem sa stanovista budZzeta, ona nije u dovoljnoj meri primenjena.
Vakcinacija kao klju¢ni deo ove mere ne uziva interes javnosti u odgovaraju¢im merama. Po-
drska kulturi i sportu je zaostala kao rezultat prituzbi na proces izbora korisnika. Nema poda-
taka o finansijskoj podrsci javnim univerzitetima, dok kada je re¢ o bezbednosnom sektoru,
osim §to je za nju izdvojeno malo finansijskih sredstava, nema podataka o tome da li su ova

sredstva stavljena u funkciju.

Podrska dijaspori kroz smanjenje troskova grani¢nih polisa nije postigla nikakav efekat, posto
su ¢ekanja kosovske dijaspore tokom ulaska i izlaska i dalje duga. Podrska javnim preduzedi-
ma moze se smatrati odgovaraju¢om, cinjenicom da javna preduzeca nastavljaju sa radom. S
druge strane, javna preduzeca se i dalje suocavaju sa problemima likvidnosti, kao sto je slucaj

sa KOSTT-om.

Peta mera, usmerena na poboljsanje infrastrukture, nema nikakvih opipljivih rezultata, osim
studije izvodljivosti zeleznicke linije Pristina-Dra¢ koja je prema izjavama Ministarstva za
zivotnu sredinu, prostorno planiranje i infrastrukturu u fazi zavrsetka.



Preporuke

Mere ekonomskog oporavka u Republici Kosovo su dugorocne prirode, pa ostvarivanje re-

zultata odgovara duzim periodima. U tom kontekstu mozemo zakljuciti da je ovom studijom

ucinjen pokusaj da se predstave pocetni rezultati primene paketa, izdvajanjem i analizom

informacija o napretku u oblastima koje paket ima za cilj da ozivi. Prema nalazima, neke od
preporuka upuéene Vladi Republike Kosovo slede:

Pored nemoguénosti da se izvrse dublje analize efekata paketa oporavka, treba istaci ¢in-
jenicu da se statisticki podaci ekonomske, socijalne 1 dr. prirode, u Republici Kosovo,
ne proizvode u redovnim intervalima, nisu klasifikovani u kategorije i potkategorije da
bi zadovoljili potrebe studije. Struktura internet stranica ne olaksava navigaciju 1 logicno
pronalazenje podataka u drzavnim institucijama. Stoga je veoma vazno da relevantne in-
stitucije kao sto su ASK, CBK| relevantna ministarstva, preduzmu konkretne korake da
unaprede mehanizme, kako bi omogucili lak pristup statistickim podacima, prosirili opseg
statistickih podataka, obezbedili podatke u odredenim vremenskim intervalima. Sto se tice
paketa oporavka, preporucuje se da Vlada Republike Kosovo priredi strukturirane, dos-
tupne informacije o preduzetim radnjama u okviru mere, utroSenim vrednostima i druge
relevantne informacije.

Vlada Republike Kosovo treba da saraduje sa svim zainteresovanim stranama. Komunik-
acija sa zainteresovanim stranama stvara platformu iz koje se mogu kreirati ideje 1 razmen-
jivati iskustva za efikasniju primenu mera paketa. Takode je veoma vazna komunikacija sa
privrednim subjektima, predstavnicima ciljnih grupa, nevladinim organizacijama i drugim
subjektima koji ostvaruju koristi od paketa mera, kako bi se dobile informacije o efektima
mera. Istrazivanje efekata mera omogucilo bi Vladi da identifikuje najplodnije mere i us-
meri viSe finansijskih sredstava na iste.

Paket oporavka, bez prejudiciranja, po svemu sudeci diskriminiSe odredene segmente
drustva, kao kada je re¢ o podrsci u slucaju gubitka glave porodice. Stoga se mora osigu-
rati da paket bude sveobuhvatan i nediskriminatoran, i da podrzi svaku porodicu koja je
izgubila svog ¢lana zbog KOVIDA-19. Stoga u budu¢im paketima takvu diskriminaciju
treba izbedi.



¢ Vlada Republike Kosovo treba da podstakne realizaciju $to veceg broja kapitalnih projeka-
ta, kao prikladan nacin za ubrizgavanje novca u privredne tokove, sto ¢e nuzno dovesti
do povecanja stope zaposlenosti. Mnogi kapitalni projekti su stagnirali kroz sudske meha-
nizme u predmetima tendera, tako da se ovo pitanje mora hitno resiti. Kapitalni projekt,
posebno oni koji se odnose na energetiku, obezbeduju nova radna mesta i pomazu Kos-
ovu da ostvari svoje dugorocne ciljeve.

e Ekzekutimi i masave nuk éshté duke ecur né ményré paralele, dhe derisa njé masé éshté
ekzekutuar mé intenzivisht, njé masé tjetér ka mbetur prapa. Do té ishte shumé efektive
sikur t€ gjitha masat t€ ecin paralelisht dhe bashké pér té siguruar kohezionin dhe sinerg-
jit¢ e mundshme. Kjo pasi qé né kété ményré do t€ arrihej njé gjithpérfshirje e qytetaréve
qé do té jené pérfitues nga masat e pakos.
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NGA POPULLI AMERIKAN
OD AMERIEKOG NARODA A PROJECT OF THE GERMAN MARSHALL FUND

»Ovaj projekat podriava Balkanski fond za demokratiju (BTD), projekat Nemackog
Marsalovog fonda Sjedinjenih DrZava i americkog naroda, preko Agencije Sjedinjenih
DrZava za medunarodni razvoj (USAID), a sprovodi ga Institut za razvojnu politiku —
INDEP. Stavovi i miSljenja izneti u njemu ne odraZavaju nuZno stavove ili misljenja BTD,
GME, USAID-a ili Vlade SAD-a.”



