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O Biltenu

INDEP je u okviru projekta
»Oporavak za odrzivost® propratio
sprovodenje  Paketa ckonomskog
oporavka i informisao je gradane
Republike  Kosovo o  merama
sadrzanim u ovom paketu. Duz
12 meseci pracenja, biltenima,
infograficima, izvestajima o pracenju,
analizama i drugim informativnim
materijalima, INDEP je nastojao da
informise gradane o pogodnostima
podsticajnog paketa, preporucio je
Vladi Kosova dalje korake i propratio
primenu ovog paketa. Nalazi i druge
informacije koje je otkrio INDEP
imali su za cilj da poboljsaju primenu
i stvore dugorocnu odrzivost, pored

zelenog oporavka koji bi trebalo da
imamo u Republici Kosovo.

U dvanaestom izdanju biltena,
predstavljamo informacije
o sprovodenju  mera  Paketa
ekonomskog oporavka,
karakteristtkama koje su ove mere
imale i njihovom uticaju. Medu ovim
merama, vrednoje napomenutidanisu
sve pronasle odgovarajuc¢u primenu i
da se oc¢ekuje da budu u potpunosti
preostalog
perioda sprovodenja paketa. Razlog

realizovane tokom

za to je ¢injenica da bi primena ovih
mera pomogla gradanima, i pored
problema uzrokovanih pandemijom
KOVIDA-19.
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MERA 1 >
PODRSKA ZAPOSLJAVANJU

Svrha prve mere Paketa ekonomskog oporavka bilo je pruzanje pomodi sektoru
zaposljavanja, kako bi se ublazila Steta izazvana pandemijom KOVIDA-19. Stoga,
njegove pod-mere takode pruzaju pomoc i grantove najpogodenijim sektorima
1 pojedincima. Vracanje na radno mesto je bilo posebno moguce za zaposlene
koji su odrzavali vezu sa prethodnim poslodavcem. Obavezne mere socijalnog
distanciranja, kao $to su ostanak kod kuce i zatvaranje, imale su relativno mali
efekat na oporavak kada je re¢ o zaposlenju, dok je sirenje virusa imalo vedi.
Upravo to ukazuje da ¢e vracanje na posao i otvaranje novih radnih mesta biti
laksi i dostizniji po zavtSetku pandemije.

Kada je re¢ o prvoj meri ovog paketa, koja sadrzi sedam pod-mera, ona je stavljena
u funkciju 29. jula, kada je pocela i primena pod-mere 1.2 Podrska formalizovanim
zaposlenima. Prva mera je u celini imala za cilj da dovede do stabilizacije i olaksica
za lica koja su izgubila svoje radno mesto i da formalizuje radno mesto osoba
ukljucenih u neformalnu privredu. Ova mera je naisla na ogranicenu primenu,
imajudi u vidu da sve njene mere nisu u potpunosti ispunjene, medutim posto
paket nema precizan datum zavrsetka, u narednim mesecima mozemo ocekivati
produzetak primene ovih mera.




MERA 2 >
OZIVLJAVANJE PRIVREDE
| PROIZVODNAJE

Privreda je bila medu sektorima koji su najvise pogodeni globalnom krizom
izazvanom pandemijom poslednjih meseci. Razlog za to bilo je ogranicena
sloboda kretanja, zatvorene granice i otezani uslovi zivota. Kako bi se prevazisla
nanesena $teta mora se podrzati upravo privreda, imajuéi u vidu da okuplja sve
ostale sektore. Shodno tome, u Paketu ekonomskog oporavka, druga integrisana
mera podrazumeva podrsku privredi i proizvodnji, a za ovu meru je izdvojeno
ukupno 108 miliona evra. Ocekuje se da ¢e ovaj iznos biti rasporeden u Sest pod-
mera, koje su navedene u nastavku:

1.Subvencionisanje investicionih zajmova

2.Podrska privrednim subjektima za pristup finansijama
3.Ulaganja u IT i inovacije

4.Podrska izvozu

5.Revitalizacija sela kroz poljoprivredu i agroturizam

6.0Oporavak ugostiteljstva i zatvorenih privrednih subjekata



Druga mera Paketa ekonomskog oporavka sastoji se od aktivnosti usmerenih na
poboljsanje strukture sastava BDP-a favorizovanjem pojedinih privrednih sektora,
posebno proizvodnje i poboljsanjem trgovinskog bilansa zemlje. Medutim,
primena druge mere Paketa ekonomskog oporavka zabelezila je delimicnu
primenu u poslednjih 12 meseci. Delimi¢na primena je ucinila da efekti ove mere
ne budu previse vidljivi i ne ponude odrziv oporavak kategorija korisnika ove
mere. Medutim, ekonomski efekti koje ove mere nose u sebi, nastupaju tek nakon
duzeg perioda, pa daljom primenom paketa efekti koje su ove mere nameravale da
proizvedu, mogu postati jos vidljiviji i mogu obezbediti ekonomsku stabilnost i

osigurati ekonomski razvoj.




MERA 53 >
PODRSKA PORODICI

Pandemija KOVIDA-19 tesko je narusila privredu svake zemlje, izazivajuéi Stetu
1 poteskoce u svakoj porodici. Smrt izazvana pandemijom i drugim zdravstvenim
posledicama nanela je s$tetu porodici i drustvu u emotivhom, ekonomskom
1 socijalnom smislu. Paket ekonomskog oporavka, kao treca mera, predvida
podrsku porodici, kojoj je posvetio ukupno 50 miliona evra. Ovim sredstvima,
Vlada Kosova je imala za cilj da ublaZi tesku situaciju koju je pandemija donela na
prag svake porodice u Republici Kosovo.

Tre¢a mera Paketa ekonomskog oporavka, jedna je od mera koja je nasla najvecu
primenu. Razlog za to je ¢injenica da je svaka pod-mera ove mere pocela da se
sprovodi, a neke od njih su ve¢ zavrsene, dok su podrska porodiljama, deéji dodaci
ireforma socijalne pomodéi mere i dalje u toku. Tre¢a mera je u sustini bila socijalnog

kao sto su porodice koje su korisnici socijalne pomodi, penzioneri, porodice koje
su izgubile glavu porodice zbog KOVIDA-19, nezaposlene porodilje i porodice
sa zajmovnim poteskocama. Sa socijalne tacke gledista, ova mera je imala efekta
znajudi da je novac dodeljen kategorijama koje su se za nju kvalifikovale, shodno
uslovima propisanim za ostvarivanje prednosti pod-mera tre¢e mere.
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MERA 4 >
PODRSKA ZA JAVNOST

Kada je re¢ o prirodi pomodi, ¢etvrtom merom su ulozeni napori da se, kroz
pandemiju, poboljsaju uslovi usluga 1 doprinese dugorocnoj odrzivosti u javnim
sektorima kao $to su zdravstvo, obrazovanje, kultura i sport, bezbednost i javna
preduzecéa. Takode, i dijaspora je dobila olaksice kroz ovu meru, pokrivanjem
troskova grani¢nih polisa, tokom njihovog boravka u Republici Kosovo. Za ovu
meru je ukupno izdvojeno 112 miliona evra, od ¢ega je veliki deo do sada delimi¢no
stavljen u primenu u nasoj zemlji.

Podrska javnosti je mera koja nije pruzila doprinos kada je re¢ o zelenom aspektu,
dok je u socijalnom imala ogranic¢en uticaj. U celini, karakter paketa, ukljuc¢ujudi i
ovu meru, nije imao za cilj dugoro¢ni oporavak i preporod koji bi sluzio odrzivom
razvoju, ve¢ je bio usmeren na to da poboljsa aktuelne poteskoce, omogucavajuci
samo mesecne olaksice. Takva karakteristika je ucinila da paket do sada nije dao
previse vidljive efekte, cemu se usprotivio i sam INDEP, upravo zbog ¢injenice da
su dugoro¢na odrzivost i ekonomski razvoj vazniji od prevazilazenja poteskoca i
postizanja socijalnog mira na samo nekoliko meseci.

8 Oporavak, inkluzija, odrZivost



MERA 5 >
ULAGANJE U INFRASTRUKTURU
1 ZIVOTNU SREDINU

Investicije u infrastrukturu i zivotnu sredinu, u ¢ijem je fokusu sektor energetike,
mogu poboljsati kvalitet Zivota jedne zemlje, Zivotnu sredinu i moguénosti. Razlog
za to je sto ¢e se unapredenjem infrastrukture i energetskom tranzicijom, stvoriti
uslovi za nova ulaganja stranih investitora, ali i domacih. Takode, stvaranjem
odrzive infrastrukture i usmeravanjem energetskog sektora ka zelenim resursima,
doprinosimo zivotnoj sredini i zastiti zivotne sredine.

Peta mera Paketa ekonomskog oporavka okarakterisana je i smatra se jednom
od glavnih mera ovog paketa. Razlog za to je cinjenica da bi smer ove mere,
mogao imati karakter zelenog oporavka, doprinoseéi oporavku od pandemije, i
istovremeno stvarajuéi nova radna mesta, bolju infrastrukturu, nove proizvodne
kapacitete iz obnovljivih izvora energije i energetsku stabilnost. Medutim, ova mera
je do sada naisla na vrlo malu primenu, u najmanju ruku, tako da njeni efekti nisu
vidljivi 1 nisu doneli poboljsanje situacije. Videvsi primere iz drugih zemalja koje
su iskoristile pandemiju da ozelene sektore svoje drzave, INDEP je od pocetka
predlagao da Republika Kosovo krene istim putem, a peta mera je bila adekvatna

da omogudi takvu tranziciju.




ZAKLJUCCII
PREPORUKE —

10

Paket ekonomskog oporavka i mere koje sadrzi, su od pocetka realizacije nasli
na ograni¢enu primenu. Uticaj ovog paketa imao je socijalne i ekonomske
efekte, medutim ovaj uticaj nije bio dugorocan i nije obezbedio odrziv i zeleni
oporavak. Tako nesto ucinilo je ovaj paket slicnim prethodnim podsticajnim
paketima u Republici Kosovo, koji je nastavio da se udaljava od istinskog
reSenja problema koje je pandemija KOVIDA-19 donela u nasoj zemlji.

Sprovodenje mera od pocetka primene paketa, do danas, ne tece paralelno,
a dok se jedna mera realizuje intenzivnije, druga mera zaostaje. Bilo bi vtlo
delotvorno kada bi sve mere isle paralelno i zajedno, kako bi se osigurala
moguca kohezija i sinergije. Upravo bi se na taj nacin postiglo ukljucivanje
gradana koji ¢e ostvariti koristi od mera paketa.

Vlada Kosova treba da nastavi sa primenom paketa, omogucavajuéi punu
realizaciju svih mera. Razlog za to je ¢injenica da je izradom paketa prvobitno
planirano postizanje njihovih efekata potpunom primenom svih mera, a ne
njihovom ograni¢enom primenom. Stoga, puna primena paketa treba da
predstavlja jedan od glavnih prioriteta Vlade Kosova u narednim mesecima.
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Osmisljavanje novog podsticajnog paketa, u cijem se sredistu nalazi zeleni
oporavak, trebalo bi da se dogodi u najkracem moguéem roku. Krizu
uzrokovanu pandemijom KOVIDA-19, dodatno podrzanu povisicom
cena i inflacijom, mora propratiti paket koji ¢e olaksati poteskoce gradana,
stvoriti nova radna mesta i pruziti dugoro¢nu odrzivost svima. Iskoris¢avanje
pandemije za unapredenje drugih procesa, kao $to su energetska tranzicija,
otvaranje novih radnih mesta i ekonomski razvoj, trebalo bi da se pretoci u
podsticajne pakete koji bi pre svega isli u korist gradana, a zatim postizanja
ciljeva koje Republika Kosovo ima.
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7 U SAI D B for Democracy

NGA POPULLI AMERIKAN
OD AMERIEKOG NARODA A PROJECT OF THE GERMAN MARSHALL FUND

,»,Ovaj projekat podrzava Balkanski fond za demokratiju (BTD), projekat Nemackog
Marsalovog fonda Sjedinjenih Drzava i americkog naroda, preko Agencije
Sjedinjenih Drzava za medunarodni razvoj (USAID), a sprovodi ga Institut za
razvojnu politiku — INDEP. Stavovi i misljenja izneti u njemu ne odrazavaju nuzno
stavove ili misljenja BTD, GMFE, USAID-a ili Vlade SAD-a.”



