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Zhvillimi i Qéndrueshém

Instituti pér Politika Zhvillimore - INDEP

Botim i Institutit pér Politika Zhvillimore (INDEP). Té gjitha té
drejtat jané té rezervuara. Asnjé pjesé e kétij botimi nuk guxon
té riprodhohet, té ruhet né ndonjé sistem té té dhénave apo
té transmetohet, né asnjéformé apo ményré, pa pélgim
paraprak nga botuesi. Botimi mund té shpérndahet né
formé elektronike, por vetém né térési dhe vetém pér
géllime jokomerciale.

Ky punim éshté publikuar me mbéshtetjen e Deutsche
Gesellschaftfur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
né emér té Ministrisé Federale Gjermane pér Bashképunim
Ekonomik dhe Zhvillim (BMZ). Pérmbaijtja e kétij dokumenti,
duke pérfshiré opinionet e shprehura, pérfagésojné
opinionin e autoritt(ve) dhe nuk pérfagésojné
domosdoshmérisht géndrimin e Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH apo Ministrisé
Federale Gjermane pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim
(BMZ).
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l. Hyrje

Objektivat e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillimin e Qéndrueshém (0ZHQ) ofrojné njé kornizé
pér vendet dhe komunitetet né mbaré botén gé té punojné drejt njé té ardhmeje mé té
géndrueshme dhe té barabarté. Kosova, edhe pse ende nuk éshté anétare e OKB-sé, éshté
e pérkushtuar pér arritjen e kétyre synimeve deri né vitin 2030. Derisa 0ZHQ-té kané shtritje
globale, ato duhet té zbatohen né nivel lokal dhe komunat kané njé rol kritik pér té luajtur né
kété pérpjekje.

Njé ményré me té cilén komunat mund té vlerésojné dhe raportojné pér progresin e tyre
drejt 0ZhQ-ve éshté pérmes Vlerésimit Vullnetar Lokal (VVL). VVL-té ofrojné njé mekanizém
pér komunat gé té vlerésojné progresin e tyre, té identifikojné fushat pér pérmirésim dhe té
ndajné sukseset dhe sfidat e tyre me palét e tjera té interesuara. Kjo analizé politikash
pérshkruan pse dhe si komunat e Kosovés mund té kryejné VVL-té pér té mbéshtetur
pérpjekjet e tyre pér té arritur Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém.

Né néntor te vitit 2022, Komuna e Vushtrrisé u bé komuna e paré né Kosové gé miratoi
Vlerésimin Vullnetar Lokal pér 0ZHQ-té. Pérvoja e Komunés sé Vushtrrisé mund té pérséritet
né komunat e tjera té Kosovés dhe mésimet e nxjerra mund té jené té pacmueshme pér
komunat e tjera né Kosové gé kérkojné té kryejné VVL-té e tyre. Pérpjekja pioniere e
Vushtrrisé ka demonstruar realizimin e kryerjes sé VVL-ve né nivel komunal né Kosové dhe
ka dhéné njé shembull pozitiv pér té ndjekur te tjerét.

Njé nga pikat kryesore nga pérvoja e komunés sé Vushtrrisé, éshté réndésia e angazhimit té
paléve té interesuara né procesin e VVL-ve. Vushtrria ka punuar ngushté me organizatat e
shoqgérisé civile, grupet rinore dhe palét e tjera té interesuara pér té mbledhur té dhéna dhe
komente mbi VVL-né e saj. Kjo gasje bashképunuese ndihmoi né krijimin e njé marréveshje
pér procesin e VVL-ve dhe siguroi gé raporti pérfundimtar té pasqyronte njé gamé té gjeré
perspektivash dhe prioritetesh.

Kjo analizé synon té krijojé njé udhézues pér komunat tjera dhe pér politikébérésit se si té
hartohen VVL-té dhe té identifikojé hapat pér njé proces té suksesshém té hartimi dhe
monitorimit t& vazhdueshém. Fillon me njé pérmbledhje té 0ZHQ-ve dhe VVL-ve dhe
réndésisé sé tyre pér Kosovén. Mé pas diskutojmé pérfitimet e VVL-ve pér komunat né
Kosové, dhe sfidat me té cilat mund té pérballen me pérpilimin e tyre. Mé pas, ne ofrojmé
njé udhézues té detajuar se si komunat e Kosovés mund té kryejné njé VVL, duke pérfshiré
komponentét kryesoré té njé raporti té VVL dhe praktikat mé té mira pér kryerjen e njé VVL-
je. Ne gjithashtu theksojmé gé mjetet dhe burimet e tjera jané né dispozicion pér té
mbéshtetur komunat e Kosovés né kété pérpjekje.

Sé fundi, ne diskutojmé réndésiné e pérfshierjé té paléve té interesuara né VVL-té dhe
ofrojmé strategji pér angazhimin efektiv té paléve té interesuara. Punimi pérfundon me njé
thirrje pér veprim pér komunat e Kosovés gé té kryejné VVL-té dhe njé rikujtim té rolit kritik
gé luajné geverité lokale né arritjen e 0ZHQ-ve.



. Kuptimi i 0ZHQ-ve dhe VVL-ve pér Komunat e Kosovés

Kosova nuk éshté anétare e Kombeve té Bashkuara. Pavarésisht késaj, Kuvendi i Kosovés ka
miratuar Deklaratén pér Zhvillim té Qéndrueshém duke marré angazhime politike pér
zbatimin e Agjendés 2030. Késhilli pér Zhvillim té Qéndrueshém éshté themeluar né kuadér
té Kuvendit dhe funksionon si organ koordinues dhe koordinues né hartimin e politikave.

Né janar 2018, Kuvendi i Kosovés ndérmori njé hap té réndésishém drejt zhvillimit té
géndrueshém duke miratuar Rezolutén nr. 06-R-001, e cila e angazhoi Kosovén né zbatimin
e Objektivave té Zhvillimit t& Qéndrueshém (0ZHQ-té)"' Kjo Rezoluté pérfagéson njé moment
historik té réndésishém pér Kosovén pasi ofron njé kornizé pér veprim drejt zhvillimit té
géndrueshém, duke pérfshiré aspektet sociale, ekonomike dhe mjedisore.

Miratimi i 0ZHQ-ve pasqgyron pérkushtimin e geverisé sé Kosovés ndaj agjendés globale pér
zhvillimin e géndrueshém dhe thekson se e pranon nevojén pér té punuar drejt arritjes sé
0ZhQ-ve. Rezoluta gjithashtu demonstron njohjen e Kosovés pér rolin gé luajné geverité
lokale né arritjen e zhvillimit t& géndrueshém dhe thekson nevojén pér angazhimin e tyre né
zbatimin e 0ZHQ-ve. Me miratimin e 0ZHQ-ve, Kosova ka béré njé pérkushtim té garté pér
zhvillimin e géndrueshém dhe éshté pérafruar me agjendén globale pér zhvillim té
géndrueshém. Ky perkushtim ofron njé mundési pér Kosovén gé té punojé drejt njé té
ardhmeje mé té géndrueshme dhe té sigurojé gé pérfitimet e zhvillimit té géndrueshém té
realizohen nga té gjithé gytetarét e sajTani i takon geverisé sé& Kosovés, komunave,
shogérisé civile dhe paléve té tjera té interesuara gé té punojné sé bashku drejt realizimit té

0ZHQ-ve né Kosoveé.

Pér mé tepér, Marréveshja e Stabilizim Asociimit (MSA) ndérmjet Kosovés dhe Bashkimit
Evropian (BE) shérben si instrument vendimtar pér promovimin e zhvillimit t& géndrueshém
né Kosové. Marréveshja, e cila ka hyré né fuqgi né prill té vitit 2016, synon forcimin e lidhjeve
politike dhe ekonomike ndérmjet Kosovés dhe BE-sé dhe pérfshin dispozita gé mbéshtesin
zhvillimin e géndrueshém.

MSA-ja né ményré specifike i referohet réndésisé sé promovimit té zhvillimit té
géndrueshém dhe thekson nevojén gé Kosova té harmonizojé politikat e saj me standardet
mjedisore dhe sociale t& BE-sé.? Marréveshja gjithashtu njeh réndésiné e 0ZHQ-ve dhe
inkurajon Kosovén gé té punojé drejt zbatimit té tyre.

" Republika e Kosovés, Kuvendi i Kosovés, (2018), Rezoluta nr. 06-R-001, né dispozicion né
http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/2018_01_30_Rezoluta_06_R_001.pdf (e gasshme
né mars, 2023)

2 Republika e Kosovés, (2016), Ligji Nr. 05/L -069 pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Asociimit dhe
Stabilizim ndérmjet Republikés sé Kosovés, nga njéra ané, dhe Bashkimit Evropian dhe Komunitetit
Evropian té Energjisé Atomike, né anén tjetér. anésore, né dispozicion né https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=11239 (e gasshme né mars, 2023)



http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/2018_01_30_Rezoluta_06_R_001.pdf
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=11239
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=11239

Dispozita/Neni i
Ligjit t& Kosovés pér
Pushtetin Lokal

0ZHQ-té
pérkatése

Objektivat pérkatése té 0ZHQ-ve

Treguesit pérkatés té 0ZHQ-ve

Neni 4: Parimet e
Vetéqgeverisjes
Lokale

Kreu lll:
Kompetencat e
Komunave

Shérbimet Publike,

nenet 25

Shérbimet Arsimore,
Neni 17

0ZHQ 16: Page,
drejtési dhe
institucione té
forta

0ZHQ 11: Qytete
dhe komunitete
té
géndrueshme

OZHQ 3:
Shendet dhe
mirégénie

0ZHQ 4: Edukim
Cilésor

0ZHQ 16.6 Té zhvillohen institucione
efektive, té pérgjegjshme dhe
transparente né té gjitha nivelet.

0ZHQ 11.3 Deri né vitin 2030, té
pérmirésohet urbanizimi gjithépérfshirés
dhe i géndrueshém dhe kapaciteti pér
plani-kimin dhe menaxhimin e
vendbanimeve té integruara dhe té
géndrueshme né té gjitha vendet

0ZHQ 3.8 Arritja e mbulimit shéndetésor

universal

0ZHQ 4.5: Deri mé 2030, té eliminohen
pabarazité gjinore né arsim dhe té
sigurohet gasje e barabarté né té gjitha
nivelet e arsimit dhe aftésimit profesional
pér personat né nevojé, pérfshiré
personat me aftési té ku-zuara dhe
njerézit dhe fémijét e rrezikuar.

0ZHQ 16.6.1: Shpenzimet primare té geverisé né
raport me buxhetin fillestar té miratuar, sipas
sektoréve (ose sipas kodeve buxhetore ose té
ngjashme)

0ZHQ 1.3.2: Pérgindja e gyteteve me pjesémarrje té
drejtpérdrejté té shogérisé civile né planifikimin dhe
menaxhimin urban gé funksionojné rregullisht dhe
né ményré demokratike

0ZHQ 3.8.1: Mbulimi i shérbimeve thelbésore
shéndetésore (pércaktuar si mbulimi mesatar i
shérbimeve thelbésore bazuar né ndérhyrjet
gjurmuese qgé pérfshijné shéndetin riprodhues, té
nénés, té porsalindurit dhe fémijés, sémundjet
infektive, sémundjet jo té transmetueshme dhe
kapacitetin dhe aksesin e shérbimit, midis popullatés
sé pérgjithshme dhe mé té pafavorizuar)

0ZHQ 4.5.1: Indekset e barazisé (femra/mashkull,
rurale/urbane, kuintili i pasurisé sé poshtme/larté
dhe té tjeré si statusi i aftésisé sé kufizuar, popujt
indigjené dhe té prekur nga konflikti, pasi té dhénat
béhen té disponueshme) pér té gjithé treguesit e
arsimit né kété listé gé mund té ndahen



Shérbimet e
Mirégenies Sociale
Neni 17

Mbrojtja e mjedisit
Neni 17

Promovimi i
zhvillimit shogéror
Neni 17

Promovimi i
zhvillimit kulturor
dhe turistik

Neni 17

Promovimi i
bujgésisé, pylltarisé
dhe zhvillimit rural
Neni 18

0ZHQ 1: Pa
varféri

0ZHQ 13:
Ndryshime
Klimatike

0ZHQ 10:
Mundési té
barabarta

0ZHQ 8: Punée
denjé dhe rritje
ekonomike

0ZHQ 2: Zero
Uri, 0ZHQ 8
Puné e denjé
dhe rritje

ekonomike

Deri né vitin 2030, té zvogélohet pér té
paktén

gjysmeén e pérgindjes sé burrave, grave
dhe fémijéve nga té gjithé moshat gé
jetojné né varféri dhe né té gjitha
dimensioned e saj.

0ZHQ 13.1: Forcimi i rezistencés dhe
aftésive adaptuese ndaj rrezigeve dhe
fatkeqgésive natyrore gé lidhen me klimén

né té gjitha vendet

0ZHQ 10.2: Deri né vitin 2030 té fugizohet
dhe promovohet pérfshirja sociale,
ekonomike dhe politike e té gjithéve,
pavarésisht moshés, gjinisé, aftésive,
racés, etnisé, origjinés, fesé apo statusit
ekonomik

0ZHQ 8.9: Deri mé 2030, té hartohen dhe
zbatohen politika pér té promovuar
turizmin e géndrueshém qé krijon vende
pune dhe promovon kulturén dhe
produktet vendore.

0ZHQ 2.3: Deri né vitin 2030, té
dyfishohet produktiviteti bujgésor dhe té
ardhurat e prodhuesve té ushgimit né
shkallé té vogél, vegcanérisht grave,
popujve autoktoné, fermeréve familjaré,
blegtoréve dhe peshkataréve, duke
pérfshiré aksesin e sigurt dhe té

0ZHQ 1.3.1: Pérqindja e popullsisé s& mbuluar nga
katet/sistemet e mbrojtjes sociale, sipas gjinisé,
fémijét e dalluar, personat e papuné, personat e
moshuar, personat me aftési té kufizuara, graté
shtatzéna, té porsalindurit, viktimat e 1éndimeve né
puné dhe té varférit dhe té pambrojturit

0ZHQ 13.1.2: Numri i vendeve gé kané komunikuar
forcimin e ngritjes sé kapaciteteve institucionale,
sistematike dhe individuale pér té zbatuar
pérshtatjen, zbutjen dhe transferimin e teknologjisé
dhe veprimet e zhvillimit

0ZHQ 10.2.1: Pérgindja e njerézve gé jetojné nén 50
pér gind té té ardhurave mesatare, sipas moshés,
gjinisé dhe personave me aftési té kufizuara

0ZHQ 8.9.1: PBB-ja direkte e turizmit né raport me
PBB-né totale dhe né normén e rritjes

0ZHQ 2.3.1: Véllimi i prodhimit pér njési té punés
sipas klasave té madhésisé sé ndérmarrjes
bujgésore/baritore/pyjore



Pjesémarrja e grave
né pushtetin vendor
Neni 19

Pjesémarrja e
pakicave né
pushtetin vendor
Neni 19

Bashképunimi me
shogériné civile dhe
aktoré té tjeré

Neni 68

0OZHQ 5: Barazia
Gjinore

0ZHQ 10:
Mundési té
barabarta

0ZHQ 17:
Partneriteti per
Objektivat

barabarté né toké, burime dhe inpute té
tjera prodhuese, njohuri, shérbime
financiare, tregjet dhe mundésité pér
shtim té vlerés dhe punésim jo fermer

0ZHQ 5.5: Sigurimi i pjesémarrjes sé ploté
dhe mundésive té barabarta né
vendimmarrje né jetén politike,
ekonomike dhe publike

0ZHQ 10.7: Té lehtésohet migrimi dhe
lévizja e rregullt, e sigurt pérfshiré pérmes
zbatimit té politikave té plani-kuara dhe
té menaxhuara miré té migrimit.

0ZHQ 17.16 Té rritet bashképunimin
rajonal dhe ndérkombétar dhe té rritet
hyrja né shkencé, teknologji dhe
inovacion dhe té pérmirésohen ndarjen e
njohurive me terma té réné dakord
reciprokisht, pérfshiré pérmes koordinimit
té pérmirésuar midis mekanizmave
ekzistues, vecanérisht né nivelin e
Kombeve té Bashkuara dhe pérmes njé
mekanizmi lehtésues global té
teknologjisé.

0ZHQ 5.5.1: Gruaja ne pozité geveritare

0ZHQ 10.7.1: Kostoja e rekrutimit e pérballuar nga
punonjési si pjesé e té ardhurave vjetore té fituara
ne destinacion. "

0ZHQ 17.16.1: Numri i marréveshjeve dhe
programeve té bashképunimit né shkencé dhe/ose

teknologji ndérmjet vendeve, sipas llojit té
bashképunimit.



Mbikéqgyrja e
administratés
komunale

Neni 75
Pjesémarrja e
gytetaréve né
vendimmarrjen e
pushtetit vendor
Neni 68

E drejta pér
informacion
Neni 68

0ZHQ 16: Page,

drejtési dhe
instuticione
stabile

0ZHQ 16: Page,

drejtési dhe
instuticione
stabile

0ZHQ 16: Page,

drejtési dhe
instuticione
stabile

0ZHQ 16.6: Té zhvillohen institucione
efektive, té pérgjegjshme dhe
transparente né té gjitha nivelet.

0ZHQ 16.7 Té sigurohet vendimmarrje e
pérgjegjshme, gjithépérfshirése,
pjesémarrése dhe pérfagésuese né té
gjitha institucionet

0ZHQ 16.10: Té sigurohet gasja e publikut
né informacion dhe mbrojtja e lirive
themelore, né pérputhje me legjislacionin
kombétar dhe marréveshjet
ndérkombétar

0ZHQ 16.6.2: Pérqgindja e popullsisé sé kénaqur me
pérvojén e fundit té shérbimeve publike

0ZHQ 16.7.2: Pérgindja e popullsisé gé beson se
vendimmarrja éshté gjithépérfshirése dhe e
pérgjegjshme, sipas gjinisé, moshés, aftésisé sé
kufizuar dhe grupit té popullsisé.

0ZHQ 16.10.2: Numri i vendeve gé miratojné dhe
zbatojné garanci kushtetuese, statutore dhe/ose té
politikave pér aksesin publik né informacion

Bazuar né analizén e kryer nga autori, &shté evidente se njé pjesé e konsiderueshme e 0ZHQ-ve, synimeve dhe treguesve jané drejtpérdrejt
ose pjesérisht relevante me dispozitat e Ligjit té Kosovés pér Vetégeverisje.® Né ményré té vecanté, autori zbuloi se 76.47% e té gjitha 0ZHQ-
ve pérkatése, 15.98% e té gjitha objektivave pérkatése té& 0ZHQ-ve dhe 10.82% e té gjithé treguesve pérkatés t& 0ZHQ -ve kané njé lidhje té
drejtpérdrejté ose té pjesshme me Ligjin pér Vetégeverisjen. Pérveg ligjit bazé pér vetégeverisjen lokale, ligjet horizontale dhe sektoriale gé
rregullojné fusha té vecanta u japin komunave kompetenca. Pér shembull, bazuar né Ligjin pér Energjiné, komunat kané njé numér té caktuar

kompetencash sa i pérket planifikimit té ujit.

8 Republika e Kosovés, (2008), Ligji Nr. 03/L-04 pér Vetégeverisjen Lokale, né dispozicion né https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530 (gasur né
p gl p q J p q

mars, 2023)



https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530

Kjo gjetje thekson réndésiné e harmonizimit té politikave dhe strategjive lokale me kornizén
e 0ZHQ -ve, vecanérisht né kontekstin e pérpjekjeve té Kosovés pér decentralizimin. Ligji
pér Vetégeverisjen u jep komunave kompetenca dhe pérgjegjési té réndésishme, duke u
ofruar atyre njé mundési unike pér té kontribuar né arritjen e 0ZHQ-ve né nivel lokal. Duke
pérdorur kompetencat e tyre dhe duke i pérafruar politikat e tyre me kornizén e 0ZHQ-ve,
komunat né Kosové mund té kontribuojné né zhvillimin e géndrueshém dhe té pérmirésojné
mirégenien e komuniteteve té tyre.

Prandaj, éshté thelbésore gé komunat té marrin parasysh 0ZHQ-té dhe treguesit e tyre
pérkatés gjaté zhvillimit té politikave dhe strategjive lokale. Pérvec késaj, éshté e
réndésishme gé geveria dhe palét e tjera té interesuara t&€ mbéshtesin komunat né kété
pérpjekje duke ofruar burimet e nevojshme dhe asistencén teknike pér t&€ mundésuar
zbatimin efektiv t& 0ZHQ-ve né nivel lokal.



[1l. Si mund ta pérpilojné njé VVL komunat e Kosovés?

Eshté thelbésore té lokalizohen Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém (0ZHQ) pér t'i zbatuar
dhe arritur ato né ményré efektive. Komunat mund té ndérmarrin tre hapa ky¢ pér té arritur
kété géllim. Sé pari, ata duhet té krijojné njé ekip komunal té VLR-sé, té udhéhequr nga njé
figuré e larté politike dhe gé pérbéhet nga té gjitha departamentet brenda komunés. Ky ekip
do té jeté pérgjegjés pér kryerjen e njé VVL-je té progresit t& komunés drejt 0ZHQ-ve, duke
nénvizuar fushat e suksesit dhe identifikimin e sfidave gé kérkojné vémendje. Hapi i dyté
pérfshin rishikimin e politikave ekzistuese, veganérisht Planin Zhvillimor Komunal (PZHK), i
cili pérshkruan strategjité dhe prioritetet zhvillimore té& komunés. Duke integruar 0ZHQ-té
né PZHK, komunat mund té sigurojné gé 0ZHQ-té té mos trajtohen si njé grup prioritetesh

shtesé, por té integrohen né agjendén e pérgjithshme té zhvillimit t& komunés.

Sé fundi, komunat duhet té identifikojné 0ZHQ-té mé té réndésishme gé pérputhen me
prioritetet dhe kontekstin e tyre té zhvillimit. Kjo pérfshin njé analizé té kujdesshme té 0ZHQ-
ve dhe objektivave té tyre, duke marré parasysh nevojat specifike, sfidat dhe mundésité e
komunés. Duke identifikuar 0ZHQ-té mé té réndésishme, komunat mund té pérgendrojné
pérpjekjet dhe burimet e tyre né fushat ku mund té kené ndikimin mé té madh dhe té
kontribuojné né arritjien e 0ZHQ-ve né nivel lokal.

Lokalizimi i Objektivave té Zhvillimit t& Qéndrueshém (0ZHQ) kérkon angazhimin dhe
mbéshtetjen e ploté té udhéhegjes sé komunés.* Kjo éshté arsyeja pse éshté e réndésishme
gé ekipi komunal i VLR-sé té& udhéhiget nga veté kryetari i bashkisé ose nénkryetari i
bashkisé. Kryetari i Komunés éshté figura mé e larté politike né komuné dhe éshté pérgjegjés
pér pércaktimin e agjendés dhe prioriteteve zhvillimore. Duke udhéhequr ekipin e VVL-sé,
Kryetarii Komunés mund té sigurojé gé 0ZHQ-té té integrohen né strategjiné e pérgjithshme
té zhvillimit té bashkisé dhe se pérparimit drejt 0ZHQ-ve i jepet prioriteti mé i larté. Shembulli
i Komunés sé Vushtrrisé, ku nénkryetari i komunés udhéhogi ekipin e VVL-sé éshté njé
ilustrim i miré i réndésisé sé lidershipit né lokalizimin e 0ZHQ-ve. Nénkryetari i komuné sé
Vushtrrisé ishte né gjendje té bashkonte departamente dhe aktoré té ndryshém, duke
siguruar pjesémarrjen dhe angazhimin e tyre aktiv né procesin e VVL-sé&. Duke marré
pronésiné e procesit té VVL-sg, nénkryetari i komunés ishte né gjendje té gjeneronte vulinet
politik dhe vrull pér lokalizimin e 0ZHQ-ve né komunen e Vushtrrisé.® Kjo rezultoi né

zhvillimin e njé raporti gjithépérfshirés té VVL-ve gé ofroi njohuri té viefshme pér statusin e
0ZHQ-ve né komuné dhe identifikoi fushat prioritare pér veprim.

4 Kombet e Bashkuara, (2020), Elementet Udhézuese Globale pér Rishikimet Vullnetare Lokale (VLR)
té zbatimit té 0ZHQ, né dispozicion né https://sdgs.un.org/sites/default/files/2020-
10/GlobalGuidingElementsforVLRs__FINAL.pdf (gasur né mars, 2023).

5 Intervisté e INDEP-it me anétaré té ekipit komunal té Vushtrrisé pér hartimin e VVL-sé.
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Raportimi

eHartimi i VVL-sé
sRishikimi dhe finalizimi i
VVL-sé

Vlerésimi

eZhvilloni njé kornizé pér
VVL-té.
eMbledhja e té dhénave

Lokalizimi i OZHQ-ve

ePérpilimi i njé rishikimi té
politikave ekzistuese
(MDP)

eldentifikimi i Objektivat
pérkatése té Zhvillimit té
Qéndrueshém)

ANGAZHIMI DHE PERFSHIRESIA E AKTEREVE

Vlerésimi éshté njé tjetér element kyc i procesit VVL-ve: Hapi i paré éshté vierésimii situatés
aktuale dhe identifikimi i fushave kryesore gé duhet té adresohen. Kjo do té pérfshijé
vlerésimin e nivelit aktual té progresit t&€ komunés drejt Objektivave té Zhvillimit té
Qéndrueshém dhe identifikimin e ndonjé mangésie apo sfide gé duhet té adresohet. Pasi té
keté pérfunduar ky vlerésim, komuant duhet té zhvillojné njé kornizé pér VVL-té. Kjo kornizé
duhet té pérshkruajé géllimin dhe objektivat e VVL-sé, si dhe treguesit kryesoré té
performancés gé do té pérdoren pér té matur progresin drejt 0ZHQ-ve.

Hapi tjetér né procesin e hartimit té VVL-ve éshté mbledhja e té dhénave. Ky éshté njé hap
kritik gé pérfshin mbledhjen dhe analizimin e té dhénave mbi progresin e komunés drejt
0ZHQ-ve. Mbledhja e té dhénave duhet té jeté gjithépérfshirése, duke marré parasysh
nevojat dhe perspektivat e té gjitha paléve té interesuara, pérfshiré grupet e margjinalizuara
dhe té cenueshme. Rishikimi dhe finalizimi i t& dhénave éshté hapi i fundit. Mbajtja e
konsultimeve dhe punétorive éshté gjithashtu shumé e réndésishme pér pjesén e finalizimit.

Njé pamje skematike e hapave éshté dhéné né pjesén e sipérme.



V. Angazhimi i paléve té interesuara né VVL-té né Kosové

Réndésia e gjithépérfshirjes dhe parimit “Mos e le askénd prapa” |énia e askujt prapa né
procesin e hartimit té VVL-ve nuk mund té mbivlerésohet.VVL duhet té jeté njé proces
bashképunues dhe gjithépérfshirés gé angazhon té gjithé aktorét pérkatés, duke pérfshiré
grupet e pambrojtura dhe pakicave né komuné. Gjithépérfshirja siguron gé VVL té pasqyrojé
me saktési nevojat, prioritetet dhe perspektivat e té gjithé anétaréve té komunitetit,
vecanérisht té atyre gé shpesh jané té pérjashtuar ose té nénvlersuar. Kjo mund té ndihmojé
né identifikimin e boshllégeve dhe sfidave né zbatimin e 0ZHQ-ve dhe té sigurojé gé askush
té& mos mbetet prapa né ndjekjen e zhvillimit té géndrueshém.

Gjithépérfshirja gjithashtu ndihmon né ndértimin e pronésisé dhe mbéshtetjes pér procesin
VVL-ve dhe rezultatet e tij. Kur palét e interesuara pérfshinhen né procesin e hartimit, ata
kané mé shumé gjasa té marrin pronésiné e VVL-sé dhe rekomandimeve té saj dhe té
mbéshtesin zbatimin e tyre. Kjo mund té ¢ojé né rritjen e bashképunimit dhe partneritetit
ndérmjet paléve té interesuara, si dhe rritjen e llogaridhénies dhe transparencés né zbatimin
e 0ZHQ-ve. Pérvecg késaj, duke mos I1éné askénd pas, komunat mund té sigurojné gé VVL té
kontribuojé né arritjen e 0ZHQ-ve né njé ményré qgé té jeté e barabarté dhe e géndrueshme
pér té gjithé anétarét e komunitetit.

Njé harté e akteréve relevanté/ paléve té interesuara éshté njé hap vendimtar né procesin
e hartimit té Vlerésimit Vullnetar Lokal (VVL) pasi ndihmon né identifikimin dhe angazhimin
me té gjitha palét pérkatése. Palét e interesuara mund té pérfshijné anétarét e komunitetit,
organizatat e shoqgérisé civile, agjencité geveritare, akterét e sektorit privat dhe té tjeré gé
kané interes ose jané té prekur nga agjenda zhvillimore e komunés. Duke pércaktuar grupet
e ndryshme té interesit dhe interesat e tyre, komunat mund té sigurojné gé VVL-ja e tyre té
jeté gjithépérfshirése dhe pérfagésuese e té gjithé zérave, jo vetém atyre té geverisé apo
grupeve dominuese.

Pér té béré njé harté té akteréve relevanté, komunat mund té pérdorin njé tabelé gé
identifikon palét e interesuara bazuar né nivelin e tyre té interesit dhe ndikimit né procesin
e VVL. Tabela mund té ndahet né katér kuadrate, me grupet e interesuara té kategorizuara
si interes i larté/ndikim i larté, interes i larté/ndikim i ulét, interes i ulét/ndikim i larté dhe
interes i ulét/ndikim i ulét. Kjo u mundéson komunave té kené prioritet angazhimin me palét

e interesuara gé kané interesin dhe ndikimin mé té larté, duke siguruar gjithashtu gé zérat e
atyre me interes ose ndikim mé té ulét té& mos anashkalohen.

Grupet e interesuara Niveli i ndikimit Niveliiinteresit Forma e kontaktit
Qeveria kombétare | larté | larté
Pushteti lokal | larté | larté
Organizatat e shogérisé Mesatar | larté
civile
Sektori Privat Mesatar Mesatar
Organizata | larté | larté
Ndérkombétare

Donatorét | larté | larté



Institucionet akademike | ulét Mesatar
Mediat | ulét Mesatar

Forma gé kemi prezantuar mund té pérdoret né té gjitha komunat e Kosovés dhe éshté
shumé e réndésishém pér suksesin e gjithé procesit. Tabela mund té plotésohet dhe
zgjerohet hap pas hapi gjaté gjithé procesit té hartimit t& dokumentit.



VI. Pérfundime

Komunat e Kosovés kané njé shans té vecanté pér té kryer Vlersime Vullnetare Lokale (VVL)
dhe pér té integruar dokumentet e tyre strategjike, veganérisht Planet Zhvillimore Komunale
(PZHK) dhe planet zhvillimore sektoriale. VVL-té jané vlerésime vullnetare gé shfagin
progresin e geverisjes lokale né arritjen e objektivave té zhvillimit té géndrueshém. Duke
marré pjesé né kéto rishikime dhe duke inkorporuar dokumentet e tyre strategjike, Komunat
e Kosovés mund té demonstrojné géndrueshmeériné e tyre ndaj zhvillimit t& géndrueshém
dhe té theksojné avancimet e tyre né realizimin e objektivave té tyre. Kjo mund té térhegé
investime, té rrisé transparencén dhe té nxisé partneritete mé té forta ndérmjet komunave
dhe paléve té tjera té interesuara.

PZHK-té dhe planet zhvillimore sektoriale shérbejné si plane pér zhvillimin e komunave dhe
sektoréve té vecanté brenda tyre, duke pércaktuar géllimet, prioritetet dhe veprimet gé
duhen ndérmarré pér té arritur zhvillim t& géndrueshém dhe pér té pérmirésuar mirégenien
e gytetaréve té tyre.

Njé numér i konsiderueshém i Objektivave té Zhvillimit t& Qéndrueshém (0ZHQ), sé bashku
me synimet dhe treguesit e tyre, jané té lidhur drejtpérdrejt me kompetencat e
institucioneve té nivelit lokal. Kjo paraget njé hapje pér komunat né Kosové pér t'i pérafruar
plotésisht politikat e tyre me kornizén e 0ZHQ-ve. Duke vepruar késhtu, kéto komuna mund
té forcojné kontributet e tyre pér zhvillimin e géndrueshém dhe té rrisin mirégenien e
gytetaréve té tyre. Pérmes harmonizimit té politikave té tyre me kornizén e 0ZHQ-ve,
komunat e Kosovés mund té krijojné njé gasje mé gjithépérfshirése pér arritjen e géllimeve
té zhvillimit t& géndrueshém, duke fituar gjithashtu gasje né burime dhe mbéshtetje nga
palét e interesuara kombétare dhe ndérkombétare. Kjo gjithashtu paraget njé mundési unike
pér komunat e Kosovés gé té shfagin pérkushtimin e tyre pér zhvillim té géndrueshém dhe
té pozicionohen si lideré né rajon. Né pérmbledhje, pérafrimi i politikave lokale me kornizén
e 0ZHQ-ve mund té krijojé njé rrugé drejt zhvillimit t& géndrueshém dhe té sigurojé pérfitime
pér komunat dhe gytetarét e tyre.

Komunat e Kosovés posedojné kapacitetet e nevojshme pér té kryer Vlersimet Vullnetare
Lokale (VVL), si¢c éshté demonstruar nga rasti i Vushtrrisé. Ky rast déshmon se komunat né
Kosové mund té ndérmarrin me sukses VVL-té dhe té nxjerrin pérfitime té konsiderueshme
prej tyre. Duke kryer VVL-t&, komunat mund té vlerésojné progresin e tyre drejt arritjes sé
géllimeve té zhvillimit t& géndrueshém dhe té identifikojné fushat ku duhet té pérmirésohen.
Kjo mund té ndihnmojé né zhvillimin e politikave dhe programeve mé efektive, duke rritur
mirégenien e gytetaréve té tyre. Rasti i Vushtrrisé ka treguar se VVL-té gjithashtu mund té
promovojné transparencén, llogaridhénien dhe geverisjen e miré né nivel lokal. Ai mund té
forcojé angazhimin e geverive lokale me qytetarét e tyre dhe palét e tjera té interesuara,
duke cuar né njé proces vendimmarrjeje mé gjithépérfshirés dhe pjesémarrés.

Njé nga sfidat mé té réndésishme né vlerésimin e politikave éshté ¢éshtja e mbivendosjes,
dhe kjo mbetet njé shgetésim aktual. Kosova, duke mos gené ende anétare e Kombeve té
Bashkuara, nuk éshté e obliguar té raportojé pér progresin e Objektivave té Zhvillimit té
Qéndrueshém (0ZHQ). Megjithaté, komunave u kérkohet té raportojné pér njé séré
treguesish té performancés qé& pércaktojné pérshtatshmériné e tyre pér Grantin e
Performancés né nivel gendror. Kjo rezulton né njé mbivendosje me procesin e raportimit té



0ZHQ-ve, gé mund té cojé né konfuzion dhe puné shtesé pér komunat. Si rezultat, VVL-té
ndonjéheré mund té perceptohen si njé barré e panevojshme nga komunat.

Ndérsa VVL-té pérfagésojné njé hap vendimtar drejt arritjes sé zhvillimit t& géndrueshém
né Kosové, ka ende sfida gé duhet té adresohen. Njé nga sfidat mé té& médha éshté mungesa
e financimit dhe kapaciteteve té duhura né nivel komunal pér té mbledhur dhe analizuar té
dhénat e nevojshme pér té ushtruar me sukses VVL-té. Duke pasur parasysh burimet e
kufizuara né dispozicion, komunat mund té kené véshtirési pér té zbatuar VVL-té né ményré
efektive dhe pér té harmonizuar politikat e tyre me OZHQ-té.



V. Rekomandime

Né ményré gé komunat e Kosovés té mund té hartojné me sukses Vlersimet Vullnetare
Lokale (VVL), éshté e réndésishme gé jo vetém ato, por njé séré institucionesh té ndérmarrin
reforma né ményré gé té vendosin njé sistem efektiv té hartimit té raporteve té VVL-sé dhe
té njéjtat té reflektojné progres dhe té shérbejé si njé udhérréfyes pér vendimmarrjen e

ardhshme.

Ne i kemi ndaré rekomandimet sipas institucioneve pérgjegjése dhe i kemi ndaré né
rekomandime pér Qevering, Késhillin pér Zhvillim t& Qéndrueshém dhe Komunat.

Rekomandime pér Késhillin pér Zhvillim té Qéndrueshém:

» Zhvillimi dhe zbatimi i njé strategjie kombétare gjithépérfshirése pér zbatimin e
Objektivave té Zhvillimit t& Qéndrueshém (0ZHQ) pér nivelin lokal né Kosové -
strategjia duhet té inkorporojé VVL-té.

* Nxitja e partneriteteve mé té forta ndérmjet sektorit publik dhe privat pér té
promovuar zhvillimin e géndrueshém dhe pér té siguruar njé pjesémarrje meé té larté
té sektorit privat né ushtrimin e VVL-ve.

» Té angazhohen me komunat dhe Asociacionin e Komunave té Kosovés pér té rritur
kapacitetin e tyre pér té harmonizuar politikat e tyre me kornizén e 0ZHQ-ve,
vecanérisht duke ofruar dispozita kornizé pér pérfshirjen e VVL-ve né planet e
veprimit.

Rekomandime pér Qeveriné:

Bazuar né sfidat rreth mbivendosjes né vlerésimin e politikave né Kosové,
rekomandohet gé Treguesit e Performancés té rishikohen pér té pérfshiré
Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém (0ZHQ) dhe té bazohen né 0ZHQ.
Duke pérfshiré treguesit e 0ZHQ-ve né Treguesit e Performancés, komunat
mund té raportojné pér té dy objektivat né té njéjtén kohé dhe té zvogélojné
barrén e raportimit. Kjo do té ¢cojé né njé gasje mé efikase dhe efektive pér
vlerésimin e politikave dhe do té sigurojé gé komunat po punojné drejt arritjes
sé 0ZHQ-ve duke pérmbushur objektivat e tyre té performancés.

Qeveria duhet té krijojé njé fond té vecanté pér té mbéshtetur komuant né
hartimin e VVL-ve.

Qeveria duhet té ndryshojé Ligjin Nr. 04/L-036 pér Statistikat Zyrtare né
meényré gé té fugizojé rolin e komunave. Komunat duhet té jené né gjendje té
mbajné zyrat e statistikave né ményré té tillé gé procesi i mbledhjes dhe
pérdorimit té té dhénave pér VVL-té té jeté efikas dhe i vazhdueshém.

Rritja e ndérgjegjésimit dhe angazhimit té publikut mbi réndésiné e zhvillimit
té géndrueshém dhe 0ZHQ-ve.

Rekomandime pér komunat:

Pérpilimi i VVL-ve pér té vlerésuar progresin drejt arritjes sé 0ZHQ-ve dhe pér
té identifikuar fushat pér pérmirésim.

Pérafrimii politikave me kuadrin e 0ZHQ dhe inkorporimii treguesve té 0ZHQ-
ve né Treguesit e Performancés pér té pérmirésuar proceset e raportimit.



Nxitja e partneriteteve mé té forta me palét e interesuara lokale, duke
pérfshiré organizatat e shoqgérisé civile, akterét e sektorit privat dhe gytetarét,
pér té promovuar zhvillimin e géndrueshém.

Prioritet i alokimit té burimeve drejt nismave té zhvillimit t& géndrueshém,
veganérisht né zonat me nevojén mé té madhe.

Krijimi i njé ekipi té dedikuar komunal pér VVL-té. Ky ekip duhet té udhéhiget
nga njé figuré politike e nivelit té larté, e cila mund té sigurojé udhéhegjen
dhe mbéshtetjen e nevojshme pér té siguruar zbatimin efektiv té procesit té
VVL-ve. Ekipi i VVL-ve duhet té pérbéhet nga pérfagésues nga c¢do
departament brenda komunés, duke pérfshiré pérgjegjésit pér céshtjet
sociale, ekonomike dhe mjedisore. Duke pérfshiré té gjitha departamentet
pérkatése, ekipi mund té sigurojé njé gasje gjithépérfshirése ndaj zhvillimit té
géndrueshém dhe té krijojé njé ndjenjé té pérbashkét pronésie pér procesin
VVL-ve.

Pérafrimi i ploté i PZHK-sé me kornizén e 0ZHQ-ve né ményré gé procesi |
VVL-ve mund té pérdoret pér té vlerésuar njékohésisht zbatimin e planit
zhvillimor komunal. Kjo mund té béhet duke u siguruar gé objektivat e PZHK-
sé jané té pérshtatura bazuar né 17 objektivat e 0ZHQ-ve né até ményré gé
pjesa e paré e hartimit té VVL-sé té shérbejé drejtpérdrejt pér té pércjellé
ecuriné e zbatimit té PZHK-sé.

Komunat té trajnojné nxénésit e shkollave té mesme, né baza vjetore, pér
mbledhjen e té& dhénave né ményré gé me angazhimin e tyre vullnetar té
mund té mblidhen té dhéna né vazhdimési.



Ky projekt financohet nga Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (G1Z)
GmbH né emér té Ministrisé Federale Gjermane pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (BMZ).
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