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Zhvillim i Qéndrueshém

Instituti pér Politika Zhvillimore — INDEP

Botim i Institutit pér Politika Zhvillimore (INDEP). Té gjitha té drejtat jané té
rezervuara. Asnjé pjesé e kétij botimi nuk guxon té riprodhohet, té ruhet né
ndonjé sistem té té& dhénave apo té transmetohet, né asnjé formé apo
ményré, pa pélgim paraprak nga botuesi. Botimi mund té shpérndahet né
formé elektronike, por vetém né térési dhe vetém pér géllime jokomerciale.

Ky punim éshté publikuar me mbéshtetjen e Fondit té Véllezérve
Rockefeller (RBF). Mendimet dhe piképamjet e autoréve nuk shprehin ose
pasqyrojné domosdoshmeérisht ato té RBF.
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Pérfundime dhe Rekomandime



Hyrje dhe Komente té Pérgjithshme

Instituti pér Politika Zhvillimore (INDEP), ka analizuar Projektligjin pér Energjiné, i hartuar dhe
publikuar pér konsultim nga ana e Ministrisé s¢ Ekonomisé sé Republikés s¢ Kosovés. Kjo analizé
dhe kéto komente jané rezultat i pérkushtimit qé Instituti INDEP ka pér fuqizim té sektorit té
energjisé dhe pér rritje t€ dinamikés sé tranzicionit t€ drejté energjetik. Analiza e hartuar né kuadér
té programit t€ INDEP pér zhvillim té géndrueshém, synon qé té identifikoj fushat ku projektligji
ka nevojé pér pérmirésim dhe té ofroj njé qasje konstruktive pér pérmirésimin e tij.

Marré né térési, INDEP konsideron qé Projektligji pér Energji i plotéson kérkesat e direktivave
evropiane pér pakon e re té legjislacionit né fushén e energjisé dhe éshté njé bazé e miré pér
rregullimin ligjor té sektorit pér vitet e ardhshme.

Gjaté analizés sé projektligjit, INDEP ka vérejtur qé Projektligji ka nevojé pér specifikim té disa
elementeve veganérisht sa i takon konsumatoréve né nevojé, konfirmim ligjor té pérkushtimit pér
dekarbonizim, ruajtjen t€ pavarésisé dhe rolit rregullator t&¢ ZRRE-sé dhe definime mé té qarta
dhe specifikime sa i takon rolit t€ komunave, sistemeve té mbyllura té distribucionit etj.

Instituti pér Politika Zhvillimore (INDEP) thekson réndésiné e angazhimit dhe konsultimit té gjeré
me t€ gjithé palét e interesit né procesin e rishikimit dhe pérmirésimit té Projektligjit pér Energjiné.
Né dokumentin e konsultimit, ne 1 béjmé thirrje Qeverisé qé té pérfshij géndrimet e ZRRE-sé,
KOSTT-it dhe akteréve té tjeré né ményré qé publiku 1 gjeré té njihet me piképamjet e kétyre
paléve. Pérmes njé qasjeje té tillé té hapur dhe gjithépérfshirése, INDEP beson se mund té
kontribuohet né zhvillimin e njé kuadri ligjor qé nxit inovacionin, pérmiréson eficiencén e
energjisé, mbéshtet tranzicionin drejt burimeve té rinovueshme té energjisé, dhe pérmbush nevojat
e té gjithé gytetaréve t€ Kosovés, vecanérisht ato t€ konsumatoréve né nevojé.

Kosova ka adoptuar njé strategji té re té energjisé qé vendos shtetin né rrugén e dekarbonizimit.
Pér kété, réndésia e Projektligjit pér Energjiné béhet edhe mé thelbésore. Ky ligj jo vetém qé
shérben si shtyllé kyce pér té mbéshtetur realizimin e késaj strategjie, por gjithashtu siguron njé
bazé ligjore pér té inkurajuar investimet né teknologjité e reja dhe té gqéndrueshme energjetike.
Pérmes forcimit té kornizés ligjore pér energjiné, Kosova mund té avancojé né zbatimin e
angazhimeve ndérkombétare pér ndryshimet klimatike, té rrisé siguriné e furnizimit me energji dhe
té pérmirésojé cilésiné e jetés pér qytetarét e saj. Ky ligj dhe transpozimii pakos sé re té legjislacionit
té¢ Komunitetit té¢ Energjisé éshté njé hap shumé i réndésishém drejt njé ekonomie mé té gjelbér
dhe mé té géndrueshme, dhe njé pjesé shumé e réndésishme e rrugétimit t€ Kosovés drejt
dekarbonizimit dhe pérafrimit me standardet dhe praktikat mé té mira evropiane né fushén e
energjisé. Prandaj, mundésia pér ta béré kété Ligj mé té miré e mé té zbatueshém, nuk duhet
humbur!

Né vazhdim, INDEP ka listuar komentet pas analizés nen-pér-nen té Projektligjit. Né pjesén né
vazhdim, do té paragesim vérejtjet dhe rekomandimet specifike té INDEP né lidhje me kété
Projektligj.



Komentet dhe rekomandimet specifike té¢ INDEP

Komenti 1. Neni 4 — Konsumatorét né nevojé, Paragrafi 2

“Ministria pérgjegjése pér miréqenie sociale njofton brenda teté (8) ditéve

kalendarike konsumatorét né nevojé, operatorin e sistemit té shpérndarjes dhe
furnizuesit qé furnizojné konsumatorét né nevojé pér pércaktimin e statusit ose

ndryshimet né statusin e tillé, ose ndérprerjen e statusit té€ konsumatorit né nevojé.”

Eshté e paqarté pjesa ku theksohet afati kohor prej teté (8) ditéve kalendarike. Té€ riformulohet
fjalia né térési, ose té ofrohet njé shpjegim mé i detajuar rreth kétij afati kohor. Pér mé tepér, nuk
éshté cekur se prej kur fillohet té numérohet periudha prej teté (8) ditéve.

INDEDP kérkon qé ky paragraf té riformulohet, té integrohen mé shumé detaje dhe informacione
rreth afatit kohor prej teté (8) ditésh. INDEP propozon qé paragrafi té riformulohet né kété
meényre:

"Ministria pérgjegjése pér mirégenien sociale do té sigurojé gé njoftimet né lidhje
me pércaktimin, ¢do ndryshim apo pérfundimin e statusit t€ konsumatoréve né
nevojé t'u léshohen konsumatoréve té prekur, operatorit té sistemit t€ shpérndarjes
dhe furnitoréve g€ u shérbejné kétyre konsumatoréve. Ky njoftim duhet té
ekzekutohet brenda teté (8) ditéve kalendarike. Periudha prej teté (8) ditésh fillon
té llogaritet nga dita pas marrjes sé vendimit zyrtar nga organi kompetent lidhur

me statusin e konsumatorit.”

Komenti 2. Neni 4 — Konsumatorét né€ nevojé, Paragrafi 4

“Konsumatorét né nevojé¢ kané té drejté té furnizohen me sasi minimale té

energjisé dhe ose té€ subvencionohen pér energjiné e konsumuar.”

INDEP propozon qé té riformulohet kjo fjali, pér shkak se njé formulim i tillé éshté konfuz dhe
mund té keqinterpretohet. Kjo pér faktin se mund té interpretohet si kufizim i sasis€ sé energjis¢
elektrike q¢ mund t€ shfrytézohet nga konsumatorét né nevojé. Ne propozojmé qé fjalia té
riformulohet né kété ményré:

“Konsumatorét né nevojé kané té drejté té furnizohen sé paku me sasi minimale
té energjisé dhe/ose t€ subvencionohen pér energjiné e konsumuar”

Komenti 3. Neni 4 — Konsumatorét né nevojé, Paragrafi 6.5

“masat shtesé pér mbrojtjen e konsumatoréve né nevojé, duke pérfshiré eficiencén

e energjisé dhe masat sociale dhe ekonomike”

Té shtohet né kété paragraf edhe zgjidhja e ngohjes. INDEP propozon qé Paragrafi 6.5 té
formulohet né kété ményré:



“masat shtesé pér mbrojtjen e konsumatoréve né nevojé, duke pérfshiré eficiencén
e energjisé, duke ofruar zgjidhje pér ngrohje dhe masat sociale dhe ekonomike”

Komenti 4. Neni 4 — Konsumatorét né nevojé

Ne propozojmé qé té shtohet njé paragraf 1 vecanté brenda kétij neni, i cili pércakton saktésisht
kriteret t€ cilat e béjné njé konsumator té energjisé elektrike pjesé té kategorisé sé konsumatoréve
né nevojé. INDEP propozon qé njé paragraf i tillé té formulohet si mé poshté:

"Kategoria e Konsumatoréve né nevojé do té pérfshijé ata konsumatoré té
energjisé elektrike, kushtet socio-ekonomike té té ciléve kufizojné mundésité e tyre
pér té pérballuar shérbimet bazé té energjisé elektrike. Kriteret pér klasifikimin si
konsumator né nevojé do t€ pérfshijné, familjet me nivel té té hyrave nén 60% té
té pagés mesatare né Republikén e Kosovés, familjet q¢ marrin ndihmé sociale né
kuadér té programeve té miréqenies sociale t€ Republikés s¢ Kosovés dhe personat
me aftési té kufizuara..”

Ky proces siguron qé mbéshtetja té drejtohet drejt atyre qé kané mé shumé nevojé, duke
promovuar qasje t€ barabarté né shérbimet energjetike né té gjithé Republikén e Kosovés. INDEP
konsideron qé kriteri bazé pér kualifikim si konsumatoré né nevojé duhet té pércaktohet me ligj,
dhe jo me akt nénligjor.

Komenti 5. Neni 5 — Obligimi i shérbimit publik

INDEP propozon qé tek Paragrafit 2, 3, 4, 5, 6, 7, 10 té Nenit 4 — Obligimi 1 shérbimit publik, té
largohet Qeveria dhe vendimet e pérmendura né kété ligj té mirren vetém nga Rregullatori, pra:

“Rregullatori ese-Qeveria, n¢ varési té fushave té tyre té€ pérgjegjésisé, vendos
obligimin e Shérbimit Publik ndaj ndérmarrjes sé energjisé né pajtim me Ligjin
pérkatés pér Energjiné Elektrike. T¢é drejtat dhe pérgjegjésité qé rrjedhin nga ky
obligim pércaktohen né lejen pérkatése té ndérmarrijes sé energjisé.”

“Rregullatori ese-Qeveria mund t'i vendos njé ndérmarrje té energjisé obligimin e
shérbimit publik drejtpérdrejt né rastet e méposhtme”

“Rregullatori ese—Qeveria, né bazé té njé vlerésimi t€ méparshém, mund té
vendosin drejtpérdrejt obligimin e shérbimit publik pér njé ndérmarrje té energjisé
pér géllime t€ arritjes sé objektivave qé kané té béjné me likuiditetin e tregut.”

“Kurdoheré qé éshté e pérshtatshme dhe e nevojshme, Rregullatori ese-Qeveria
mund té vendosin obligimin e shérbimit publik pér njé ndérmarrje té€ energjisé e
cila éshté pérzgjedhur me njé proces konkurrues dhe transparent si¢ pércaktohet
né Ligjin pérkatés pér Energjiné Elektrike lidhur me pérzgjedhjen e Furnizuesit té
Shérbimit Universal.”

“Shérbimi i ofruar né bazé té obligimit té shérbimit publik sigurohet né pérputhje
me afatet dhe kushtet e pércaktuara nga Rregullatori ese-Qeveria né vendimin me



té cilin vendoset obligimi i shérbimit publik. Afatet dhe kushtet pér ofrimin e
obligimit té shérbimit publik pérfshihen né lejen pérkatése té ndérmarrjes sé

energjisé.”

“Rregullatori ese-Qeveria n¢ vendimin me té cilin vendoset obligimi pér shérbimin
publik pércakton fushéveprimin dhe afatin kohor té obligimit té shérbimit publik,
duke marré parasysh se obligimi i vendosur i shérbimit publik kufizohet né kohé
dhe nuk duhet té jeté pértej asaj qé éshté e nevojshme pér té arritur objektivin e
synuar té interesit t€ pérgjithshém ekonomik.”

“Rregullatori ese-Ministria, né-emér-t&-Qeveris€, pa vonesé do ta informojné
Sekretariatin e Komunitetit té Energjisé pér vendimin nga paragrafi (3) 1 kétij neni,
si dhe pér ndikimet e mundshme e vendimit té tillé né funksionimin e tregun e
energjisé.”

Vendimet e pérbashkéta ndérmjet Rregullatorit dhe Qeverisé cenojné pavarésiné e Rregullatorit,
té drejtat e Rregullatorit dhe né formé direkte ndikojné né punén e Rregullatorit.

Né kontekstin e rregullimit té sektorit té energjisé, roli i Rregullatorit éshté té jeté njé autoritet i
pavarur € garanton zbatimin e praktikave mé té mira dhe standardet pér njé treg té drejté dhe té
géndrueshém energjetik. Propozimi i INDEP pér té koncentruar vendimmartjen lidhur me
obligimin e shérbimit publik ekskluzivisht tek Rregullatori ndérlidhet me nevojén pér njé qasje mé
té qarté dhe mé té drejtpérdrejté né menaxhimin e késaj ¢éshtjeje té ndjeshme. Pavarésia e
Rregullatorit éshté e domosdoshme pér ta ruajtur até nga ndikimet politike, duke siguruar qé
vendimet merren né bazé t€ analizés teknike dhe objektive né pérputhje me interesat e
pérgjithshme ekonomike dhe sociale.

Vendimmarrja e pérbashkét apo 1énja e mundésisé qé Qeveria térésisht té marré kété rol rregullator
pér vete, mund té krijonjé konflikte interesi dhe té cénojé autoritetin rregullator. Kjo ndikon
negativisht né perceptimin e tregut pér pavarésiné e Rregullatorit, duke rrezikuar besimin e
investitoréve dhe efikasitetin e politikave energjetike. Né njé kohé kur Kosova éshté né rrugétimin
e saj drejt dekarbonizimit dhe kérkon té térheqé investime né burime té riépértrishme dhe shérbime
energjetike, éshté jetike qé€ klima e besimit dhe stabilitetit rregullator té jeté e pacenueshme.

Komenti 6. Neni 6 — Cmimet e furnizmit té bazuara né treg, Paragrafi 4

“Me qéllim té krijimit té konkurrencés efektive ndérmjet furnizuesve pér kontratat
e furnizimit me energji dhe pér té arritur ¢mime plotésisht efektive me pakicé té

energjisé dhe té bazuar né treg, Ministria, pas marrjes sé€ njé mendimi paraprak
nga Rregullatori, mund té vendosé pérkohésishté té subvencionojé
energjiné e furnizuar pér konsumatorét familjar dhe mikrondérmarrjet té
cilét nuk pérfitojné nga subvencioni sipas paragrafit 2 té kétij neni, me kusht

qé pérveg kritereve té pércaktuara né paragrafin 3 té kétij neni, masa té tilla
do t&:”

Njé paragraf i tillé éshté i démshém pér tregun energjetik. INDEP avokon pér njé treg té hapur,
me konkurrueshmériné né qendér té tij. Ndér té tjera, njé paragraf i tillé 1€ hapésiré pér shfrytézime

e pérfitime politike, me kauzé té subvencionimit energjetik.



Né kontekstin e liberalizimit té tregut energjetik dhe pérpjekjeve pér té siguruar konkurrencé té
drejté dhe efikase, mbéshtetja ndaj konsumatoréve té cénuar pérmes subvencioneve geveritare luan
rol té réndésishém, nése zbatohet me kujdes dhe né pérputhje me kritere té€ qarta dhe objektive.
Megjithaté, éshté esenciale qé ndérhyrjet e tilla té béhen népérmjet skemave té miréqenies sociale
dhe jo pérmes vendimeve té drejtpérdrejta qé ndérhyjné né dinamikén e tregut té liré, té cilat mund
té pengojné konkurrencén dhe té krijojné pasoja té padéshiruara né tregun e energjisé.

Ne kérkojmé hegjen e késaj dispozite né ményré gé té theksohet réndésia e ndértimit té njé tregu
té hapur dhe konkurrues, ku ¢mimet e energjisé pércaktohen nga forcat e tregut dhe jo nga
ndérhyrjet arbitrare geveritare. Pérkrahja pér konsumatorét né nevojé duhet té jeté e bazuar né
kritere t€ qarta dhe né objektiva, té integruara brenda skemave ekzistuese té mbrojtjes sociale, duke
u siguruar késhtu qé ndihma arrin tek ata g€ kané mé sé shumti nevojé pa cenuar konkurrencén né
treg.

Ndérhyrtija e drejtpérdrejté nga ana e qeverisé, pa marré parasysh intencat e mira pér té€ mbéshtetur
ndérmarrjet e caktuara apo konsumatorét familjar, krijon njé precedent té rrezikshém gé nxité
kegpérdorimin politik, duke 1éné hapésiré pér interpretim dhe zbatim arbitrar. Kjo jo vetém qé
minon konkurrencén e shéndetshme por gjithashtu pengon pérpjekjet pér njé liberalizim té ploté
té tregut t€ energjisé, njé objektiv ky kyc pér integrimin evropian dhe zhvillimin e géndrueshém
ekonomik té Kosovés.

Komenti 7. Neni 10 — Objektivat e Politikés sé Energjisé

INDEP propozon qé pika 1.1, e paragrafit “l1. Politika e energjis¢ sé Republikés s¢ Kosovés
synon té sigurojé®, té jeté: “1.1. tranzicionin dhe dekarbonizimin”. Eshté kruciale qé njé piké
e tillé té jeté piké parésore dhe e integruar né két ligj, pér faktin qé éshté né linjé me Strategjiné e
Energjisé sé¢ Republikés sé¢ Kosovés 2022-2031, me direktivat Evropiane dhe me objektivat
strategjike qé€ vendi yné tashmé ka vendosur.

Pérfshirja e tranzicionit dhe dekarbonizimit si objektiva kyce né pikén 1.1 té Politikés sé Energjisé
té Republikés sé¢ Kosovés reflekton jo vetém angazhimin e vendit pér té adresuar sfidat e
ndryshimeve klimatike por gjithashtu pér t'u harmonizuar me direktivat dhe géllimet e politikés
energjetike t€ Bashkimit Evropian. Ky propozim éshté né pérputhje té ploté me Strategjiné e
Energjisé sé¢ Republikés sé Kosovés 2022-2031, e cila pércakton rrugén pér njé ekonomi mé té
gjelbér dhe mé té géndrueshme pérmes pérdorimit té€ energjisé sé ripértrishme dhe eficiencés sé
energjisé.

Bazimi né tranzicion dhe dekarbonizim si pjesé integrale e politikés energjetike té€ Kosovés éshté
vendimtar pér té siguruar njé té ardhme energjetike té€ géndrueshme qé mbron mjedisin, nxit
inovacionin dhe siguron siguri energjetike. Duke e béré kété objektiv si prioritet té politikave dhe
duke e nénvizuar né legjislacion, Kosova pérmbushé angazhimet ndaj direktivave ndérkombétare
dhe gjithashtu sublimon synimet pér té ndértuar njé ekonomi mé té forté dhe mé rezistente ndaj
ndikimeve té ndryshimeve klimatike.



Prandaj, ky ndryshim né ligj éshté shumé i réndésishém pér té reflektuar seriozitetin e angazhimit
té Kosovés ndaj tranzicionit energjetik dhe dekarbonizimit, duke gené né harmoni té ploté me
géllimet strategjike t€ vendit dhe duke siguruar njé udhérréfyes té qarté pér té gjithé aktorét né
sektorin e energjisé né Kosové.

Komenti 8 . Neni 10 — Objektivat e Politikés sé¢ Energjisé

Tek Paragrafi 1.6. 1 kétij neni, qé thekson si mé poshté:

“ofrim efikas té shérbimeve dhe mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té

konsumatoréve fundor;”

Té shtohet edhe fuqizimi i konsumatorit. Pra, INDEP propozon qé fjalia e lartécekur té
formulohet né kété ményré:

“ofrim efikas té€ shérbimeve, mbrojtjen, fugizimin dhe promovimin e té drejtave
té konsumatoréve fundor;

Né tregun e i té energjis¢ dhe sidomos me liberalizimin e tij dhe pérfshirjen ¢ mé shumé
ndérmarrjeve t€ furnizimit dhe prodhimit, pérfshirja e konsumatoréve né tregun e energjisé éshté
vitale pér t'i pajisur ata me mjetet dhe informacionin e nevojshém pér té béré zgjedhje té
informuara dhe pér té ushtruar né ményré efektive té drejtat e tyre. Pér kété, konsiderojmé qé ky
element duhet té pérfshihet né nenin 10 té projektligjit.

Komenti 9. Neni 10 — Objektivat e Politikés sé Energjisé

Té shtohet Paragrafi 1.16., pér té cilén INDEP propozon kété formulim:

“1.16. krijimin e vendeve té reja t€ punés né sektorin e energjisé®

Politikat e energjisé, pérve¢ tranzicionit energjetik dhe pérfitimeve mjedisore, kané pér géllim edhe
té stimulojné ekonominé, té diversifikojné burimet e energjisé dhe té krijojné mundési té reja pér
punésimin e qytetaréve, duke kontribuar késhtu né njé tranzicion energjetik té géndrueshém dhe
njé t€ ardhme mé té prosperuar pér Kosovén. Ne konsiderojm qé ky objektiv duhet té shtohet né
Nenin 10.

Komenti 10. Té shtohet neni 10a — Objektivi Afatgjaté i Dekarbonizimit

Ne propozojmé qé Ligji pér Energjiné duhet té keté t€ integruar e t€ shpjeguar cakun afatgjaté pér
dekarbonizim. Njé objektiv i tillé tashmé éshté i pércaktuar edhe me Strategjiné e Energjisé¢ sé
Kosovés 2022-2031. Andaj, integrimi i kétij neni éshté i domosdoshém edhe pér kété ligj.
Gijithashtu, ky nen duhet t'i japé bazé ligjore hartimit té Strategjisé Afatgjate t€ Dekarbonizimit dhe
té€ vendosé ligjérisht obligimin e marré té€ Kosovés né Samitin e Sofjes. INDEP propozon qgé neni
10 a té€ formulohet si mé poshté:

Neni 10a - Objektivi Afatgjaté i Dekarbonizimit



1. Me qgéllim té harmonizimit me angazhimet e vendosura né Strategjiné e
Energjisé sé¢ Kosovés 2022-2031 dhe pérmbushjen e obligimeve
ndérkombétare t€ marré nga Republika e Kosovés, pérfshiré ato té Samitit té
Sofjes, ky Ligj pércakton objektivin afatgjaté té dekarbonizimit t€ vendit drejt
arritjes sé emetimeve neto zero deri né vitin 2050.

2. Ky objektiv do t€ mbéshtetet nga zhvillimi dhe implementimi i Strategjisé
Afatgjate t€ Dekarbonizimit, e cila do té pérfshijé masat specifike, hapat e
nevojshém, dhe afatet kohore pér reduktimin progresiv té emetimeve té
gazrave serré né té gjitha sektorét e ekonomisé, me synimin pér arritjen e
neutralitetit té karbonit deri né vitin 2050.

3. Ministria pérgjegjése pér mjedis dhe klimé né bashképunim me ministriné
pérgjegiése pér energji do té hartojné, pérditésojné dhe monitorojné zbatimin
e Strategjisé Afatgjate t&é Dekarbonizimit, né bashképunim té ngushté me té
gjitha palét relevante, pérfshiré institucionet geveritare, sektorin privat,
shogériné civile dhe partnerét ndérkombétaré.

4. Kjo Strategji do té pérditésohet periodikisht pér té pasqyruar zhvillimet
teknologjike, ndryshimet né politikat ndérkombétare mbi klimén dhe
pérparimin e arritur drejt objektivit afatgjaté t€ dekarbonizimit.

Dekarbonizimi éshté thelbésor pér reduktimin e ndotjes sé ajrit dhe emetimeve té gazeve serré,
duke kontribuar né pérpjekjet globale pér té kufizuar rritjen e temperaturés dhe pér té zbutur
ndikimet klimatike. Andaj, éshté kruciale qé njé nen i tillé té jeté pjesé e Ligjit pér Enegjiné.

Komenti 11. T€ pércaktohen afatet kohore, perspektiva dhe rishikimi i Planit Kombétar
té Energjis¢ dhe Klimés

INDEP propozon qé né linjé té njejté me Paragrafin 2 t€ Nenit 11 — Strategjia Kombétare e
Energjisé, i cili pércakton periudhén, perspektivén dhe rishikimin e Strategjisé, té shtohet Paragrafi
2 tek Neni 12 — Plani Kombétar i Energjisé dhe Klimés i cili gjithashtu do té pércaktojé periudhén,
perspektivén dhe rishikimin e PKEK-sé. Njéherazit, INDEP propozon qé té shtohet edhe
Paragrafi i rradhés pér Nenin 12, i cili vendos hartimin e Programit té€ Zbatimit té Planit Kombétar
pér Energji dhe Klimé.

Komenti 12. Neni 13 — Bilanci Vjetor Indikativ i Energjisé

Tek Paragrafet 6, 7, dhe 8 té kétij neni, duhet té eleminohet fjalia “pas marrjes sé¢ mendimit
nga Ministria”. Bilanci Vjetor Indikativ 1 Energjisé éshté dokument i cili pregaditet nga akterét
kyg, relevant e kryesor té sektorit té energjisé né Republikén e Kosovés. Pra, hartimi i kétij
dokumenti béhet nga Operatio 1 Sistemit té Transmetimit t€ Energjisé Elektrike, dhe publikohet
nga Rregullatori. INDEP vleréson se Ministria nuk duhet té japé mendime pér kété dokument, pér
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arsye se ndikon direkt né punén, ekspertizén dhe pavarésiné e kétyre dy akteréve té sektorit té
energjisé.

Komenti 13. Neni 14 — Roli i organeve té vetéqeverisjes lokale

INDEP propozon qé té shtohen Paragrafet, 2.4., 2.5. dhe 2.6., té cilat duhet té kené kété
pérmbajtje:

2.4. hartojné Planet Komunale pér Energji dhe Klimé,
2.5. hartojné Raporte Vjetore té€ Performancés Energjetike Komunale,
2.6. funksionalizojné zyrat e menagjimit té energjisé.

INDEP vleréson se integrimi i kétyre paragraféve éshté njé hap kritik drejt decentralizimit té
gevertisjes sé€ energjisé dhe rritjes sé€ kapaciteteve lokale pér menaxhimin e géndrueshém té energjisé
dhe veprimin pér klimén.

Propozimi pér shtimin e Paragrafeve 2.4, 2.5, dhe 2.6 né Nenin 14 té Ligjit pér Energjiné, qé
pércakton rolin e organeve té vetégeverisjes lokale né hartimin e Planeve Komunale pér Energji
dhe Klimé, hartimin e Raporteve Vjetore té Performancés Energjetike Komunale dhe
funksionalizimin e zyrave té menaxhimit té energjisé, e rrité réndésiné e decentralizimit té

tranzicionit té energjisé dhe forcimin e kapaciteteve lokale.

Kéto ndryshime 1 mbéshtesin komunat pér té marré njé rol mé aktiv dhe té pérgjegjshém né
menaxhimin e géndrueshém té burimeve energjetike dhe né ndérmarrjen e veprimeve konkrete
pér luftimin e ndryshimeve klimatike. Pérmes hartimit té planeve specifike dhe raportimeve té
rregullta, komunat do té jené né gjendje té vlerésojné dhe té monitorojné me efikasitet
performancén e tyre energjetike dhe té identifikojné mundésité pér pérmirésim. Ndérsa,
funksionalizimi i zyrave té menaxhimit té energjisé do t€ sigurojé njé qasje té€ koordinuar dhe té
specializuar pér adresimin e sfidave energjetike dhe klimatike né nivel lokal. Kéto veprime jo vetém
qé do té rrisin transparencén dhe pérgjegjésiné né menaxhimin e energjisé por gjithashtu do té
nxisin pjesémarrjen e komunitetit dhe do té kontribuojné né arritjen e objektivave kombétare dhe
ndérkombétare té qéndrueshméris€é dhe ndryshimeve klimatike té cilat pa njé gasje té
decentralizuar, nuk do té mund té arrihen!

Komenti 14. Neni 15 — Planet Zhvillimore té Operatoréve té Sistemit

Ne propozjmé qé t€ shtohet Paragrafi 6.5., e cilat duhet té keté kété pérmbaijtje:
0.5. hartat qé shpjegojné kapacitetet, punimet dhe investimet

Shtimi i Paragrafit 6.5 né Nenin 15 té Ligjit pér Energjiné, i cili kérkon nga operatorét e sistemit té
pérgatisin harta qé shpjegojné kapacitetet, punimet dhe investimet, rrit ndjeshém transparencén e



sektorit t€ energjisé. Kjo mundéson monitorimin mé té detajuar té infrastrukturés energjetike dhe
té planifikimit té investimeve, duke ofruar njé pasqyré té qarté té zhvillimeve aktuale dhe té
planifikuara né rrjetin energjetik. Kjo jo vetém qé rrit kapacitetet monitoruese té institucioneve
rregullatore dhe té interesuarve té tjeré, por gjithashtu forcon mbrojtjen e konsumatoréve duke
siguruar g€ ata jané té€ informuar mbi zgjerimin dhe pérmirésimin e shérbimeve té energjisé.
Transparenca e shtuar mbi kapacitetet, punimet dhe investimet ndihmon né krijimin e njé tregu
mé konkurrues dhe té géndrueshém té energjisé, ku vendimet e informuara té investimeve dhe
menaxhimi efikas 1 burimeve ndikon pozitivisht né cilésiné dhe géndrueshmériné e furnizimit me
energji pér té gjithé konsumatorét.

Komenti 15. Neni 17 — Lloji i aktiviteteve té energjisé

INDEP propozon qé té shtohet Paragrafi 1.9. menaxhimi i energjisé, si njé nga aktivitetet e
energjisé q¢€ jané né kuptim té ligjit né fjalé.

Shtimi i Paragrafit 1.9 né Nenin 17 té Ligjit pér Energjiné, qé pérfshin menaxhimin e energjisé si
njé nga aktivitetet kyce té energjisé t€ njohura me ligj, éshté njé hap i réndésishém pér t€ rritur
réndésiné e njé qasjeje t€ integruar dhe té mencur ndaj pérdorimit dhe furnizimit me energji. Me
kété njihet zyrtarisht menaxhimi i energjisé si njé segment vital i ekosistemit energjetik, dhe
promovohet pérmirésimi i efigciencés energjetike né té gjitha nivelet. Duke e pérfshiré menaxhimin
e energjisé si njé aktivitet ligjor, ligji inkurajon investimet né teknologjité dhe metodologjité e reja
qé¢ ndihmojné né monitorimin, kontrollin dhe optimizimin e konsumit té energjisé, duke
kontribuar né reduktimin e kostove pér konsumatorét dhe né uljen e ndikimit mjedisor té
aktiviteteve njerézore. Kjo qasje éshté né pérputhje me angazhimet ndérkombétare pér
géndrueshméri duke u béré njé element kyc né tranzicionin e vendit drejt njé ekonomie me

intensitet té ulét té karbonit.

Komenti 16. Neni 19 — Informacioni konfidencial, Paragrafi 3

Te Paragrafi 3 i Nenit 19 — Informacioni konfidencial, té largohet Ministria dhe té jeté vetém
Rregullatori ai qé mund té kérkojé nga ndérmarrjet e energjisé qé t'u ofrojné informata
konfidenciale. Pra, INDEP propozon qé ky paragraf té ristrukturohet né kété ményré:

“Pavarésisht nga paragrafi 1 i kétij neni, Rregullatori dhe-Ministria gjaté ushtrimit
té kompetencave, funksioneve dhe detyrave té tij tyre mund té kérkojné nga
ndérmarrjet e energjis€é g€ t'u ofrojaé informata konfidenciale. Me martjen e
informatave nga Rregullatori ese-Ministria, nése konsiderohet se informatat e tilla
jané té regjistruara dhe konfidenciale, ato mbrohen dhe nuk jené objekt i ligjeve qé
rregullojné qasjen né dokumente publike.”

Komenti 17. Neni 19 — Informacioni konfidencial, té shtohet Paragrafi 4




INDEDP propozon qé pjesé e kétij neni té jeté edhe Paragrafi 4, si mé poshté:

“Informacionet qé nuk jané konfidenciale, té lejohen qé té kené qasje té gjitha palét
e interesit, duke pérfshiré edhe publikun.”

Kjo ndikon né rritjen e transparencés, né zvogélimin e keqinterpretimeve, né zvogélimin e
kegpérdorimeve dhe benefiteve té tjera. Gijithashtu, qasja né informacionet qé nuk jané
konfidenciale kotribuon né informimin e drejté t€ publikut, gjé qé shpesh heré si pasojé e mos
lejimit té qasjes né kéto informacione, krijon lajme té rrejshme dhe keqinterpretime té ndryshme.

Propozimi i INDEP pérforcon pavarésiné dhe autoritetin e Rregullatorit né marrjen dhe
menaxhimin e informacioneve konfidenciale nga ndérmartjet e energjisé. Duke Ministriné dhe
duke e fokusuar kété detyrim ekskluzivisht te Rregullatori, ne sigurojmé njé qasje mé té
drejtpérdrejté dhe té qarté né trajtimin e t€ dhénave konfidenciale. Késhtu rritet jo vetém efikasiteti
dhe pérgjegjésia né mbledhjen dhe analizimin e informacioneve té ndjeshme, por gjithashtu
garantohet njé nivel mé i larté i mbrojtjes sé t€ dhénave, duke minimizuar mundésiné e
kegpérdorimit té informacioneve t€ ndjeshme. Rregullatori, me kompetencat e tij té vecanta, éshté
né pozitén mé t€ miré pér té vlerésuar dhe trajtuar kéto informacione me pérgjegjési t€ ploté, duke
u siguruar g€ ato t€ pérdoren né ményré té pérshtatshme pér monitorimin dhe rregullimin e sektorit
té energjisé, duke mbrojtur né té€ njéjtén kohé té drejtat e subjekteve qé zotérojné kéto
informacione.

Komenti 18. Neni 19 — Informacioni konfidencial

INDEP kérkon qé té pércaktohen se cilat jané informatat konfidenciale. T¢€ integrohet njé listé e
detajuar e informacioneve té cilat klasifikohen si konfidenciale.

Pércaktimi i qarté dhe i detajuar 1 informacioneve qé klasifikohen si konfidenciale né Nenin 19 té
Ligjit éshté jetik jo vetém pér té€ mbrojtur tregun dhe pjesémarrésit pér njé ambient té hapur dhe
konkurrues, por gjithashtu pér té siguruar qé té dhénat e disponueshme jané té dobishme pér
hulumtim dhe pér njé qasje transparence.

Shtimi i késaj liste do té mundésoj njé ekuilibér mes nevojés pér mbrojtjen e informacionit me
ndjeshméri té larté tregtare dhe interesi publik pér qasje né informacion qé nxit inovacionin,
zhvillimin e politikave té bazuar né té dhéna dhe pérmirésimin e géndrueshmérisé energjetike.
Duke integruar njé listé té detajuar té informacioneve qé konsiderohen konfidenciale, dhe
potencialisht duke e pércaktuar edhe limitin kohor kur trajtohen té tilla, ligji do té ofrojé orientime
té qarta pér ndérmarrjet e energjisé mbi até qé duhet t€ mbrohet, ndérsa njékohésisht do té€ mbrojé
hapésirén pér qasjen né t€ dhéna qé mund té pérdoren pér géllime té kérkimit dhe pér té nxitur
hapjen. Kjo parandalon pérdorimin e gabuar té etiketés sé konfidencialitetit pér té fshehur
informacione qé jané té réndésishme pér transparencén publike dhe pér avancimin e njohurive né

fushén e energjisé.

Komenti 19. Neni 22 - Sistemet e mbyllura té Shpérndarjes, Paragrafi 1

INDEDP kérkon riformulimin e paragrafit 1. Né formén aktuale €shté i paqarté:
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“...1 cili operon brenda njé zone gjeografikisht té€ kufizuar, 1 shérben dy ose mé
shumé shfrytézuesve dhe nuk parashikon furnizimi me energji elektrike, gaz ose
energji termike pér konsumatorét familjaré, me pérjashtim té rasteve té shfrytézimit
té rastésishém nga njé numér i vogél familjesh me punésim ose shoqata té ngjashme
me pronarin e sistemit té shpérndarjes dhe qé ndodhen brenda zonés sé shérbyer
nga sistemi i shpérndarjes...”

Kjo pjesé e ligjit 1€ hapésiré pér interpretime té paqarta rreth asaj se ¢faré pérbén "shfrytézim té
rastésishém" dhe si definohet "njé numér i vogél familjesh". Pér t€ siguruar qé kjo pjesé e ligjit té
mos kegpérdoret dhe té mbrojé interesat e konsumatoréve familjaré, éshté thelbésore té shtohet
njé pérkufizim mé i qarté dhe i detajuar mbi kéto kritere. Pa njé sqarim té mjaftueshém, ekziston
rreziku qé operatorét apo institucionet té interpretojné kété pjesé né ményré gé té limitojné qasjen
né shérbime té réndésishme energjetike pér konsumatorét familjaré né situata ku furnizimi mund
té jeté esencial pér miréqgenien e tyre. Rekomandojmé ose riformulimin ose definimin e kétyre
koncepteve né ligj g¢ do té ndihmonte né sqarimin e késaj pjesé dhe do t€ siguronte njé zbatim mé
té drejté dhe transparent té ligjit.

Komenti 20. Neni 22 — Sistemet e mbyllura té Shpérnarjes, Paragrafi 10

INDEP kérkon qé pjesé e paragrafit 10 té jeté edhe njé afat i cili krijon kornizén kohore pér
Rregullatorin dhe pér miratimin e rregullave pér funksionimin e njé sistemi té mbyllur té
shpérndarijes. Pércaktimi i afatit kohor do té eliminonte mundésité pér keqinterpretime.

Komenti 21. Neni 25 - Kompetencat e autoriteteve rregullative pér ¢éshtjet e
konkurrencés

INDEP konsideron qé Paragrafi 4 1 Nenit 25 té Projektligjit pér Energjiné éshté 1 panevojshém
dhe rrjedhimisht kérkon largimin e térésishém té kétij paragrafi. Bashképunimi né mes té
autoriteteve dhe institucioneve qéndrore t€ Republikés sé Kosovés éshté obligativ qé nga
Kushtetuta tek neni 13 i Ligjit Nr. 05/1.-084 pér Rregullatorin e Energjisé dhe nenit 64 t& Ligjit
Nr. 08/1.-056 pér Mbrojtjen e Konkurrencés.
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Pérfundime dhe Rekomandime

Procesi 1 konsultimit pér legjislacionin né fushén e energjisé paraqget njé mundési kyce pér té
inkorporuar perspektiva dhe ekspertizé té ndryshme pér té pérmirésuar dhe forcuar kornizén
ligiore qé rregullon sektorin energjetik té Kosovés. Eshté evidente se pérfshirja e komenteve dhe
vérejtjeve nga Zyra e Rregullatorit dhe institucionet e tjera relevante né Dokumentin e Konsultimit
rrit transparencén, duke siguruar njé qasje mé gjithépérfshirése dhe praktike. Prandaj
rekomandojmé qé Dokumenti i Konsultimit t€ listojé né ményré eksplicite té gjitha komentet dhe
sugjerimet e dorézuara nga Zyra e Rregullatorit dhe institucionet tjera té pérfshira né konsultimet
e grupit punues. Kjo qasje do té rrisé transparencén, do té lehtésojé vendimmartjen e informuar
dhe do té sigurojé qé té gjitha njohurité pérkatése té merren parasysh nga palét qé duan té
komentojné né procesin e konsultimit publik.

Qartésia dhe specifika e dispozitave ligjore jané thelbésore pér hartimin dhe zbatimin efektiv té
legjislacionit pér energjiné. Paqartésité né draftin aktual mund krijojné sfida né interpretim dhe
zbatim, duke penguar potencialisht arritjen e géllimeve té sektorit té energjisé. Ne rekomandojmé
g€ té béhet njé rishikim i detajuar i tekstit legjislativ dhe té€ adresohen komentet tona, veganérisht
ato g€ lidhen me pércaktimin e informacionit konfidencial, rolin e organeve t€ vetéqeverisjes lokale
dhe klasifikimin e aktiviteteve energjetike. Pérkufizimet dhe dispozitat mé té qarta ligjore do té
lehtésojné pérputhshmériné, do té rrisin mbikéqyrjen rregullatore dhe do té mbéshtesin
funksionimin efektiv té tregut té energjisé.

Avancimi i sektorit energjetik t€ Kosovés drejt géndrueshmérisé dhe efikasitetit varet nga adoptimi
1 praktikave rregullatore largpamése dhe inovative. Ndryshimet e propozuara, duke pérfshiré
objektivin afatgjaté té dekarbonizimit dhe theksin né menaxhimin e energjisé si njé aktivitet 1
njohur, pasqyrojné njé orientim strategjik drejt géndrueshmérisé mjedisore dhe ekonomike.
Qeveria té pranoj kéto rekomandime dhe propozime pér ndryshim té draftit pér t€ harmonizuar
politikat energjetike té Kosovés me standardet dhe zotimet ndérkombétare. Mé tej, nxitja e njé
mijedisi té€ favorshém pér investime né burimet e ripértéritshme té energjisé dhe teknologjité me
eficiencé energjetike éshté thelbésore pér tranzicionin e Kosovés drejt njé té ardhmeje té

géndrueshme energjetike.

INDEDP do té vazhdoj té jeté akter konstruktiv dhe aktiv né sektorin e energjisé né vend, jo vetém
né zbatim té programit pér zhvillim té géndrueshém, por pér té kontribuar drejtpérdrejté né
pérshpejtimin e tranzicionit energjetik dhe pérqgafimit té sé ardhmes sé gjelbér, e cila éshté e
rrénjosur né misionin e institutit toné.
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Ky punim u botua me mbéshtetjen e Fondit té véllezérve Rockefeller. Pérmbaitja e kétij
dokumenti pérfshiré opinionet e shprehura, nuk pasqyrojné domosdoshmérisht ato té
donatoréve té INDEP-it, stafit té tyre, bashképunétoréve apo bordit.
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