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Punéve té Jashtme, Komonuelthit dhe Zhvillimit té Mbretérisé sé Bashkuar pérmes
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Konzorciumi i organizatave té shoqérisé civile pérbéré nga Grupi pér Studime Politike dhe
Juridike (GLPS), Insitiuti GAP (GAP) dhe Instituti pér Politika Zhvillimore (INDEP) jané duke e
zbatuar projektin CorrWatch: “Mbéshtetje pér Shoqériné Civile pér té Rritur Mbikqyrjen
dhe Llogaridhénien e Institucioneve Publike té Kosovés". Ky projekt, i financuar nga Zyrja
pér Bashképunim dhe Zhvillim té Jashtém (FCDO) pérmes Ambasadés Britanike né Prishting,
shquhet si njé nismé kritike brenda Kosovés me géllim kryesor promovimin e qeverisjes té miré
duke nxitur rritjen e transparencés, forcimit té mbikqyrjes dhe pérgjegjésisé nga institucionet
publike.

Duke pérdorur njé gasje aktive dhe retroaktive, té tri organizatat zbatuese jané duke monitoruar
njé numér té caktuar té institucioneve qeveritare dhe agjencive té pavarura pérgjaté pesé
komponenteve kyce:

Rekrutimi né administratén publike

Praktikat e prokurimit publik dhe menaxhimin e kontratave
Shpérndarjen e granteve dhe subvencioneve

Dhénien e lejeve, licencave dhe tarifat

Performancén dhe menaxhimin e ndérmarrjeve publike
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Instituti pér Politika Zhvillimore (INDEP), &shté duke e monitoruar procesin e grantdhénies nga
Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR). Ndonése CorrWatch gjeti zbatim
né gershor té vitit 2022, INDEP ka vazhduar me hulumtimet dhe mbledhjen e té dhénave
pérfshiré thirrjet e hapura té viteve té méparshme 2020/2021 dhe vitin 2022. Kéto té dhéna,
burojné nga informatat e publikuara nga Agjencia e Regjistrimit té Bizneseve né Kosové (ARBK), si
dhe nga raportet vjetore té publikuara nga ministria né fjalé. Pér t'i béré ato sa mé té qarta pér
lexuesin, ato jané vizualizuar duke reflektuar né ményré té qarté gjetjet dhe shkeljet ligjore té
hasura gjaté monitorimit té thirrjeve. Gjithashtu, né kété raport té monitorimit jané té pérfshira
té gjitha veprimet dhe aktivitetet e realizuara pérgjaté zbatimit té projektit, pérfshiré progresin e
arritur dhe pengesat e hasura gjaté monitorimit né térési. Né fund té raportit, jané listuar
rekomandimet qé kané gjetur zbatim né draftimin e Programeve pér Zhvillim Rural, si dhe
kriteret e reja té shtuara nga Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, me géllim té
gjithépérfshirjes si dhe monitorim mé té thellé té thirrjeve pér grante. Né kété ményré,
CorrWatch tenton té mbaj té informuar qytetarét rreth masave pér pérfitimin e fondeve
mbéshtetése si dhe rreth ndryshimeve té€ mundshme pérgjaté thirrjeve té hapura, duke nxitur
késhtu rritjen e transparencés dhe llogaridhénies dhe jo vetém nga institucionet publike.



METODOLOGJIA

Pér hartimin e kétij raporti té monitorimit, INDEP ka mbledhur dhe trajtuar njé varg té gjeré
burimesh té té dhénave dhe dokumenteve relevante gé trajtojné sektorin e bujqésisé. Pérpos
késaj, kjo analizé e hollésishme, i prin shfrytézimit té listave té pérfituesve té granteve té ndara
nga MBPZHR, bazuar né Memorandumin e Bashképunimit té lidhur ndérmjet konzorciumit
CorrWatch dhe ministrisé né fjalé. Né kété ményré, monitoruesit nga INDEP kané patur té
mundur té identifikojné dhe té dokumentojné gjetjet e tyre pérgjaté zbatimit té Programit pér
Zhvillim Rural gjaté periudhés 2020-2023.

Pérmbledhja dhe krahasimi i té dhénave si:

Emri i kompanisé pérfituese,

Komuna né té cilin pérfituesi/ja ushtron aktivitetin e tij/saj bujgésor,
Shuma e miratuar pér mbéshtetje,

Data e regjistrimit té biznesit,

Kapitali né euro,

Aktivitetet primare té biznesit pérfitues,

kané ofruar njé pasqyré té qarté dhe mé té detajuar té situatés té tanishme. Rrjedhimisht, kéto
statistika na kané mundésuar té arrijmé né pérfundime me géllim té rishikimit dhe pérmirésimit
té politikave aktuale né fushén e bujgésisé.

INDEP, gjithashtu ka takuar dhe intervistuar aktivisté, aplikanté dhe pérfitues té fondeve
mbéshtetése, si dhe pérfagésues nga niveli gendros dhe zyrtaré komunalé, pér té marré
perspektivén e brendshme mbi procesin e ndarjes sé granteve dhe subvencioneve. Pérmes
kétyre intervistave, jané identifikuar sfidat té cilat paragiten kryesisht si shkak i mungesés té
digjitalizimit té thirrjeve pér mbéshtetjeve financiare. Pér mé tepér, njohurité e pérmbledhura
nga monitorimi aktiv pérgjaté Thirrjes pér Grante té vitit 2023 dhe pjesémarrjes aktive vullnetare
té Thirrjes pér Subvencione hapur nga komuna e Prishtinés, kané kontribuar né pérpilimin e njé
raporti té pasur dhe té ploté monitorues, duke ofruar njé analizé té hollésishme té dorés sé paré
dhe rekomandimeve konkrete pér zbatimin e njé thirrje té suksesshme, gjithépérfshirése dhe
transparente.



THIRRJET E

MONITORUARA

Né periudhén nga shtatori 2022 deri né mars 2024, INDEP ka
monitoruar né detaje katér thirrjet e méposhtme pérfshiré vizitat né
terren. Me fokus té vecanté né pérmirésimin e transparencés dhe
luftén kundér korrupsionit, gjetjet pér ¢do thirrje té monitoruar jané
prezantuar né ményré té pavarur dhe té garté, duke e analizuar
vecmas secilén. éshté e réndésishme té theksohet se, té gjitha gjetjet
jané té bazuar ekskluzivisht né hulumtimet e kryera pérmes
platformave té ndryshme dhe pérputhshmérisé sé tyre kundrejt
kritereve té parashtruara né PZHR. Saktésia e tyre, mbetet té
vértetohet nga organet e larta té drejtésisé né bashképunim me

A E DINI SE?
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Lista e pérfituesve gjendet né fagen zyrtare té Agjencisé pér
Zhvillimin e Bujgésisé (AZHB). Ky regjistér, pérmban té dhéna
mbi identitetin e pérfituesit, masén pér té cilén ka aplikuar,
shuma e miratuar né total, shuma pér pagesé nga pérfituesi si
dhe shuma e autorizuar.

Prej 304 bizneseve pérfituese, 89 apo 27% prej tyre nuk
figurojné né faqen zyrtare té ARBK-sé apo né ndonjé
platformé tjetér ku mund té informohemi mbi historikun e
biznesit té tyre. Sipas Programit pér Zhvillim Rural 2020/2021,
Pika 7. Kriteret e Vecanta té Pranueshmérisé 7.1 Nénsektorét e
pérpunimit té quméshtit dhe té mishit: Té gjithé aplikuesit
duhet té jené té regjistruar né Agjenciné e Regjistrimit té
Bizneseve té Kosovés (ARBK) me aktivitetin pérkatés sé paku dy
vjet para datés sé aplikimit, dhe i aprovuar nga AUV sé paku dy
vjet para datés sé aplikimit.

Identiteti i 36 pérfituesve nuk éshté i njohur. Né listé figuron
vetém emri i biznesit pérfitues por jo edhe i personit fizik.

14 pérfitues kané shuar bizneset e tyre ndonése kané fituar
grant né vitin 2021. Sipas Programit pér Zhvillim Rural
2020/2021, Pika 16.Kontrollet Ex-post: "Té gjitha projektet e
pérkrahura me Programin e Zhvillimit Rural u nénshtrohen
kontrollit Ex- post pér njé periudhé 3 vjecare. Gjaté késaj
periudhe, AZHB-ja duhet té béjé kontrolle pér té verifikuar
respektimin e kritereve té pranueshmerisé. Gjaté késaj
periudhe, pérfituesi éshté i obliguar té mirémbajé investimin
dhe t'u ofrojé gasje zyrtaréve né rast té kontrollit. Né rast té
mosrespektimit té zbatimit té projektit sipas kontratés nga ana
e pérfituesit, AZHB-ja éshté e obliguar qé té kérkojé nga
pérfituesi pjesén e bashkéfinancimit nga programi( parané
publike)".

32 prej 304 pérfituesve total nuk kané patur garkullim vjetor,
ndonése kriter pér pérfitim té granteve éshté déshmia e
gjendjes se pérgjithshme e deklarimeve dhe transaksioneve
tjera nga ATK mbrenda dy viteve.
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Pérfundimi dhe
finalizimi i punéve
té tjera té
ndértesave.

Nxjerrja e «/Q\
zhavorrit dhe i‘}

rérés, nxjerrja e

argjilés dhe
kaolinit. )
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Prodhimi i

veshjeve té —
tjera té

jashtme. A

Mirémbajtja
dhe riparimi i
automijeteve.

Tregtia me pakicé e
pijeve né dygane té
specializuara.

Ndértimi i
objekteve banesore
dhe jobanesore.

Transporti
rrugor i
mallrave.

Prodhimi i
konstrukcioneve
metalike dhe
pjeséve té tyre.

Tregtia me shumicé e
drurit, materialeve té
ndértimit dhe pajisjeve
hidrosanitare.

Prodhimi i artikujve té
tjeré prej letrés dhe
kartonit.
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Lista e pérfituesve nuk éshté e publikuar né fagen zyrtare té AZHB-sé.
Megjithaté, ajo é&shté ndaré me INDEP duke u bazuar né
Memorandumin e nénshkruar né mars 2023, nga Konzorciumi
CorrWatch dhe Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural.
Me kété memorandum, pércaktoheshin pérgjegjésité e secilés palé,
me synim té bashképunimit dhe sigurimit té gasjes sé ploté né té
dhénat publike, pérfshiré pjesémarrjen aktive té CorrWatch pérgjaté
thirrjeve pér grante dhe subvencione.

oy O €y

PER DALLIM NGA VITI E PERFITUESVE SI AKTIVITET E PERFITUESVE KANE
PARAPRAK, TE GJITHE PRIMAR TE BIZNESIT KANE PERFITUAR MBESHTETJE
PERFITUESIT FIGUROJNE REGJISTRUAR AKTIVITETE QE  FINANCIARE NGA MBPZHR-JA
NE FAQEN ZYRTARE TE NUK | PERKASIN SEKTORIT ME SHUME SE 1 HERE
ARBK-SE BUJQESOR MBRENDA PERIUDHES TRE
VJECARE

mund té informohemi mbi

ndryshme jo-bujgésore.
y Jo-bulg historikun e biznesit té tyre.

hapur né vitin 2022.
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individ kané pérfituar mbéshtetje financiare té dyfishté nga

MBPZHR né vitin 2022. Vlera e miratuar pér péfituesit né fjalé

arrin shifrén prej 2 5 . I . me '
.4 MIIone euro!

Sipas Programit pér Zhvillim Rural 2022, Pika 3. Kérkesat e aplikimit pér mbéshtetje: "Aplikuesi
mund té aplikojé né masa té ndryshme té programit. Megjithaté, aplikuesi mund té aplikojé
vetém njé heré brenda masés/nén-masés brenda njé afati/thirrjeje pér aplikim. Nése
aplikacioni aprovohet, aplikuesi duhet ta pérfundojé kété projekt para se té aplikojé pér
projektin tjetér". Mé tutje, Pika 6.3. Kriteret tjera té pranueshmérisé: "Aplikuesit nuk mund t'i
jepet njé projekt i ri nése nuk e ka pérfunduar investimin paraprak. Nése pérfituesi potencial ka
gené paraprakisht pérfitues i ndonjé projekti nga MBPZHR né (3) tri vitet e fundit dhe ndodhet
né periudhén monitoruese, para nénshkrimit té kontratés sé re me AZHB duhet té béjé njé
kontroll, né ményré qé té béhet verifikimi té projektit té méparshém. Nése projekti nuk éshté
mirémbajtur dhe/ose éshté jofunksional, atéheré kontrata e re nuk mund té lidhet". Né
mungesé té njé sistemi té forté monitorimi dhe kontrolli pér té verifikuar zbatimin e projekteve
para se té aplikohet pér projekte té tjera, rrezikohet qé disa individé té pérfitojné disa heré nga
programi brenda té njéjtés periudhé duke shpérdorur késhtu paraté publike.

* oLV TE PA
AKREDITUARA

Njé ndér pesé masat pér té cilét aplikantét mund té fitojné grant éshté:

Né Programin Pér Zhvillim Rural 2022, Pika 5. Pérfituesit Masa 5
ceket se GLV - té mund té jené pérfitues (vetém nése jané té
akredituara nga MBPZHR. Megjithaté, pér shkak té aprovimit
té mévonshém té Programit, MBPZHR nuk ka hapur thirrje
pér akreditim té GLV-ve. Né anén tjetér, gjaté sesioneve
informuese si dhe né PZHR 2022, éshté béré e ditur qé 0.2
mil. euro jané ndaré pér kété masé. Kjo do té thoté qé, edhe
pse masat mbéshtetése vazhdojné té prezantohen, aplikuesit
potencialé nuk kané mundési té pérfitojné, duke krijuar
késhtu kushte té favorshme pér keqpérodrim té fondeve
mbéshtetése.

Pérgatitja dhe zbatimi i
strategjive té zhvillimit lokal
QASJA LEADER
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Me vendimin e Kryetarit té Komunés sé
Prishtinés, CorrWatch é&shté ftuar pér té qené
pjesé e komisionit pér vlerésimin e
aplikacioneve pér ndarjen e subvencioneve
pér lopé quméshtore, dele dhe dhi né nivel
komunal.

Gjaté késaj thirrje, jané shqyrtuar 237
aplikacione. 20 prej aplikantéve nuk e kané
patur dokumentacionin e ploté. Té njéjtit, jané
kontaktuar pér té sjellur dokumentet shtesé
brenda njé periudhe prej 3 ditésh, né
pajtueshméri  me komisionin dhe me
rregulloren pér ndarjen e subvencioneve.

Gjaté shqyrtimit té aplikacioneve vérejtur se
déshmia (dokumenti pérkatés) mbi posedimin
e lopéve, deleve dhe dhive, éshté e vulosur
vetém nga njé veterinar i licensuar. Fakti qé ka
patur keqpérdorime mé herét né lidhje me kété
dokument dhe fakti qé vetém njé veterinar i ka
nénshkruar té gjitha aplikacionet, 1é hapésiré
pér keqpérdorime.

Pas shqyrtimit té aplikacioneve, jané vizituar 37
lokacione ku aplikantét kané zhvilluar aktivitetin
e tyre. Nga Kkjo vizité, 7 prej tyre jané refuzuar
pér shkak té deklarimeve té pasakta. Gjithsejté,
nga vizitat né terren, jané verifikuar dhe
deklaruar 1460 kreré lopé gquméshtore, 2615
kreré dele dhe 766 kreré dhi.

Lista preliminare e fituesve, pas verifikimeve té
shuméfishta nga anétarét e komisionit, éshté
dérguar Kryetarit té Komunés, Drejtorit té
Departamentit pér Bujgési, Pylltari, dhe Zhvillim
Rural (DBZHR), si dhe Departamentit té
Financave pér té realizuar transaksionet pér
pagesat direkte.




Pas gjetjes nga monitoruesit e
CorrWatch, INDEP ka iniciuar kontakte
me Agjenciné pér Ushqgim dhe Veterinari
(AUV) pér té adresuar shgetésimin e
tyre lidhur me licencimin e veterinaréve.
Pas takimeve té shumta me AUV-in dhe
zyrtaré té tjeré nga MBPZHR, éshté
konstatuar se né Kosové mungon njé
kornizé legjislative bazé pér té
pércaktuar kriteret dhe kushtet pér
licencimin e veterinaréve.

Eshté e réndésishme qé dokumenti mbi posedimin e kreréve né
fushén e blegtorisé té nénshkruhet nga veterinarét e licencuar
pér shkaqe té sigurisé dhe monitorim mé té miréfillté té procesit.
Vulosja e dokumenteve nga personat adekuaté té licencuar,
siguron njé nivel shtesé té besueshmérisé dhe profesionalizmit,
duke ndihmuar né parandalimin keqpérdorimeve té mundshme
dhe rritjen e transparencés sé procesit té aplikimit dhe vlerésimit
té aplikacioneve.

Muaj mé pas, Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
(MBZPHR) ka njoftuar se né bashképunim me AUV-in kané
hartuar njé udhézues administrativ qé kushtézon kété ¢éshtje.
Rrjedhimisht, pas disa muajve pér heré té paré kané hartuar
Udhézimin Administrativ pér regjistrimin dhe matrikulimin
e kafshéve. Reforma e prezantuar, paraget njé hap té
réndésishém drejt pérmirésimit té menaxhimit té blegtorisé duke
lehtésuar késhtu identifikimin e tyre né terren.

L\ | Ky akt nénligjor, i paraprin
lehtésimit té procesit té
monitorimit duke kontribuar
késhtu né parandalimin e
kegpérdorimeve té
mundshme té fondeve
mbéshtetése né sektorin e
bujgésisé.

N
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Thirrja pér grante, né kuadér té Programit pér
Zhvillim Rural 2023 éshté hapur né néntor.
Gjaté pesé viteve té fundit, kjo thirrje nuk
éshté vonuar asnjéheré. Korniza aktuale
ligiore qé rregullon kété proces pércakton
garté se MBPZHR éshté e detyruar qé té
miratojé masat pérkatése jo mé voné se
pesémbédhjeté (15) dité nga miratimi i
buxhetit pér vitin pérkatés. Duke konsideruar
kété edhe pas analizés sé situatés né praktike,
CorrWatch ka vérejtur gé njé kérkesé e tillé
ligiore nuk éshté respektuar nga Ministria,
duke gené se Programi Kombétar pér Zhvillim
Rural u nénshkrua teté (8) muaj mé pas.

Kjo praktiké, mund té keté pasoja serioze né
zhvillimin e sektorit té bujgésisé duke
véshtirésuar pérgatitiet e miréfillta té
bujgéve pér aplikim té sukseshém. Hapja e
vonuar pér aplikim pér mbéshtetje né
kuadér té PZHR 2023, reflekton né mungesé
té transparencés duke nxitur dyshime rreth
mundésisé sé keqpérdorimit té parasé
publike, ushtrimin e veprimeve té
paligishme gjaté zbatimit té skemé
mbéshtetése né kété sektor. Ky shqetésim,
éshté komunikuar me publikun né néntor té
vitit 2023 nga konzorciumi CorrWatch, me
shpresé té minimizimit té praktikave té
ngjajshme.

CorrWatch éshté duke monitorouar thirrjen
pér grante duke marré pjesé drejtpérdrejt né
procesin e shqyrtimit té aplikacioneve. Gjaté
monitorimit, éshté vérejtur se kopjet fizike té
aplikacioneve jané shqyrtuar nga zyrtarét né
bazé té preferencave individuale. Kjo metodé
e vlerésimit té aplikantéve 18 hapésiré pér
ndikime té jashtme, té cilat mund té cojné né
korrupsion dhe pérfitime té paligjshme pér
individét ose grupe té caktuara. Procesi i
shqyrtimit té aplikacioneve duhet té jeté
transparent dhe bazuar né kritere objektive,
pér té siguruar qé té gjithé aplikantét
trajtohen né ményré té barabarté dhe té
drejté.

Pér té pérmirésuar ményrén e aplikimit dhe
procesin e vlerésimit té aplikacioneve pér
grante dhe subvencione, si dhe pér té
garantuar njé nivel mé té larté té
transparencés né téré procesin, éshté
shumé e réndésishme qé té digjitalizohet i
téré sistemi zbatues. Kjo do té rezultojé né
shgyrtimin e aplikacioneve né kohé mé té
shkurtér né ményré mé efikase duke
reduktuar mundésiné pér gabime té
mundshme né vlerésimin e aplikacioneve
apo favorizim té tyre.
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NDARJA E GRANTEVE
SIPAS GJINISE NE
VITIN 2021
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NDARJA E GRANTEVE
SIPAS GJINISE NE
VITIN 2022

‘ _—68%

— 3

Né kuadér té Programit pér
Zhvillim Rural 2020/2021,
nga njé total prej 304
pérfituesish té granteve, 186
prej tyre jané burra, ndérsa
118 jané gra. Shprehur né
pérgindje 62% jané burra
dhe 38% gra.

Bazuar né shumén e
miratuar prej 29.3 mil. euro
gjithsejté, 18.2 mil. euro
jané ndaré pér gjininé
mashkullore ndérkaq 11.1
mil. euro pér gjininé e
kundért.

Né kuadér té Programit pér
Zhvillim Rural 2022, nga njé
total prej 473 pérfituesish
té granteve, 322 prej tyre
jané burra, ndérsa 151 jané
gra. Shprehur né pérqindie,
68% jané burra dhe 32%
gra.

Bazuar né shumén e
miratuar prej 26.3 mil. euro
gjithsejté, 17.9 mil. euro
jané ndaré pér gjininé
mashkullore ndérkaq 8.4
mil. euro pér gjininé
femérore.
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REKOMANDIMET TE CILAT KANE
GJETUR ZBATIM

2022

2023

1.

Pér investime né sektorin e mishit
(majméria e vigave dhe derrave),
aplikuesit duhet té kené sé paku 10 viga,
respektivisht 20 derra né momentine
aplikimit. Por, para kérkesés pér
pagesén e fundit duhet té kené sé paku
20 kreré viga ose 40 derra pér trashje
me matrikuj té& Republikés sé Kosovés
ose té vendeve té BE-sé, sidhe kéto
duhet té déshmojné me dokumente
pérkatése dhe me praniné e tyre né
stallé.

TE ulen kriteret pér aplikim pér
subvencione dhe grante me géllim té
gjithépérfshirjes, ku té gjithé bujqgit dhe
fermerét mund té jené fitues. Zhvillimi i
programeve gé kané njé gamé té gjeré
té mbéshtetjes, pérzgjedhja e
kujdesshme e masave mbéshtetése
dhe zbatimi i procedurave adekuate
gjaté zbatimit té tyre e pasurojné
tregun vendor dhe kontribuojné né
rritien e géndrueshmeérisé sé sektorit
bujgésor. Kjo ndihmon né pérmirésimin
ejashtézakonshém té aftésisé sé
komunitetit bujgésor pér té pérfituar
nga burimet dhe pér té krijuar njé
ekonomi vendase té géndrueshme.

Pér investime né sektorin e mishit
(majméria e vigave dhe derrave),
aplikuesit nuk jané té obliguar té kené
viga/derra né momentin e aplikimit. Por,
para kérkesés pér pagesén e fundit
duhet té kené sé paku 20 kreré viga,
ose 40 derra pér trashje me matrikuj té
Republikés sé Kosovés, té regjistruar né
Regjistrin e Identifikimit t& Kafshéve ose
t€ vendeve té BE-s&, dhe kéto duhet t'i
déshmojné me dokumente pérkatése
dhe me praniné e tyre né stallé.

Aplikuesit, né momentin e aplikimit
duhet té kené sé paku:

+ 300 pula, dhe né fund té investimit
duhet té kené jo mé pak se 1500 kreré;
+ 300 rosa, dhe né fund t€ investimit
duhet té kené jo mé pak se 1500 kreré;

I

Kriter

Masa

Aplikuesit, né momentin e aplikimit
duhet té€ kené sé paku:

« 300 pula, dhe né fund té investimit
duhet té€ kené jo mé pak se 1500 kreré;
300 rosa, dhe né fund té€ investimit
duhet té kené jo mé pak se 1500 kreré;

Ne rastet kur vlera e aplikuar e projektit
éshté mbi 50,000 euro, atéheré
aplikuesi duhet t€ sjellé déshmi mbi
gjendjen financiare té tij. Né rastet kur
aplikuesi tashmé éshté subjekt i
regjistruar juridik, ai duhet gé si déshmi
t'i ofrojé Pasqyrat financiare nga viti
paraprak. Né rastet kur aplikuesi éshté
person fizik, i njéjti duhet t& déshmojé
gjendjen né llogariné e tij bankare pér
periudhén e fundit 6 mujore.

* Bazuar né rekomandimin vijues, MBPZHR-ja e ka rritur kohézgjatjen pér té cilén pérfituesit e
granteve jané té€ detyruar té bashképunojné me zyrtarét e MBPZHR-s&, AZHB- sé, Auditorit,
organizatave dhe institucioneve té tjera me kérkesé té AZHB-s&, nga 3 vite sa ishte né PZHR
2022 né 5 vite pas zbatimit té projektit né PZHR 2023:
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O2.

Pérfituesit jané té detyruar t'i mbajné té
gjitha té& dhénat e kontabilitetit né
fermé té paktén tri (3) vite pas zbatimit
té projektit, si dhe té bashképunojné
me zyrtarét e MBPZHR-sé pér té
siguruar gdo informacion té kérkuar
nga AZHB-ja apo nga Komisioni
Evropian, né rast té shfrytézimit té
fondeve t€ IPARD-it.

Té kryhen kontrolla té rregullta dhe té
hulumtohet tregu pas implementimit
té skemés sé granteve dhe
subvencioneve pér vitin pérkatés.
Kontrollat duhen kryer nga personat
autorizues, inspektoré, njohés té
sektorit té bujgésisé, sidhe té
angazhohen palé té jashtme
kontraktuese me géllim té
mbarévajtjes té procesit. Aktualisht
mungojné té dhénat pér rezultatet e
synuara dhe nuk ka shénime gé
pasqyrojné impaktin e skemave
mbéshtetése né zhvillimin e sektorit té
bujgésisé. Angazhimiipaléve té tiera,
pérfshiré shogériné civile do té
siguronte monitorim mé rigoroz té
matjes sé impaktit té€ fondeve
mbéshtetése.

Pérfituesit jané té detyruar t€ mbajné té
gjitha dokumentet té€ paktén pesé (5)
vite pas zbatimit té projektit, sidhe té
bashképunojné me zyrtarét e MBPZHR-
sé, AZHB- sé, Auditorit, organizatave
dhe institucioneve té tjera me kérkesé
t& AZHB-sé. Kushtet e financimit

do té pércaktohen mé hollésisht né
kontraté né mes té pérfituesit dhe
AZHB-sé.

Kriteretereja

Shpenzimet pér tarifat e arkitektéve,
inxhinieréve, studime fizibiliteti, apo
konsulenca pér pérgatitjen e planit té
biznésit do té jené té pranueshme
vetém nése jané kryer nga
profesionisté dhe kompanité té
specializuara té fushés. Pérfituesi duhet
té ofrojé té dhénat e sakta pér
ekspertin dhe kompaniné gé ofron
shérbimin.

Sishpenzim i pranueshém pér té gjitha
nén-masat do té jeté edhe angazhimii
njé studenti né vitin e fundit apo té
sapodiplomuari né fushén e bujgésisé,
agroekonomisé apo teknologjisé
ushgimore. Vlerae mbéshtetjes nga
MBPZHR do te jeté 2,400 € brenda njé
viti kalendarik, e déshmuar pérmes
kontratés sé noterizuar.

Asnié lloj investimi nuk pranohet té
rifinancohet pa kaluar periudha e
amortizimit té ploté té atij investimi
(paijisje, makineri, ndértesa etj.). AZHB-ja
duhet té& mbajé njé listé té investimeve
pér secilin fermer dhe gjaté vierésimit
té aplikacionit né vitin aktual duhet t&
nénshtrohet kontrollit t& krygézuar né
dhjeté (10) vite paraprake périnvestim
t& njejté pér pérfituesin e njejté.

Projekti fillon sé implementuari pasi té
nénshkruhet kontrata pér
bashkéfinancim, e cila mund té keté
kohézgjatje deriné 2 vjet, varésisht nga
specifikat e investimit.

Projektifillon s€ implementuari pasi
kontrata pér bashké-financimté
nénshkruhet dhe mund té keté
kohézgjatje deri né 1vit, varésisht nga
specifikat e investimit.
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03.

Té gjitha projektet e pérkrahura me
Programin e Zhvillimit Ruralu
nénshtrohen kontrollit Ex-post pér njé
periudhé tri (3) viegare.

Pér té gjithé pérfituesit e granteve koha gjaté té cilés do té€ i nénshtrohen kontrollit Ex-post

MBPZHR-ja duhet té sigurohet gé gjaté
gjithé procesit, shuma e miratuar té
shpenzohet brenda kufijéve buxhetor
té ndaré pér até vit né pérputhje me
Programin e Zhvillimit Rural. PEr shkak
té vonesave né aprovim té programeve
dhe hapje té thirrjeve, shpeshheré
pagesat po barten pér vitine
ardhshém. Fakti gé shuma e ndaré dhe
ajo e implementuar granteve dhe
subvencioneve asnjéheré nuk pérkojné
me njéra tjetrén, véshtiréson
planifikimin e buxhetit pér vitin e
ardhshém. Institucionet kompetente
duhet té€ mbajné pérgjegjési té ploté, né
rast té déshtimit té zbatimit té projektit
pas nénshkrimit té€ kontratés me
pérfituesin né fialé.

projektet e pérkrahura éshté rritur nga periudha 3 vjegare sa ishte e pércaktuar né PZHR

2022 né periudhén 5 vjegare sipas PZHR 2023.

Té gjitha projektet e pérkrahura me
Programin e Zhvillimit Rural u
nénshtrohen kontrollit Ex-post pér njé
periudhé pesé (5) viegare.

Ky Kriter nuk kané ekzistuar né
Programin pér Zhvillim Rural 2022. Ato
jané shtuar pas rekomandimeve nga
CorrWatch né Programin pér Zhvillim
Rural2023.

Té pérditésohet si dhe té publikohet
lista e zezé e cila pérmban emrate
bujgve gé kané gené té pérfshiré né
raste té njohura pér korrupsion,
kegpérdorim té mjeteve. Kjo listé do té
pérdoret pér té caktuar sanksione gé
do té ndalojné aplikimin e tyre pér
subvencione dhe grante pér njé
periudhé prej tre vitesh ose mé shumé.
Kjo masé ka pér géllim té promovojé
sjellien dhe aktivitetet ligjore né sektorin
bujgésor dhe té ndikojé né
pérmbushjen e rregullave dhe
rregulloreve té ndérlidhura.

Kritereteregja

* Kéto kritere pér heré té paré

jané shtuar né kriteret e PZHR
2023, sinjé formégédoté
ndikojé né zvogélimine
mundésive pér
kegpérdorime dhe
mashtrimeve té& mundshme:

Aplikuesve do té i refuzohen
projektet né rast se:

Né rast t& mashtrimit né
ciléndo fazé té procedurés;

Nése projektii financuar nga
pérkrahja publike nuk éshté
funksional sipas projektit/plan
biznesit dhe kontratés;

Né rast mos respektimit té
kushteve té kontratés pér
financim té kontratés;

Aplikuesit té cilét aplikojné pér
investime publike gjithashtu do
té refuzohen nése ata
déshtojné té kryejné procesin e
prokurimit sipas rregullave té
aplikueshme té€ prokurimit.

Té gjithé pérfituesite
projekteve té zhvillimit rural
obligohen t'i mirémbajné
investimet e tyre sipas projektit
t& miratuar gjaté 5 viteve pas
ekzekutimit t& pagesés sé
fundit nga AZHB. Nése nuk i
mirémban investimet,
pérfituesi obligohet ta kthejé
shumén e financuar té
pérkrahjes publike.
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K éto kritere nuk kané ekzistuar né

Programin pér Zhvillim Rural 2022. Ato G{ate"proce'sm' e ?he'n/es e gr?nteve Pér heré té paré né PZHR
4 jané shtuar pas rekomandimevenga témédha, si¢jané mjetet bujqésore, 2023 si piké e re &shté shtuar
e CorrWatch né Programin pér Zhvillim éshté e réndésishme té Kriteri se:
Rural 2023. implementohet njé sistem rreerise:
rotativ ndérmjet pérfituesve dhe Investimet pér blerje té
bujqve, né ményré gé té sigurohet njé traktorit do té pranohen
pérdorim efikas dhe igéndrueshém i vetém né atoraste kur
kétyre burimeve. Ky sistem lejon gé ekziston njé korelacioni
bujqit té shfrytézojné mjetet pér njé ngushté ndérmjet
periudhé té caktuar dhe pasi ata nuk i madhésisé/fuqisé sé
pérdorin ato pér arsye té ndryshme, traktorit dhe ngarkesés sé
t&H39;i transferojné tek bujqit tieré. Kjo punés/madhésisé sé
ndihmon né maksimizimin e pérdorimit fermés/kapacitetit
té kétyre mjetéve, pérmirésimin e prodhues, i prezantuar dhe
produktivitetit bujgésor dhe pérkrahjen arsyetuar miré né planine
e komunitetit bujgésor né pérdorimin e biznesit.
burimeve té pérbashkéta, duke
shmangur gé ato té mbeten pasive dhe * Ky kriter nuk ka ekzistuar mé
t& mos shfrytézohen pér pérdorim. herét dhe do téjeté mjaft

profitabil megé do té
ndérlidhet direkt kapaciteti
prodhues me madhésiné
dhe sasiné e mjeteve
bujgésore gé nevajiten.

linvestimet pér blerje té
traktorit pér pemét
drufrutore, lejohen vetém
pér aplikuesit me sipérfaget
ekzistuese prej 3 (tre) emé
shumé hektarésh né
momentin e aplikimit.

IVetém pér aplikuesit tre (3) e
mé shumé hektaré sipérfage
me né pronési, té trashéguar
apo té marré me gira, me
pemé drufrutore dhe
manore, lejohet aplikimi pér
ndértimin e objekteve pér
veprimet pas vjeljes, sidepo
ftohése, makineri pér
klasifikim, pastrim, paketim;




REKOMANDIMET TE CILAT NUK KANE
GIETUR ZBATIM

Té pércaktohen afate kohore pér pérgatijien dhe ekzekutimin e programeve pér grante dhe subvencione me géllim té miratimit té
programeve né kohén optimale té t€ mbjellurave sezonale. Procesi i skemave mbéshtetése té granteve peérdillet me vonesa gé nga
aprovimi i tj, hapja e thirrjes, deritek nénshkrimi i kontratave. Sipas akteve nénligiore kjo kohézgiatie mund té zgjasé deri né 3 muaj,
nolérkaq né reallitet, procesi pércillet me vonesa edhe mé té giata. Andaj éshité meé se e domosdoshme té caktohen afatet kohore pér

bujgésia éshté prodhimtari sezonale, kjo do ta ndihmonte aplikimin e bujgéve pér mbéshtetie pér t& mbjella né pérputhje me

planifikimet e gjendjes né terren.

Té kryhen studime dhe analiza rreth mundésive té pérshtatshmeérisé pér kultivimin e kulturave bujgésore. Kulturat e mbéshtetura jo
gjithmoné kané gené té pérshtatshme pér kultivimin né territorin e Kosovés. Kjo mund té orientojé sektorin e bujgésisé drejt kulturave
Q€ nuk jané profitabile pér tregun toné apo qé nuk i pérmbushin kérkesat e tregut. Duhet té kryhen studime t fiziobilitetit nga

ekspertét bujgésor, rezultatet e té cilave duhet shpalosur me hartuesit e programeve.

kérkesat e tregut. Né sektorin bujgésor, ka njé mungesé té té dhénave té sakta lidhur me bujgésiné né Kosové. Eshité e réndésishme té
disponohen informacione konkrete né lidhje me numrin e bizneseve bujgésore aktive, demagrafikén e popullatés gé jeton né zonat
rurale dhe potencialin etyre pér punésim né bujgési. Gjithashtu, éshté e réndésishme té kemi njohuri té sakta pér numrin e famijieve

Géjané té varura nga té ardhurat e tyre nga bujgésia dhe sa prejtyre e kryejné até siveprimtarishtesé.

Té rritet bashképunimi dhe koordinimi ndérmyet nivelit gendror dhe Drejtorive pér Zhvillim Rural né nivel lokal. Disa indivicé ishin
pérfitues té dyfishté ndérkaq dlisa tétjeré jané ankuar qé né ményré té padrejté nuk ishin subvencionuar. Ministria duhet té keté
komunikim té vazhdueshém me komunat pér té koordinuar aktivitetet e ngiashme licdhur me pérzgiedhjen e pérfituesve né ményré

komunikim té rregullt me palét e treta, qéllim té bashkérendlimit té aktiviteteve sidlomos giaté kohés sé thirrjeve publike.

Per té pérmirésuar ményrén e aplikimit dlhe procesin e Vierésimit té aplikacioneve pérgrante dhe subvencione, si dhe pér t garantuar
1jé nivel mé té larté té transparencésné téré procesin, éshté shumé e réndésishme qé té digiitalizohet sisteri i aplikimit. Kjo do té
rezultojé né zvogélimin e kohés sé aplikimit, prijieve té tepruara té qytetaréve népér institucione dhe reduktimin e mundésive pér
gabime & mundshme né procesine aplikimit dhe vierésimit. Digjitalizimi i paraprin monitorimit duke ulur mundésiné pér

keqpérdorime, duke e béré té véshtiré manjpulimin e procesit né ményré té parreguilt

Té vendosen mekanizma rregullues me géllim t& mbrajjies sé cmimit né treg. Subvencionimii produkteve sipas ¢mimit éshté njé myet i
réndésishém pér té siguruar qasje té barabarté té ¢do qytetari né mallra che shérbime té réndésishme. Ky veprim jo vetém qé
ndihmon né luftén kundér varférisé dhe paaftésisé ekonomike por gjithashtu inkurajon prochimin vendas dhe pérmiréson stabilitetin
e tregut. Népérmyet subvencioneve té ¢mimeve, shteti mund té ndlikojé né aftésiné eqytetaréve pér té patur akses né produkte té

pérgjithshme dhe pér té ndihmuar né zhvillimin e géndrrueshém ekonomik
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PERFUNDIME

Grantet dhe subvencionevet nga Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, vazhdojné
té mbesin njé ndér céshtjet mé delikate dhe ndér mé té pérfolurat gé nga prezantimi i tyre né
vitin 2009. Pavarésisht investimeve milionéshe dhe rritjes té buxhetit dedikuar fugizimit té kétij
sektori, nuk éshté hetuar ndonjé rritje e kénagshme e produktivitetit apo eksportit té té mirave
nga ky sektor. Pér mé tepér, rritja e importit dhe inflacionit né treg, vetém sa po dobésojné
buxhetin e konsumatoréve dhe veté ndérmarrésve duke ngelur me cmime té pérballueshme né
treg pér njé shumicé té konsiderueshme. Taksat e qytetaréve té Republikés sé Kosovés si dhe
ndihmat e dhuruara nga donatorét e shumté ndérkombétaré, né vend gé té nxisin njé
konkurrencé té shéndetshme bujgésore, vetém sa po e cenojné até duke kontribuar né njé treg
té pagéndrueshém.

Disa nga sfidat e identifikuara nga konzorciumi CorrWatch pérgjaté gjaté monitorimit, pérfshiré
menaxhimin joefikas té investimeve né infrastrukturén rurale, mospérmbushjen e kritereve nga
aplikantét e pérzhgjedhur, vlerésim dhe monitorim té cekét si dhe mospérfshirje té shogérisé
civile dhe grupeve té interesit né hartimin e strategjive dhe programeve pér zhvillim rural, jané
pikatur edhe nga Zyra Kombétare e Audimit. Edhe pse Ministria ka rregullore dhe plane té garta
qé pércaktojné zhvillimin e aktiviteteve né aspektin kohor dhe procedural, aprovimi i tyre i
vonshém, éshté duke ndikuar né mbarévajtien e rregullte té té téré procesit pérfshiré
ekzekutimin e pagesave, proceduré, e cila mund té zgjasé deri né dy vite. Fakti gé shuma e ndaré
dhe ajo e implementuar e granteve dhe subvencioneve asnjéheré nuk pérkon me njéra tjetrén
mbrenda njé viti kalendarik, véshtiréson planifikimin e buxhetit pér vitin e ardhshém, duke 1éné
mjaft hapésiré pér shpérdorim té parave publike. Aktualisht mungojné té dhénat pér rezultatet e
synuara dhe nuk ka shénime gé pasqyrojné impaktin e skemave mbéshtetése né zhvillimin e
sektorit té bujgésisé.

Pérderisa e téré vémendja éshté pérgendruar tek rritja e transparencés dhe llogaridhénies,
politikat e sektorit mé me potencial vazhdojné té mbesin té njéjta, sistemi pér aplikim pér grante
dhe procedurat administrative gjithashtu. Pa njé sistem té miréfillté monitorimi dhe fugizim té
inspektoriatit, druhemi qé ka hapésiré té mjaftueshme pér keqpérdorim té parasé publike edhe
né ditét e sotme. Ministria e Bujgésisé nuk éshté duke krijuar mekanizma té mjaftueshém pér
monitorimin dhe zbatimin e politikave kundér korrupsionit né sektorin bujgésor, pérfshiré
marrjen e masave efektive né parandalimin e rasteve té korrupsionit né bashképunim me
agjencité e tjera dhe nivelin komunal. Vetém né kété rast, mund té sigurohemi gé fondet
mbéshtetése jané duke u pérdorur pér té pérmbushur nevojat e popullatés duke promovuar njé
treg bujgésor té drejté dhe té géndrueshém.
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