








 

1 Uvod 

Energetsko siromaštvo je trajni problem širom Evrope, posebno za porodice sa niskim prihodima, koje se 

često suočavaju sa teškim izborom između potrošnje energije i drugih osnovnih potreba, a na Kosovu je to 

još izraženije. Ovaj problem proizilazi iz niskih prihoda, nekvalitetnih kuća/stambenih objekata i 

neefikasnih uređaja, sa većom rasprostranjenošću u južnoj i centralno-istočnoj Evropi, ali su pogođeni i 

milioni ljudi u zapadnoj Evropi.1 

Energetsko siromaštvo dovodi do nižeg životnog standarda i zdravstvenih problema zbog niskih 

temperatura u grejanim prostorima, lošeg kvaliteta vazduha i psihičkog stresa zbog nemogućnosti da se 

plate računi za energiju. Prema Eurostatu, 2022. godine više od 41 milion ljudi u EU (9,3% stanovništva) 

nije moglo da održi svoj dom dovoljno toplim, dok je oko 7% bilo u dugovima za svoje račune za energiju.2 

Kriza snabdijevanja energijom, pogoršana ruskim ratom u Ukrajini, dodatno je pogoršala situaciju, 

podizajući cene naviše, koje ostaju visoke čak i nakon pada sa maksimalnih nivoa. Energetsko siromaštvo 

pokreću tri glavna faktora: niski prihodi, visoki troškovi energije i loša energetska efikasnost u zgradama.3 

Adresiranje energetskog siromaštva je od suštinskog značaja za obezbeđivanje pravedne energetske 

tranzicije, kao što je istaknuto u Evropskom zelenom dogovoru. Mere uključuju ciljanu podršku za 

ugrožene porodice, planove renoviranja i napore da se smanje računi za energiju, obezbeđujući da niko ne 

bude zaostao u prelasku na klimatski neutralnu ekonomiju.  

  

                                                
1 Towards an inclusive energy transition in the European Union - Publications Office of the EU (europa.eu) 
2  Statistics | Eurostat (europa.eu) 
3  Quarterly market reports highlight unprecedented gas and power prices in the EU in Q4 2021 - 
European Commission (europa.eu) 
 Market analysis - European Commission (europa.eu) 
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2. Energetsko siromaštvo u kontekstu pravnog okvira EU i Kosova 

2.1 Kontekst EU-a 

Energetsko siromaštvo i energetska ranjivost važna su pitanja koja se obrađuju u raznim zakonima EU koji 

se odnose na energiju. Prvi zakonodavni napor za adresiranje problema energetskog siromaštva nalazi se u 

Direktivi 2009/72/EC (13. jula 2009.) o zajedničkim pravilima za unutrašnje tržište električne energije. Gde 

se od država članica i ugovornih strana traži da sprovedu zaštitne mere za ugrožene potrošače, uključujući 

definiciju pojma ranjivih potrošača. Ovaj koncept se odnosi na energetsko siromaštvo i može uključivati 

zabranu prekida isporuke električne energije ovim potrošačima u kritičnim periodima. Također, 

zakonodavstvo traži od država članica i ugovornih strana da preduzmu mere kako bi se obezbedilo 

snabdevanje potrošača energijom u udaljenim zonama koje su povezane na mrežu. Direktiva traži od država 

članica i ugovornih strana da razviju odgovarajuće mere, koje mogu uključivati nacionalne energetske 

akcione planove, koristi od sistema socijalne sigurnosti za pokrivanje energetskih potreba ili podršku za 

poboljšanje energetske efikasnosti u zgradama. Ovi napori ne bi trebali ometati efektivno otvaranje tržišta, 

ali bi trebali obezbediti adekvatnu zaštitu za ugrožene potrošače.4 

Direktiva 2019/944/EU (05. jun 2019.) dodatno proširuje koncept ugroženih potrošača precizirajući 

faktore kao što su nivoi prihoda, procenat potrošnje energije u odnosu na raspoložive prihode, energetsku 

efikasnost zgrada, kritičnu ovisnost o električnoj opremi iz zdravstvenih razloga i starost, mogu doprineti 

ugroženosti potrošača. Član 29. ove Direktive traži od država članica i ugovornih strana da definišu 

kriterijume za identifikaciju energetskog siromaštva, koji mogu uključivati faktore kao što su niski prihodi, 

visoki troškovi energije i loša energetska efikasnost.5 

Pored toga, Uredba o upravljanju (2018) postavlja zahteve za ShA i PK za razvoj integrisanih nacionalnih 

energetskih i klimatskih planova (NECP), koji moraju uključivati procenu porodica koje su pogođene 

energetskim siromaštvom. Član 3. Uredbe zahteva da, ako zemlja ima značajan broj porodica u energetskom 

siromaštvu, mora odrediti nacionalne ciljeve za smanjenje energetskog siromaštva i uključiti relevantne 

politike i mere u NECP. Nadalje, član 24. zahteva od SA i PK da izveštavaju o postignutom napretku u 

smanjenju energetskog siromaštva i da pruže kvantitativne podatke o broju pogođenih porodica.6 

Direktiva 2018/844, koja izmjenjuje Direktivu 2022/2299 o energetskom učinku zgrada (2010/31/EU), 

također igra ulogu u borbi protiv energetskog siromaštva zahtevajući dugoročne strategije renoviranja. Ove 

strategije bi trebale uključivati akcije koje ublažavaju energetsko siromaštvo kroz poboljšanja u zgradama 

kao i mere energetske efikasnosti.7 

                                                
4DIRECTIVE 2009/72/EC of 13 July 2009 concerning common rules for the internal market in electricity 
and repealing Directive 2003/54/EC 
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0944  
6 Regulation (EU) 2018/1999 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 on the 
Governance of the Energy Union and Climate Action 
7 Directive (EU) 2018/844 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 amending 
Directive 2010/31/EU on the energy performance of buildings and Directive 2012/27/EU on energy 
efficiency.” 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0944


Direktiva o energetskoj efikasnosti (2012/27/EU), u članu 7. navodi da mere energetske efikasnosti treba 

da daju prioritet porodicama pogođenim energetskim siromaštvom ili onima koji žive u socijalnom 

stanovanju. Ova obaveza je dodatno naglašena u Direktivi 2018/2002, koja uključuje odredbe o prioritetima 

poboljšanja u domovima ugroženih potrošača.8 

Direktiva o energetskoj efikasnosti (preformulisana), u članu 2, definiše energetsko siromaštvo kao 

nemogućnost domaćinstva da zadovolji osnovne potrebe za snabdevanjem energijom zbog nepriuštivosti ili 

nedostatka pristupa osnovnim energetskim uslugama. Ove usluge su neophodne da bi se garantovao 

osnovni nivo udobnosti i zdravlja, uključujući adekvatno grejanje, hlađenje, osvetljenje i energijom za 

napajanje. Energetsko siromaštvo je često uzrokovano kombinacijom faktora, uključujući niske prihode, 

visoke troškove energije i lošu energetsku efikasnost doma.9 Ovom direktivom, to je prvi put da EU 

predstavlja definiciju energetskog siromaštva. Takođe, član 8. ove direktive fokusira se na mere energetske 

efikasnosti za zaštitu ljudi pogođenih energetskim siromaštvom, porodicama sa niskim prihodima i 

ugroženim potrošačima. Države članice moraju osigurati da njihove politike nemaju negativan uticaj na te 

osobe i da efikasno koriste javna sredstva i sredstva Evropske unije. Oni takođe moraju odrediti minimalni 

procenat uštede energije ugorozenim grupama, u skladu sa svojim nacionalnim energetskim i klimatskim 

planovima. U okviru ove direktive, član 22. zahteva da države članice razviju dugoročne strategije za zaštitu 

i osnaživanje ugroženih potrošača i onih koji su pogođeni energetskim siromaštvom. Države moraju 

osigurati da mere energetske efikasnosti, posebno u zgradama, ne povećavaju troškove za ove grupe. 

Nadalje, trebali bi stvoriti mreže stručnjaka koji će pomoći u ublažavanju energetskog siromaštva i podržati 

mere koje garantuju dobrobit za sve, uključujući stanodavce i zakupce. Ova direktiva je obavezna za zemlje 

članice, dok za zemlje ugovornice još nije prilagođena 

Takođe, Uredba (EU) 2023/955 o osnivanju Socijalnog Fonda za Klimu daje ažurniju definiciju 

energetskog siromaštva kao nedostatka pristupa osnovnim energetskim uslugama koje osiguravaju 

pristojan i zdrav životni standard, uključujući adekvatno grejanje, hlađenje , rasvetu i energiju za 

napajanje. Ova definicija naglašava važnost socijalne politike i nacionalnog konteksta u tretiranju problema 

energetskog siromaštva.10 

2.2 Kontekst Kosova 

Energetska strategija Republike Kosovo 2022-2031., kroz svoj objektiv 5, ima za cilj da zaštiti i osnaži 

potrošače kroz tri glavna stuba. Prvo, ima za cilj da omogući ugroženim potrošačima da priušte svoje račune 

za energiju kroz ulaganja u energetsku efikasnost, uključujući renoviranje zgrada, kućne aparate i rešenja 

za grijanje. Drugo, osnaživanje potrošača će biti omogućeno kroz aktivno učešće na liberalizovanom 

energetskom tržištu, nudeći im veće mogućnosti da imaju koristi od energetskog tržišta. Treće, zaštita 

                                                
8Directive 2012/27/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 on energy 
efficiency, amending Directives 2009/125/EC and 2010/30/EU and repealing Directives 2004/8/EC and 
2006/32/EC 
9https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/ITRE/DV/2022/07-
13/EED_FinalCompromiseAmendment_EN.pdf 
10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0955  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0955


životne sredine ima za cilj smanjenje izloženosti zagađenju životne sredine, obezbeđujući zdraviju životnu 

sredinu za građane. 

Da bi se postigli ovi ciljevi, do 2024. će biti kreiran novi program koji će povezati energetsku podršku sa 

reformiranom šemom socijalne pomoći, prelazeći na pristup zasnovan na siromaštvu. Takođe, do 2024. 

godine biće uvedene dve nove šeme koje će se fokusirati na ugrožene potrošače, adresirajući potrebe za 

energetskom efikasnošću, rešenjima za grejanje i ugradnjom solarnih panela. S dugoročnim ciljem, do 

2031. godine, bit će razvijene još četiri šeme koje će dodatno proširiti podršku potrošačima. 

Ovaj pristup ima za cilj da obezbedi pravičan i održiv pristup energiji za sve građane, sa posebnim fokusom 

na najugroženije, poboljšanje kvaliteta života i zaštitu životne sredine.11 

Zakon o energetskom regulatoru (05/L-084): Član 50 zahteva subvencije za ugrožene potrošače, koje se 

moraju sprovoditi transparentno i bez narušavanja konkurencije na tržištu energije. Sve subvencije moraju 

biti u skladu sa pravilima državne pomoći.12 

Zakon o električnoj energiji (05/L-085): Član 49 određuje zaštitu potrošača kojima je potrebna, zahtevajući 

da Ministarstvo socijalne zaštite izradi program u saradnji sa Ministarstvom energetike, Ministarstvom 

finansija i drugim zainteresovanim stranama. Ovaj program treba da definiše kriterijume za identifikaciju 

ugroženih potrošača, uključujući prihode i imovinu, uz odredbe o sezonskim ograničenjima potrošnje 

električne energije (300 kWh/mesečno za porodice do četiri člana). Podrška se finansira iz vladinih izvora, 

a ne kroz unakrsne subvencije sa tarifama.13 

Pravilo o opštim uslovima za snabdevanje energijom (2017): Član 20 zahteva od snabdevača da pruže 

univerzalnu uslugu i pomognu ugroženim potrošačima da izbegnu isključenje zbog neplaćenih računa. Član 

24. zahteva od Operatora distributivnog sistema (ODS) da uspostavi mehanizme za zaštitu krajnjih 

potrošača u udaljenim zonama.14 

Pravila o isključenju i ponovnom priključenju (2017): Član 7 zahtijeva od dobavljača da uspostave 

mehanizme, u konsultaciji s regulatorom, kako bi spriječili da ugroženi kupci budu isključeni zbog 

neplaćenih računa.15 

Zakon o šemi socijalne pomoći (2003/15) i njegove izmene i dopune obezbeđuju finansijsku podršku 

porodicama na osnovu kriterijuma podobnosti. Pored toga, Zakon o statusu i pravima palih boraca i veterana 

                                                
11 https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/03/Strategjia-e-Energjise-e-Republikes-se-
Kosoves-2022-2031.pdf  
12 https://www.ero-ks.org/zrre/sites/default/files/Legislation/Laws/LAW_PER_ENERGY_REGULATOR.pdf   
13 https://www.ero-
ks.org/zrre/sites/default/files/Legislacioni/Ligjet/LIGJI_PER_ENERGJINE_ELEKTRIKE...pdf  
14 https://ero-
ks.org/2017/Rregullat/ZRRE_Nr%20__12_2017_Rregulla_per_kushtet_pergjhet_sektorin_energjise.pdf  
15 https://www.ero-
ks.org/zrre/sites/default/files/Legislationi/Rregulat/ZRRE_Nr.%2009_Rregulla_per_shky%C3%A7jen_riky
%C3%A7jen_konsumatoreve_sektorin_energjise......pdf  

https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/03/Strategjia-e-Energjise-e-Republikes-se-Kosoves-2022-2031.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/03/Strategjia-e-Energjise-e-Republikes-se-Kosoves-2022-2031.pdf
https://www.ero-/
https://www.ero-ks.org/zrre/sites/default/files/Legjislacioni/Ligjet/LIGJI_PER_ENERGJINE_ELEKTRIKE...pdf
https://www.ero-ks.org/zrre/sites/default/files/Legjislacioni/Ligjet/LIGJI_PER_ENERGJINE_ELEKTRIKE...pdf
https://ero-ks.org/2017/Rregullat/ZRRE_Nr%20__12_2017_Rregulla_per_kushtet_pergjithshme_sektorin_energjise.pdf
https://ero-ks.org/2017/Rregullat/ZRRE_Nr%20__12_2017_Rregulla_per_kushtet_pergjithshme_sektorin_energjise.pdf
https://www.ero-ks.org/zrre/sites/default/files/Legjislacioni/Rregullat/ZRRE_Nr.%2009_Rregulla_per_shky%C3%A7jen_riky%C3%A7jen_konsumatoreve_sektorin_energjise......pdf
https://www.ero-ks.org/zrre/sites/default/files/Legjislacioni/Rregullat/ZRRE_Nr.%2009_Rregulla_per_shky%C3%A7jen_riky%C3%A7jen_konsumatoreve_sektorin_energjise......pdf
https://www.ero-ks.org/zrre/sites/default/files/Legjislacioni/Rregullat/ZRRE_Nr.%2009_Rregulla_per_shky%C3%A7jen_riky%C3%A7jen_konsumatoreve_sektorin_energjise......pdf


OVK (04/L-054) predviđa smanjenje tarifa električne energije za ličnu upotrebu pod posebnim uslovima 

koji se odnose na ekonomske teškoće i kriterijume socijalne pomoći.16 

Kosovski socijalni programi za energetski ugrožene potrošače treba proširiti kako bi obuhvatili sve one koji 

su u opasnosti od energetskog siromaštva. Razvijanje snažne strategije zasnovane na podacima pomoći će 

Kosovu da efektivno adresira ovaj rastući izazov, jer kontinuirana liberalizacija tržišta energije zahteva 

pažljivu ravnotežu između ekonomskog rasta i zaštite najugroženijih građana. 

Kosovo trenutno nema pravnu definiciju energetskog siromaštva i sveobuhvatan plan za njegovo tretiranje. 

Nedostatak podataka o energetskom siromaštvu i ugroženim potrošačima ometa tačnost u proceni 

problema. Popunjavanje ovih praznina je od suštinskog značaja, posebno zato što bi energetske investicije 

i liberalizacija tržišta mogle dovesti do značajnog povećanja cena u budućnosti. 

Nedavna energetska kriza u Evropi istakla je potrebu za sveobuhvatnom šemom za zaštitu ugroženih 

potrošača. Trenutni sistem podrške na Kosovu pruža finansijsku pomoć (smanjeni računi za električnu 

energiju) za dve male kategorije građana: korisnike socijalne pomoći i korisnika naknada u vezi rata. Ovi 

ograničavajući kriterijumi ostavljaju isključene mnoge potencijalno energetski siromašne građane. 

Vlada Kosova je ponudila subvencije za ublažavanje povećanja cena energije. Međutim, zbog nedostatka 

sveobuhvatnog registra za ugrožene potrošače, ove subvencije su primenjene kao opšta smanjenja za sve 

potrošače energije umesto da budu ciljane.17 

 

  

                                                
16 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2460  
17 https://www.energy-community.org/dam/jcr:e6badfbe-313d-4ebc-a450-
416dcdbd5499/20230714_Final%20Version_First%20Draft%20NECP%202025-023.pdf  

https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2460
https://www.energy-community.org/dam/jcr:e6badfbe-313d-4ebc-a450-416dcdbd5499/20230714_Final%20Version_First%20Draft%20NECP%202025-2030%20of%20Kosovo.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:e6badfbe-313d-4ebc-a450-416dcdbd5499/20230714_Final%20Version_First%20Draft%20NECP%202025-2030%20of%20Kosovo.pdf


3. Tranzicija sektora proizvodnje električne energije na Kosovu 

3.1 Trenutni status 

Kosovo je istorijski zavisilo od lignita za proizvodnju električne energije, garantujući bezbednost 

snabdevanja električnom energijom, ali je prouzrokovalo zagađenje vazduha, degradaciju životne sredine i 

emisiju gasova staklene bašte. Energetska tranzicija nudi priliku za prelazak na čistije i održivije izvore, 

doprinoseći borbi protiv klimatskih promena. Sagorevanje uglja je glavni faktor zagađenja vazduha, što 

negativno utiče na zdravlje stanovništva. Prelazak na obnovljive izvore energije poboljšao bi kvalitet zraka 

i smanjio respiratorne i kardiovaskularne bolesti. Nadalje, oslanjanje na ugalj ugrožava bezbednost 

snabdijevanja energijom. Prelazak na obnovljive izvore, poput solarne energije i energije vetra, 

diverzificirao bi proizvodnju energije, čineći sistem otpornijim na poremećaje i fluktuacije cena goriva.18 

Na Kosovu, ukupan operativni kapacitet proizvodnje električne energije trenutno iznosi 1.236 MW. 

Dominantan deo ovog kapaciteta, koji iznosi 960 MW ili 77,7%,19dobijene iz termoelektrana koje koriste 

gorivo od lignita. Preostali kapacitet se sastoji od OIE, uključujući hidroelektrane, vetroelektrane i 

fotonaponske panele. Vredi napomenuti da dve jedinice Kosova A trenutno nisu u funkciji. 

Tab.1 Proizvodni kapaciteti u elektroenergetskom sistemu Kosova 

Proizvodne jedinice 
Jedinični kapacitet (MW) 

Instalirano Neto 

TC Kosovo A1 65 Ne radi 

TC Kosovo A2 125 Ne radi 

TC Kosovo A3 200 144 

TC Kosovo A4 200 144 

TC Kosovo A5 210 144 

TC Kosovo B1 339 264 

TC Kosovo B2 339 264 

Ukupno 

termoelektrana 
1288 960 

Hidroelektrana 132 128 

Vetroelektrane 137 137 

Fotovoltaicne 10 10 

samopotrošnja20 20.6 20.6 

Ukupno OIE 300 296 

Ukupno 1588 1256 

 

U periodu 2011-2023., Kosovo je u potpunosti zavisilo od proizvodnje električne energije u 

termoelektranama, iako je ova proizvodnja zabeležila značajan pad poslednjih godina. Termoelektrane su 

                                                
18 https://indep.info/wp-content/uploads/2024/02/Indexi_Tranzicionit.pdf  
19 https://www.ero-ks.org/zrre/sq/publikimet/raportet-vjetore  
20 https://www.ero-ks.org/zrre/sq/komunikate-41?q=en/press-release-32  

https://indep.info/wp-content/uploads/2024/02/Indeksi_Tranzicionit.pdf
https://www.ero-ks.org/zrre/sq/publikimet/raportet-vjetore
https://www.ero-ks.org/zrre/sq/komunikate-41?q=en/press-release-32


dominirale proizvodnjom energije, sa vršnom snagom od 5.719 GWh212014. godine. Međutim, 2023. 

proizvodnja energije iz ovih blokova pala je na 4.931 GWh22, što predstavlja smanjenje od preko 15% u 

odnosu na 2021. godinu. Ovo smanjenje ukazuje na poteškoće u osiguravanju održive energije iz 

tradicionalnih izvora. 

Tab.2 Dostupna električna energija i referentno učešće za godine 2011-2023. 

 

U 2023. godini neto bilans uvoza i izvoza pokazuje visoku zavisnost od uvoza, sa deficitom od 841 GWh, 

što je jedan od najviših nivoa zabeleženih u analiziranom periodu. Ovo naglašava potrebu za održivom 

strategijom za smanjenje zavisnosti od uvoza i povećanje kapaciteta domaće proizvodnje. 

Ukupna energija raspoloživa za potrošnju beleži stabilan rast u posljednjih nekoliko godina, dostigavši 

6.539 GWh u 2023., što je povećanje od preko 4% u odnosu na 2021. Ovo povećanje raspoložive energije 

delom je potpomognuto povećanim uvozom, ali takođe pokazuje potrebu za diversifikacija unutrašnjih  

izvora proizvodnje. 

Odnos između OIE i ukupne raspoložive energije ima kontinuirani trend poboljšanja, dostižući 11,7% u 

2023. u odnosu na 1,8% u 2011. Međutim, on je i dalje nizak da bi zadovoljile povećane potrebe za se 

stabilnom i čistom energijom. S druge strane, odnos neto bilansa izvoza/uvoza prema ukupnoj raspoloživoj 

energiji odražava zavisnost zemlje od uvoza, pri čemu je 12,9% ukupne električne energije u 2023. godini 

dolazilo iz uvoza. 

                                                
21https://ero-ks.org/Annual%20Report/2014/Raporti_Vjetor_2014_ZRRE.pdf 
22https://www.ero-
ks.org/zrre/sites/default/files/Publikimet/Raportet%20Vjetor/Raporti%20Vjetor%202023_ZRRE.pdf 

 2011-2022(GWh) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

A Termocentralet 5,062 5,218 5,719 4,742 5,361 5,601 5,121 5,008 5,403 5,983 5,770 5,678 4,931 

B BRE-te 105 96 143 102 142 235 179 303 314 318 437 637 768 

C Importi 816 625 522 966 715 534 1,203 825 928 839 1,311 761 1,248 

D Exporti 371 473 857 475 628 1,121 880 677 905 1,283 835 787 407 

E Net import/export 445 152 (335) 491 87 (587) 323 148 24 (444) 477 (26) 841 

F Githsej ne dispozicion 5,612 5,466 5,527 5,335 5,590 5,249 5,623 5,459 5,741 5,857 6,684 6,289 6,539 

1.9% 1.8% 2.6% 1.9% 2.5% 4.5% 3.2% 5.6% 5.5% 5.4% 6.5% 10.1% 11.7%

7.9% 2.8% -6.1% 9.2% 1.6% -11.2% 5.7% 2.7% 0.4% -7.6% 7.1% -0.4% 12.9%Raporti E/F

Raporti B/F



 

Slika 1. Pokrivenost potrošnje prema izvoru energije 

Kosovo se suočava sa stalnim izazovom da zadovolji svoju potražnju za električnom energijom, zbog pada 

proizvodnje iz termoelektrana i rastuće zavisnosti od uvoza. U međuvremenu, povećanje doprinosa OIE je 

pozitivan razvoj, ali još mnogo toga treba učiniti kako bi se postigao stabilniji i nezavisniji sistem električne 

energije. 

U kontekstu liberalizacije tržišta električne energije, problematična je i visoka ovisnost o termoelektranama, 

a koncentracija na ovaj izvor je vrlo velika, što podrazumeva potrebu za diversifikacijom izvora energije 

radi veće bezbednosti snabdevanja i stabilniji sistem. Za potvrđivanje koncentracije koristili smo formulu 

HHI =∑(si)223. Neka se izračuna za slučaj potrošnje na Kosovu: HHI=(75)2+(12)2+(13)2= 

5625+144+169=5938 

Ovo pokazuje visoku koncentraciju, gde samo KEK doprinosi vrednosti od 5625 u HHI indeksu. Prema 

američkom Departmanu pravde, tržište sa HHI iznad 1.800 smatra se visoko koncentrisanim. Dakle, HHI 

na Kosovu je daleko od konkurentnog tržišta (koje bi imalo vrednost blizu nule) i mnogo bliže 

monopolizovanom tržištu (sa maksimalnom vrednošću od 10.000). 

Dakle, sa pokrivenošću od 75% potrošnje od strane TC (sa prodajnom cenom od oko 30 €/MWh na FSHU, 

izuzetno niskom u odnosu na konkurentne tržišne cene), to čini prelazak na OIE izazovnim. Ova tranzicija 

zahteva velika ulaganja u infrastrukturu, suocavanje sa problemom energetskog siromaštva i izgradnju 

novih kapaciteta za čistu energiju. Ugrožene porodice mogu se osećati opterećenim većim troškovima 

energije tokom ove tranzicije. Da bi se odgovorilo na ove izazove, potrebno je kreirati programe subvencija 

koji pomažu da se uključe najugroženiji potrošači. Stoga ćemo se u narednim poglavljima pozabaviti ovim 

pitanjem. 

                                                
23 HerfindahlHirschmanIndex.pdf (nematrian.com)  
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3.2 Tranzicija električne energije prema strateškim planovima i izazovi za implementaciju OIE-a 

Kosovo se, kao potpisnica Ugovora o Energetskoj zajednici (ECT), obavezalo i primilo obaveze prema 

dekarbonizaciji sektora električne energije, što uključuje postavljanje obaveznih ciljeva za povećanje udela 

obnovljive energije u njegovoj finalnoj potrošnji energije. U skladu sa ovim obavezama, Energetska 

strategija Kosova 2022-2031, usvojena 2023. godine, postavila je ambiciozne ciljeve u cilju promovisanja 

obnovljive energije i garantovanja energetske bezbednosti i održivosti za zemlju. Ova strategija pruža jasnu 

mapu puta za prelazak na održiviju i efikasniju energetsku budućnost. 

Cilj dostizanja 35% potrošnje električne energije iz obnovljivih izvora do 2031. godine znači značajan 

pomak s tradicionalne proizvodnje na bazi uglja na čistije i održivije izvore. Ciljevi prema izvorima energije 

raščlanjeni su na sljedeći način: 600 MW snage vjetra, 600 MW solarnog fotonaponskog kapaciteta, 100 

MW za vlastitu potrošnju i 20 MW iz biomase, ciljajući ukupni kapacitet od 1.600 MW do 2031. godine, 

od čega 1.320 MW su novi kapaciteti. 

Ovaj rast zahteva značajno ubrzanje razvoja novih kapaciteta obnovljive energije. Postizanje strateškog 

cilja kapaciteta od 490 MW do 2025. i 1.600 MW do 2031. zahtevat će snažnu posvećenost svih aktera i 

proaktivan pristup implementaciji uredbe o samopotrošnji, kao i razvoj kapaciteta za akumulaciju energije 

putem baterija, gdje je cilj instaliranje 170 MW do 2031. godine.24 

 

Slika 2 Instalirani kapacitet proizvodnje električne energije tokom godina 

                                                
24 me.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/04/Shqip-Strategjia-e-Energjise-e-Republikes-se-Kosoves-
2022-2031.pdf 
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Da bi se dostigao cilj od 490MW ukupnih OIE, do kraja 2025. godine mora biti pušteno u rad oko 200MW novih OIE 

kapaciteta, dok se za period 2026-2031. u proseku svake godine mora instalirati oko 180 MW da bi se dostiglo cilj 

strateški konačni od 1600MW instalirane snage OIE do 2031. godine. 

Potpuna dekarbonizacija proizvodnje električne energije zahteva dugoročnu strategiju koja obezbeđuje postupnu 

zamenu kapaciteta lignita obnovljivim izvorima. S tim u vezi, preporučuje se da do 2040. godine 70% potrošnje 

električne energije bude pokriveno obnovljivim izvorima energije, dok bi cilj pokrivanja 100% potrošnje OIE trebao 

biti ostvaren do 2050. godine. Da bi se obezbedila uspešna i održiva tranzicija, potrebno je da Vlada razvije detaljnu 

dugoročnu strategiju koja podržava ove ambiciozne ciljeve, uključujući konkretne projekte za povećanje udela 

obnovljive energije u potrošnji i završne korake ka zatvaranju kapaciteta lignita.25 

Uprkos potražnji za investicijama u obnovljive izvore energije (OIE) i obećavajućem potencijalu, identifikovani su 

neki birokratski izazovi na centralnom i opštinskom nivou, koji ometaju napredak projekata. Jedno od glavnih pitanja 

je nedostatak koordinacije između Ministarstva za životnu sredinu, prostorno planiranje i infrastrukturu (MSPP) i 

opština Kosova. Solarni projekti se mogu graditi unutar opština samo ako su predviđeni Opštinskim razvojnim planom 

(OPP), koji se pregleda svakih osam godina. Ovaj dugi period stvara kašnjenja i prepreke za nove projekte. 

Drugi izazov je kašnjenje u realizaciji prve aukcije za solarnu energiju. Otvaranje je održano 12. maja 202326, gde je 

prvobitni rok za podnošenje ponuda bio 15. avgust 2023. godine, ali je ovaj rok nekoliko puta produžavan, prvo do 

30. septembra 2023. godine, zatim do 16. oktobra 2023. godine, a zatim do 31. januara 2024. godine. Pobednik je 

proglašen 29. marta 2024. po ceni od 48,88 €/MWh, a ugovor o izgradnji potpisan je 31. maja. 202427(1 godina nakon 

objave). Međutim, do kraja 2024. godine još uvek nema službenih najava o početku izgradnje. Ova kašnjenja 

ugrožavaju implementaciju strategije i bezbednost snabdevanja električnom energijom. 

Da bi se postigli ciljevi OIE, potrebne su sledeće radnje: 

 Razmatranje faktora koji su doveli do kašnjenja aukcija i poboljšanje procesa. 

 Striktno poštovanje rokova predviđenih Strategijom 2022-2025. kako bi se izbegla odstupanja. 

 Uspostavljanje sistema praćenja kako bi se obezbedio  napredak i adresirale prepreke. 

 Jačanje institucionalnih kapaciteta za organizaciju aukcija i upravljanje projektima. 

 Razvijanje strategije za ublažavanje rizika koji bi mogli odložiti projekte OIE. 

 Privlačenje investitora kroz jasne regulatorne okvire i konkurentne aukcije. 

 Povećati svest javnosti o prednostima obnovljive energije kako bi se olakšala implementacija projekata. 

 

  

                                                
25Pretpostavljeni ciljevi za 2040. i 2050. su procene autora 
26 https://me.rks-gov.net/blog/shpallet-ankandi-i-pare-per-parkun-me-energji-solare-me-kapakitat-prej-
100-mw/  
27 https://me.rks-gov.net/blog/nenshkruhet-arrevesja-per-development-e-projektit-te-ankandit-te-pare-
solar-prej-100-mw/  
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https://me.rks-gov.net/blog/nenshkruhet-marreveshja-per-zhvillimin-e-projektit-te-ankandit-te-pare-solar-prej-100-mw/
https://me.rks-gov.net/blog/nenshkruhet-marreveshja-per-zhvillimin-e-projektit-te-ankandit-te-pare-solar-prej-100-mw/


4 Definicija energetskog siromaštva i ugroženih potrošača 

Razlika između energetske ranjivosti i energetskog siromaštva važna je za razumevanje načina na koji se 

nosimo s ovim problemima u društvu. 

Energetsko siromaštvo posebno se odnosi na one koji već imaju poteškoća da obezbede energiju potrebnu 

za život. Porodice koje su energetski siromašne su one koja ne plaćaju svoje račune za energiju ili nemaju 

pristup energiji potrebnoj za održavanje prihvatljivog životnog standarda. Energetska ugroženost uključuje 

širu grupu ljudi koji imaju potencijal da postanu energetski siromašni. Ovi potrošači mogu imati probleme 

kao što su niska primanja, loše zdravlje, invaliditet i druge ugrožene kategorije. Dakle, energetska 

ugroženost se odnosi na one koji su u opasnosti da se suoče sa energetskim siromaštvom, čak i ako još nisu 

u tom stanju. 

Dakle, energetska ugroženost je potencijalno rizično stanje, dok je energetsko siromaštvo trenutno teško 

stanje. Upotreba termina "energetsko siromaštvo" pomaže u identifikaciji onih kojima je potrebna hitna i 

posebna pomoć, dok se pristupačnost često odnosi na šire društvene probleme. 

 

                                                      

Slika 3 Slikovito objašnjenje između ugroženih domaćinstava i energetski siromašnih porodica28 

Energetsko siromaštvo se definiše kao nemogućnost obezbeđivanja dovoljnih energetskih usluga kod kuće 

i uključuje tri glavna aspekta: energetsku bezbednost, dovoljan nivo energije i energetske usluge:29 

 Energetska bezbednost podrazumeva da porodice mogu imati poteškoća u obezbeđivanju energije, 

bilo zbog nemogućnosti plaćanja ili zbog nedostatka energetske infrastrukture. U razvijenim 

zemljama glavni problem je pristupačnost, dok je u regionima u razvoju nedostatak infrastrukture 

češći. U jugoistočnoj Evropi (JIE), ova dva problema se često preklapaju, sa niskim prihodima i 

                                                
28 https://www.energy-community.org/dam/jcr:f201fefd-3281-4a1f-94f9-
23c3fce4bbf0/DOOREIHP_poverty_122021.pdf  
29 https://www.energy-community.org/dam/jcr:f201fefd-3281-4a1f-94f9-
23c3fce4bbf0/DOOREIHP_poverty_122021.pdf  
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nerazvijenom energetskom infrastrukturom kao što su električne mreže, centralno grejanje i 

gasifikacija. 

 Dovoljan nivo energjie uključuju materijalne i socijalne potrebe. Materijalni minimum 

podrazumeva zdrave temperature u kući (obično 21°C u dnevnim sobama i 18°C u spavaćim 

sobama). Socijalni minimum se odnosi na sposobnost domaćinstava da se pridržava društvenih 

normi, kao što su rasveta i upotreba aparata, jer nedostatak energije negativno utiče na dobrobit i 

socijalno učešće. 

 Energetske usluge uključuju grijanje, hlađenje, grejanje vode, rasvetu i rad opreme. Efikasnost ovih 

usluga zavisi od unutrašnje infrastrukture kuće, kao što su izolacija zgrada i sistemi grejanja. 

Dok je u Velikoj Britaniji energetsko siromaštvo poznato kao „siromaštvo goriva“, uglavnom fokusirano 

na pristupačnost, na Kosovu je potreban širi pristup zbog infrastrukturnih problema. EU to prepoznaje i 

kroz svoje zakonodavstvo i inicijative daje smernice o merenju i tretiranju energetskog siromaštva, 

naglašavajući da ono ide dalje od niskih prihoda i uključuje stanje stanovanja/kuće, energetsku efikasnost i 

infrastrukturu. Top of Form 

Prihvaćena definicija energetskog siromaštva ostaje nejasna i diskutabilna. Rana istraživanja u EU 

fokusirala su se na definiciju energetskog siromaštva, često koristeći izraz „siromaštvo goriva“. Energetsko 

siromaštvo, npr. nerazvijeno ili u razvoju, gde loša infrastruktura i niski prihodi ograničavaju pristup 

energiji, prisiljavajući domaćinstva da se oslanjaju na biomasu, koja je povezana sa zdravstvenim rizicima. 

Tab. 3 Definicija energetskog siromaštva u nekim zemljama EU30 

Država Definicija Indikator merenja 

Slovačka 

Energetsko siromaštvo nastaje kada troškovi 

energije (struja, plin, grejanje, topla voda) 

čine značajan deo porodičnih prihoda. 

N/A 

``Francuska 

Poteškoće u obezbeđivanju dovoljno energije 

za osnovne potrebe zbog nedovoljnih resursa 

ili loših uslova stanovanja. 

Koliko se energije plaća u odnosu na prihode 

porodice. Ideja je da troškovi energije ne prelaze 

određeni postotak prihoda i visokih troškova 

energije: Ovaj indikator identifikuje 

domaćinstva koja imaju niske prihode i koja 

plaćaju mnogo za energiju: Ovaj indikator meri 

koliko se dobro ljudi osećaju u svojim 

domovima u smislu temperature i topline. 

Irska 
Nemogućnost da se priušte potrebne 

energetske usluge. 
prag 10%  

                                                
30 Gender perspective on access to energy in the EU  

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596816/IPOL_STU(2017)596816_EN.pdf


Belgija 
Veliki deo prihoda se troši na energiju i ako 

su troškovi nenormalno niski. 

ako njegova potrošnja energije premašuje 

dvostruku prosečnu potrošnju energije sličnih 

porodica ili porodice koje troše nenormalno 

malo na energetske usluge u poređenju sa 

sličnim porodicama. 

Engleska 

Siromaštvo goriva odnosi se na porodice koje 

imaju problema sa plaćanjem energije. To se 

dešava kada su njihovi prihodi niski, ispod 

granice siromaštva, uzimajući u obzir 

troškove energije, a troškovi energije su veći 

od onih koje porodice sa istim prihodima 

obično plaćaju. 

Ako porodica ima niske prihode i plaća mnogo 

za energiju, smatra se da je siromašna gorivom, 

dok je drugi indikator jaz u pogledu goriva koji 

meri razliku između onoga što porodica mora da 

plati za energiju i onoga što može priuštiti 

Prihod se izračunava nakon odbitka troškova 

stanovanja (kao što je najam ili hipoteka) i 

upoređuje se sa srednjim prihodom. Ako je 

prihod porodice manji od 60% neto medijane, 

onda se smatraju siromašnim sa gorivom. 

Austrija 
Niski prihodi i iznadprosečni troškovi 

energije. 

Koristi se indikator LIHC (Low Income High 

Costs) koji je način da se identifikuju 

domaćinstva koja imaju niske prihode i troše 

mnogo na energiju. Konkretno, na primer, 

porodica se smatra energetski siromašnom ako 

njegova potrošnja energije iznosi između 140% i 

167% prosečne potrošnje energije drugih sličnih 

porodica. 

Kipar 
Potrošači sa niskim primanjima ne mogu 

priuštiti troškove električne energije. 
N/A 

Škotska 
Trošenje preko 10% prihoda za održavanje 

preporučene temperature grejanja. 

Standardi SZO: minimalna temperatura 23°C u 

dnevnoj sobi, 18°C u ostalim prostorijama. 

Vels 

Trošenje preko 10% prihoda na energiju; 

iznad 20% ukazuje na ozbiljno energetsko 

siromaštvo. 

Prag od 10% za dostizanje standarda grejanja 

SZO-a. 

Severna 

Irska 

Trošenje preko 10% prihoda za održavanje 

prihvatljive temperature kod kuće. 

Prag od 10% za dostizanje standarda grejanja 

SZO-a. 

 

4.1 Indikatori energetskog siromaštva 

Na energetsko siromaštvo utiče nekoliko ključnih faktora, kao što su visoki troškovi energije, nedostatak 

energetske efikasnosti i niski prihodi. Ovo doprinosi poteškoćama porodica da podmire osnovne energetske 

potrebe, što dovodi do posledica kao što su nemogućnost obezbeđenja dovoljnog grejanja, stvaranje 



energetskih dugova i loš kvalitet stanovanja. Da bi se ublažio ovaj fenomen, politike bi se trebale fokusirati 

na subvencije za ugrožena domaćinstva, poboljšanje energetske efikasnosti i bolju regulaciju tržišta 

energije, koristeći indikatore za praćenje napretka.31 

 

 

Slika 4. Uzroci i efekti energetskog siromaštva 

Energetsko siromaštvo je kritičan problem širom Evrope, a Evropska unija je razvila različite metodologije 

za praćenje i adresiranje ovog izazova. Savetodavni centar za energetsko siromaštvo razvio je važan 

metodološki vodič, koji opisuje glavne i sekundarne indikatore za eerenje energetskog siromaštva širom 

EU. 

Četiri glavna indikatora uključuju:32 

1. Dugove za račune za energiju; 

2. Apsolutno niske troškove energije; 

3. Visok udeo troškova energije u odnosu na prihod; 

4. Nemogućnost da se domovi održe dovoljno toplim. 

 

Prema analizi EPOV-a iz 2020. godine, energetsko siromaštvo mereno dugom za račune za energiju i 

nemogućnost da se prostori održe toplim je bilo posebno rasprostranjeno u istočnoj, srednjoj i južnoj Evropi, 

pri čemu su Bugarska i Grčka pokazale najviši nivo. S druge strane, kada se energetsko siromaštvo meri 

pomoću indikatora niske i visoke potrošnje energije, ono ima tendenciju da bude veće u severnoj i zapadnoj 

Evropi. Pored ovih glavnih indikatora, razvijeno je 19 sekundarnih indikatora kako bi se pružio širi kontekst 

za energetsko siromaštvo. To uključuje faktore kao što su cene energije, rizik od siromaštva ili socijalne 

                                                
31https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214629624000112 
32https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733583/EPRS_BRI(2022)733583_EN.pdf  
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isključenosti, potrošnja energije u različitim prihodovnim grupama, kvalitet stanovanja i sezonske stope 

mortaliteta. Ovi pokazatelji su ažurirani u oktobru 2022. kako bi se poboljšala njihova primjenjivost. 

Kao dopuna ovim naporima, preporuka Evropske komisije o energetskom siromaštvu 2020. opisuje druge 

predložene indikatore. Većina njih se zasniva na podacima Eurostata, sa izuzetkom jednog podatka iz 

spoljne baze podataka. Komisija podstiče države članice da koriste ove pokazatelje u svojim procenama 

energetskog siromaštva, dajući više smernica za njihovo tumačenje. Preporučeni indikatori fokusiraju se i 

na dostupnost energije i na komplementarne podatke koji uključuju:33 

 Udeo stanovništva koji nije u stanju da svoje domove održava dovoljno toplim ili koji se suočava 

sa dugovima za račune za energiju, posebno među onima koji su u opasnosti od siromaštva; 

 Potrošnja energije za domaćinstva u odnosu na prihod; 

 Cene energije za domaćinstva u grupama potrošnje; 

 Uslovi stanovanja, kao što je prisustvo vlage ili truleži. 

 

Postoje metodologije koje se koriste za mjerenje energetskog siromaštva. Sa glavnim kao u nastavku:3435 

1. Merenje kućnih energetskih usluga (npr. grejanje ili hlađenje), iako je ova metoda skupa i uglavnom 

ograničena na male studije; 

2. Procena potrošnje energije domaćinstava u odnosu na apsolutne ili relativne granice, koristeći mere 

kao što su energetsko opterećenje ili M/2 i 2M indikatori, koje naširoko koriste nacionalne 

statističke agencije i Opservatorij EU za energetsko siromaštvo. Na primer, indikator M/2 se odnosi 

na porodice sa prihodima ispod polovine nacionalnog proseka, koje troše mnogo na energiju, zbog 

čega su pogođene energetskim siromaštvom. Dok 2M pokazuje da domaćinstva troše više od 

dvostruko više od nacionalnog proseka na energiju, kategorizirajući ih i u energetsko siromaštvo. 

3. Prepoznavanje objektivnih simptoma energetskog siromaštva, kao što su neplaćeni računi za 

energiju ili loši uslovi stanovanja; 

4. Prikupljanje subjektivnih podataka o percepciji pojedinaca o njihovoj energetskoj situaciji, kao što 

je sposobnost da održavaju svoje domove toplim, pri čemu se ti podaci često prikupljaju putem 

anketa EU-SILC. 

Za jugoistočnu Evropu, čini se da su najrelevantniji indikatori nemogućnost da se domovi održe toplim, 

nemogućnost plaćanja računa za energiju i loši uslovi stanovanja. Mere zasnovane na troškovima, kao što 

su 2M indikatori, takođe su korisne, ali ih je potrebno dopuniti drugim podacima kako bi se pružila 

potpunija slika. 

Kako bi se efektivno pratilo energetsko siromaštvo, predlaže se niz indikatora. Ovi indikatori su zasnovani 

na javno dostupnim podacima, što omogućava međunarodna poređenja. Oni uključuju merenja iz EU-SILC 

                                                
33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1563  
34 https://www.energy-community.org/dam/jcr:56632fbf-baf6-49c5-ad23-d997b552e1e6/PG2022-02-
ECS_poverty-082022.pdf  
35 https://www.energy-community.org/dam/jcr:f201fefd-3281-4a1f-94f9-
23c3fce4bbf0/DOOREIHP_poverty_122021.pdf  
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(Statistike Evropske unije o prihodima i životnim uslovima) i HBS (Ankete o budžetu domaćinstava), iako 

nemaju sve zemlje jugoistočne Evrope pristup podacima EU-SILC-a koji se koriste, koji prate faktore:36 

 Nivo cena električne energije za porodice [izvor: EUROSTAT, RUE] 

 Prosečna mesečna neto plata [izvor: Nacionalna kancelarija za statistiku] 

 Godišnje stope nezaposlenosti prema polu i agregirani [izvor: Svetska banka, ASK] 

 Udeo stanovništva koje živi u ekstremnom siromaštvu USD po danu [izvor: Svetska banka, ASK] 

Ovi podaci pružaju uvid u osnovne uzroke i mogu pomoći u praćenju promena tokom vremena. 

4.2 Definicija energetskog siromaštva na Kosovu 

Energetsko siromaštvo ima mnogo uzroka, stoga ga je teško rešiti jednom merom politike. Većina zemalja 

Energetske zajednice, uključujući Kosovo, koristi sisteme socijalne podrške kako bi pomogla porodicama 

sa niskim primanjima, ali ovaj pristup potcenjuje stvarni stepen energetskog siromaštva, jer je uzrokovan 

raznim faktorima, a ne samo prihodima. Trenutna definicija na Kosovu uglavnom cilja na pojedince sa 

zdravstvenim problemima ili niskim prihodima, izostavljajući faktore kao što su energetska efikasnost kuće, 

pol i energetske potrebe. Kao rezultat toga, neka domaćinstva siromašna energijom nemaju pravo na 

podršku. Stoga se predlaže da Kosovo usvoji širu definiciju energetskog siromaštva, koja uključuje što više 

potrošača i različitih faktora. 

Sekretarijat energetske zajednice je u svojoj studiji ponudio definiciju za siromašne potrošače energije koja 

se može uvrstiti u zakonodavstvo Kosova: 

"Potrošač koji je siromašan energijom je onaj koji ne može obezbediti dovoljno grrjanja, hlađenja, 

osvetljenja i energije za uređaje koji su neophodni za dobar standard života i zdravlja"37 

Ova definicija je dovoljno opšta da pokrije sve uzroke energetskog siromaštva i fleksibilna je da se prilagodi 

okolnostima na Kosovu, uzimajući u obzir promene na tržištu, cene energije i nivoe prihoda tokom 

vremena. 

Energetsko siromaštvo na Kosovu može se meriti na dva načina: na širem stepenu (agregat) i na nivou 

porodice (pojedinac). U velikoj meri, to znači izračunavanje koliko domaćinstava u zemlji ne može priuštiti 

energiju koja im je potrebna za život, na osnovu statističkih podataka. Dok je na nivou porodice, meri se da 

li je određena porodica u energetskom siromaštvu. To se radi tako što se gleda koliki procenat njihovog 

prihoda troše na energiju. Kako bi se bolje pomoglo ovim porodicama, treba koristiti druge indikatore koji 

pomažu da se preciznije identifikuju njihove potrebe. 

4.2.1 Indikatori koji utiču na energetsko siromaštvo na Kosovu 

Kao što je gore navedeno, energetsko siromaštvo je vođeno mnogim faktorima kao što su niski prihodi, 

nedostatak energetske efikasnosti zgrada, klima, dostupnost energetskih resursa i cene energije. Stoga se 

                                                
36 https://www.energy-community.org/regionalinitiatives/Transition/poverty/study.html  
37 https://www.energy-community.org/regionalinitiatives/Transition/poverty/study.html 
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glavnim pokretačima energetskog siromaštva mogu smatrati: Indikatori makroekonomskog razvoja, 

Potrošnja energije, dostupnost energije, cena energije i indikatori energetske efikasnosti u zgradama 

objašnjeni sljedećim redosedom 

4.2.1.1 Indikatori makroekonomskih kretanja 

Makroekonomski razvoj utiče na sveukupno siromaštvo (uključujući prihode i energiju). Kako se zemlja 

razvija, raste i broj građana koji uspevaju zadovoljiti potrebe potrošnje, uključujući i energiju. Za procenu 

ukupnog makroekonomskog razvoja koriste se indikatori: nivo bruto domaćeg proizvoda (BDP) po glavi 

stanovnika, nivo nezaposlenosti, prosečna neto plata i broj domaćinstava koja žive sa manje od 1,9 dolara 

dnevno. 

Bruto domaći proizvod 

Kosovo ima najniži BDP po glavi stanovnika u regionu, oko 25% niži od Bosne i Hercegovine i Severne 

Makedonije, 35% niži od Albanije i oko 50% niži od Srbije i Crne Gore.38. 

 

Slika. 5 Nivo BDP-a po glavi stanovnika u zemljama regiona 

Nizak BDP po glavi stanovnika je važan pokazatelj energetskog siromaštva, budući da pojedinci i 

domaćinstva imaju manje prihoda za pokrivanje troškova energije, uključujući grejanje domova, 

obezbeđivanje stabilne električne energije i podmirenje ostalih energetskih troškova. Ova situacija 

ograničava kapacitete domaćinstava da ulažu u održive i efikasne energetske tehnologije, čineći ih zavisnim 

od skupljih i često više zagađujućih izvora. Uz ograničen prihod, domaćinstva se suočavaju s poteškoćama 

u usvajanju novih tehnologija čiste energije, kao što su solarni paneli ili poboljšana toplinska izolacija 

zgrada, što pomaže u smanjenju troškova energije na dugi rok. 

                                                
38 https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPC@WEO/UKR/EEQ/EUQ  
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Generalno, nizak BDP po glavi stanovnika kao u slučaju Kosova znači manji prihod za građane i veće 

izazove za energetsku tranziciju, zbog finansijskih ograničenja na individualnom nivou i nacionalne 

infrastrukture. Ovo stanje direktno utiče na pristupačnost i energetsku sigurnost domaćinstava, čime se 

povećava stopa energetskog siromaštva u zemlji. 

Nivo nezaposlenosti i stopa siromaštva stanovništva: 

Podaci iz izvještaja Svjetske banke39za privredu zapadnog Balkana ističu društvene i ekonomske izazove u 

regionu, gdje su siromaštvo i nezaposlenost i dalje ključni faktori koji utiču na dobrobit stanovništva, 

posebno u podmirivanju troškova energije. Kosovo pokazuje značajan procenat stanovništva koji živi u 

siromaštvu (21,4%) i stopu nezaposlenosti od 10,9%, što odražava krhku socio-ekonomsku situaciju. 

 

Slika 6 Stopa nezaposlenosti i siromaštva na Kosovu i u zemljama regiona 

Dok na Kosovu 21% stanovništva živi u siromaštvu, stoga ovo ima duboke implikacije za poboljšanje 

kvaliteta života i društvenog blagostanja. Ova visoka stopa siromaštva ne utiče samo na ekonomske aspekte, 

već utiče i na pristup energiji, stvarajući energetsko siromaštvo koje povećava izazove za mnoge porodice. 

Većina onih koji žive u siromaštvu suočavaju se sa velikim poteškoćama u plaćanju električne energije i 

grejanja, što im otežava zadovoljavanje osnovnih potreba. Zimi su mnoge porodice prinuđene da se 

oslanjaju na alternativne izvore grrjanja, poput drva ili uglja, koji ne samo da su skuplji, već predstavljaju 

i rizik po zdravlje i životnu sredinu. 

Ova situacija stvara začarani krug: siromašna domaćinstva često ne mogu priuštiti ulaganje u energetski 

efikasnije tehnologije, kao što su kućna izolacija ili niskoenergetski uređaji. To rezultira velikom 

                                                
39 
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099101424043012347/pdf/P5067421db658a06b1a82c1811
f0301d818.pdf  
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potrošnjom energije i, posledično, većim računima, povećavajući energetsko siromaštvo. U zemlji u kojoj 

se mnogi ljudi bore za preživljavanje, troškovi energije često zauzimaju veliki deo kućnog budžeta. 

Prosečna plata: 

Prema ASK-u, na Kosovu 2023. godine prosečna plata je 506 evra40, što je čini državom sa najnižom platom 

u regionu41, koji odražava svakodnevne izazove sa kojima se suočavaju stotine hiljada kosovskih porodica. 

 

Slika. 7 Prosečna plata u regionu 

Kao što se vidi iz gornje slike, kupovna moć na Kosovu je niža zbog činjenice da je prosečna plata za 68% 

niža nego u Crnoj Gori i Srbiji, 32% niža nego u Severnoj Makedoniji i 22% niža nego u Albaniji. Ova 

niska plata ima direktne posledice na energetsko siromaštvo. Tokom zime, mnoge porodice nisu u 

mogućnosti da obezbede energiju potrebnu za grejanje, zbog čega se suočavaju sa lošim životnim uslovima. 

Upotreba energije postaje luksuz, a domaćinstva su često prisiljena smanjiti rasvetu i grrjanje kako bi 

troškove držala pod kontrolom, što dodatno pogoršava ekonomske i socijalne probleme u zemlji. 

Ovo pravilo oskudice pogoršava ekonomsku situaciju. Veliki deo prihoda se troši na energiju, ostavljajući 

malo prostora za druge potrebe, kao što su hrana i zdravlje. Takav krug siromaštva je teško prekinuti, a 

dugovi za energiju često postaju veliki teret na ramenima ovih porodica. 

Štaviše, suocavanje sa dugovima za električnu energiju stvaradruštvene tenzije i povećava ekonomski stres. 

Mnogi pojedinci se osećaju zarobljeni u situaciji u kojoj nemaju priliku poboljšati svoje životne uslove. 

                                                
40 https://ask.rks-gov.net/Releases/Details/8353  
41 https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_European_countries_by_average_wage  
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4.2.1.2 Indikatori potrošnje energije 

Primarna i stambena potrošnja su važni i indirektno odlučujući elementi za energetsko siromaštvo na 

Kosovu. Nizak nivo potrošnje po glavi stanovnika pokazuje nedostatak kupovne moći i nemogućnost 

mnogih porodica da priušte osnovne potrebe za grejanjem, rasvetom i električnim uređajima. 

 

Slika. 8 Primarna potrošnja po glavi stanovnika 

Sa primarnom potrošnjom od samo 17 MWh42po glavi stanovnika, u odnosu na evropski prosek od 40 

MWh. U zemljama u razvoju, niska primarna potrošnja po glavi stanovnika ukazuje da zemlja nema 

dovoljne proizvodne kapacitete ili diversifikaciju izvora energije, kao u slučaju Kosova, što ograničava 

upotrebu energije i smanjuje mogućnosti za blagostanje. Ovo ograničenje je često povezano sa nedovoljnom 

infrastrukturom i nedostatkom ulaganja u efikasne i održive izvore energije. 

Što se tiče stambene potrošnje po osobi na Kosovu, to je oko 367 KGOE43, što je niže od evropskog proseka 

od 542 KGOE. To implicira i jasno je da su mnoga domaćinstva prinuđena da ograničavaju upotrebu 

energije zbog visokih troškova. 

                                                
42 https://ourworldindata.org/energy-production-consumption  
43 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_07_20/default/line?lang=en  
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Slika. 9 Potrošnja energije po glavi stanovnika u stambenom sektoru 

 

4.2.1.3 Indikatori raspoloživosti energije 

Na Kosovu je pokrivenost električnom energijom 100%44, obezbeđujući da svako domaćinstvo i biznis u 

zemlji imaju pristup energetskoj mreži. Međutim, Kosovo ostaje neto uvoznik električne energije, sa 

značajnim delom (više od 10%) potreba koje se podmiruju kroz uvoz, posebno tokom vršnih perioda, to 

jest zimi. Ova zavisnost od skupog uvoza energije povećava pritisak na cene i, kao rezultat, pogoršava 

energetsko siromaštvo, što otežava mnogim domaćinstvima da izdrže troškove energije. 

Što se tiče prirodnog gasa, pokrivenost je nula, pošto Kosovo nema infrastrukturu za snabdevanje plina. 

Ovaj nedostatak plina ograničava izbore građana i preduzeća za izvore energije, čineći ih zavisnim od 

drveta, uglja i struje za grejanje, izvora koji su često manje efikasni i skuplji za održivo korišćenje. 

Centralno grijanje, koje je efikasnije rešenje grejanja, pokriva samo oko 3-5%45stanovništva, uglavnom 

koncentrisanog u gradu Prištini i Đakovici. Nedostatak centralnog grejanja znači da se većina stanovništva 

suočava sa visokim troškovima grijanja i velikim zagađenjem vazduha zbog korištenja alternativa kao što 

su drvo i ugalj. Tako za mnoge porodice energetska sigurnost ostaje nedostižan luksuz, a energetsko 

siromaštvo je rasprostranjen problem koji direktno utiče na kvalitet njihovog života tokom hladnih zimskih 

meseci. 

                                                
44 https://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.ACCS.UR.ZS?locations=XK&view=chart  
45 https://www.ero-
ks.org/zrre/sites/default/files/Publikimet/Raportet%20Vjetor/Raporti%20Vjetor%202023_ZRRE.pdf  
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4.2.1.4 Pokazatelji cena energije 

Cene energije su ključni faktor koji utiče na energetsko siromaštvo, jer određuju koliko je energija 

pristupačna za potrošače. Na slici 10 možemo videti da Kosovo ima jednu od najnižih cena električne 

energije u regionu, sa 6,50 centi po kWh. Ova brojka je znatno niža od proseka Zapadnog Balkana od 8,21 

centa po kWh i čak niža u odnosu na evropski prosek od 21,87 centi po kWh. 

 

Slika 10. Cena električne energije €cent/kWh 

Niska cena energije na Kosovu privremeno ublažava finansijski pritisak na porodice, ali ova prednost može 

biti privremena, pošto se očekuje da će se jeftina energija iz termoelektrana na ugalj postepeno menjati. 

Energetska strategija predviđa postepeno zatvaranje termoelektrana koje trenutno pokrivaju oko 75% 

domaće potrošnje.46. Očekuje se da će ove termoelektrane biti zamijenjene OIE, koji će do 2031. godine 

pokriti oko 35%47potrošnje, s ciljem postizanja pune dekarbonizacije do 2050. godine, ali još uvek 

nedostaje dugoročna strategija koja podržava ovaj cilj. Kosovo ima za cilj punu integraciju Kosova u 

evropsko energetsko tržište, donoseći normalizaciji cena sa cenama u EU. 

Očekuje se da će tokom energetske tranzicije zamena postojećih elektrana novim, skupljim kapacitetima 

OIE uticati na energetsko siromaštvo, čineći energiju skupljom za potrošače. Takođe, očekuje se da će 

uvođenje poreza na ugljenik povećati pritisak na trenutnu cenu električne energije. Trenutna niska cena 

energije na Kosovu, s jedne strane, vidi se kao olakšanje za građane, ali sa druge strane, ova cena koči 

zelenu tranziciju, jer nije konkurentna ceni proizvodnje iz OIE. 

                                                
46 https://www.ero-
ks.org/zrre/sites/default/files/Publikimet/Raportet%20Vjetor/Raporti%20Vjetor%202023_ZRRE.pdf  
47 https://me.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/04/Shqip-Strategjia-e-Energjise-e-Republikes-se-
Kosoves-2022-2031.pdf  
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U EU, više cene energije odražavaju veću kupovnu moć i mogućnosti ulaganja u napredne tehnologije 

energetske efikasnosti. U međuvremenu, na Kosovu, niska cena energije predstavlja izazov za razvoj i 

modernizaciju energetskog sektora, jer ograničava mogućnosti ulaganja u nove i održivije izvore energije. 

4.2.1.5 Pokazatelji energetske efikasnosti u zgradama 

Građevinski fond na Kosovu obuhvata oko 300.000 zgrada ukupne površine 47,12 miliona kvadratnih 

metara. Stambene zgrade čine 73% ovog fonda, dok poslovne i javne zgrade čine 20%, odnosno 7%.48 

U kontekstu energetskog siromaštva, indikatori energetske efikasnosti u zgradama su kritični za 

razumevanje trenutne situacije na Kosovu. Vrednosti energetskog intenziteta dostižu 100-150 

kWh/m²/god49i obično se smatraju preferiranim standardima za postizanje optimalne efikasnosti. Međutim, 

visok energetski intenzitet ukazuje da je većina zgrada na Kosovu, uključujući stambene, poslovne i javne, 

neefikasna, što doprinosi energetskom siromaštvu. Naravno, zbog profila potrošnje, stambenog, poslovnog 

i javnog sektora na Kosovu, zgrade imaju različit intenzitet za sve van standarda energetske efikasnosti. 

Stambeni sektor, sa energetskim intenzitetom od 278 kWh/m²/godišnje, donosi troškove energije od 300 

miliona evra. Komercijalni sektor, sa najvećim energetskim intenzitetom od 515 kWh/m²/godišnje, košta 

149 miliona evra50. Javni sektor, iako sa nižim energetskim intenzitetom od 436 kWh/m²/god, sa godišnjim 

troškom od 23 miliona evra. 

Većina ovih zgrada ima niske standarde energetske efikasnosti, sa lošom izolacijom i neefikasnim 

sistemima grijanja i hlađenja. Ovakva situacija dovodi do visoke potrošnje energije, što rezultira visokim 

računima za domaćinstva i preduzeća, naglašavajući važnost energetskog siromaštva. To povećava ovisnost 

o spoljnim izvorima energije, dodatno opterećujući privredu zemlje. 

Energetski intenzitet na Kosovu je 25% veći od proseka Zapadnog Balkana i skoro trostruko veći od proseka 

Evropske unije, što ilustruje upotrebu neefikasnih tehnologija koje povećavaju potrošnju i troškove 

energije. Zgrade čine 40% ukupne potrošnje energije u zemlji (oko 600 ktoe, od čega oko 60% drvo, 35% 

električna energija, dok su ostalo toplovodna energija, nafta i lignit), čineći ulaganje u energetsku efikasnost 

(EE) u sektor zgrada od suštinskog značaja za poboljšanje uslova života i smanjenje energetskog siromaštva 

do 2050. godine, u skladu sa standardima EU. 

Ovi podaci naglašavaju hitnu potrebu za poboljšanjem energetske efikasnosti u sektoru zgrada kao koraka 

od suštinskog značaja u adresiranju energetskog siromaštva i obezbeđivanju održivije budućnosti za 

građane Kosova. 

  

                                                
48www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/Feature%20Story/ECA/kosovo/Kosovo%20Eptisa%20Final
%20Report_2013.04.13.pdf   
49Smjernice i dokumenti koji podržavaju direktivu 2010/31/EU kao i ASHRAE standard 90.1 
50Nacrt strategije renoviranja zgrada 



5 Politike i mere za adresiranje energetskog siromaštva tokom energetske tranzicije 

Politika energetske tranzicije može uticati na smanjenje energetskog siromaštva kroz ulaganja u energetsku 

efikasnost i obnovljivu energiju, smanjujući troškove za potrošače. Međutim, ove politike mogu pogoršati 

situaciju energetskog siromaštva ako povećanje cijena energije iz čistijih izvora ne bude praćeno dovoljnom 

podrškom za ugrožene grupe. 

Kako bi se obezbedilo da ugrožene grupe imaju koristi od tranzicije, treba da postoje namenske mere za 

ublažavanje finansijskog tereta za njih, kao što su subvencije za čistu energiju, ulaganja u energetsku 

efikasnost za domaćinstva sa niskim prihodima i zaštitu od isključenja iz izvora energije tokom teških 

ekonomskih ili klimatskih perioda. Trenutno je zaštita ovih grupa u nekim slučajevima i dalje nedovoljna, 

što zahteva prilagođavanje politike kako bi se osiguralo da koristi od tranzicije dopru do najugroženijih. 

Energetska tranzicija na Kosovu je složen proces sa dubokim uticajima na energetsko siromaštvo. Trenutno 

se zemlja u velikoj meri oslanja na stare elektrane, koje zadovoljavaju oko 75% potražnje za električnom 

energijom. Sa proizvodnim troškovima od oko 30 €/MWh, što je malo zbog amortizacije ovih sistema. 

Trenutno ova zavisnost pomaže u održavanju niskih cena, ali je praćena velikim izazovima za održivost i 

energetsku bezbednost. 

Energetska strategija 2022-2031 predviđa pripreme za uspostavljanje cene ugljenika do 2025. godine, koja 

će se postepeno povećavati u cilju integracije u sistem trgovanja emisijama EU do 2031. To će dovesti do 

povećanja prividnih veleprodajnih cena zbog činjenice jer se procjenjuje da će cena pogoršati energetsko 

siromaštvo. Strategija predviđa i postepeno zatvaranje postojećih elektrana i njihovu zamenu obnovljivim 

izvorima energije, koji imaju veće početne troškove. Ova tranzicija je neophodna za postizanje nacionalnih 

ciljeva održivog sistema, ali može dovesti do povećanja cijena energije u prvom periodu, pogoršavajući 

situaciju za najugroženije slojeve stanovništva. 

Suštinski aspekt energetske tranzicije je energetska efikasnost u zgradama. Kao što smo pomenuli gore, 

zgrade na Kosovu, od kojih većinu karakteriše niska energetska efikasnost, predstavljaju još jedan izazov. 

Uz lošu izolaciju i neefikasne sisteme grijanja i hlađenja, potrošači se suočavaju sa visokim računima za 

energiju, što pogoršava situaciju energetskog siromaštva. Ovaj težak ciklus stvara realnost u kojoj mnoge 

porodice i preduzeća nemaju pristup energiji potrebnoj za opstanak i razvoj. 

Politike energetske tranzicije igraju važnu ulogu u ovom procesu. Oni bi trebali biti osmišljeni tako da 

zaštite ugrožene grupe i obezbede da se dobrobiti tranzicije ravnomerno raspodele. Zaštita grupa sa niskim 

prihodima, kroz subvencije i programe za ulaganje u OIE i poboljšanje energetske efikasnosti, je od 

suštinskog značaja. 

Dakle, energetska tranzicija na Kosovu je neophodan korak za poboljšanje energetske situacije, ali je 

neophodan strateški pristup za adresiranje energetskog siromaštva. Investicije u energetsku efikasnost i 

podrška onima koji su najviše pogođeni su od suštinskog značaja za garantovanje održivije i pravednije 

budućnosti za sve građane Kosova. 



5.1 Politike i mere za adresiranje energetskog siromaštva  

Energetsko siromaštvo, složen problem uzrokovan niskim prihodima, rastućim cenama energije i 

neefikasnim stanovanjem, drži domaćinstva u ciklusu visokih troškova energije i nedovoljnog komfora. Da 

bi prekinule ovaj ciklus, evropske vlade su koristile kratkoročne subvencije i mere za dugoročno 

poboljšanje energetske efikasnosti u zgradama, s različitim političkim izborima koji zavise od njihovih 

ekonomskih kapaciteta i energetskih prioriteta. 

Vlade u Evropi nudile su direktne subvencije za energiju, posebno u teškim ekonomskim vremenima ili 

kada cene energije naglo rastu. Bogatije zemlje su generalno bolje u mogućnosti da dodijele više sredstava 

za ove programe. Na primer, Italija troši manje od 0,2% BDP-a na stambene subvencije, dok je evropski 

prosek 0,6%.51Zemlje sa većim resursima obično pokazuju niže nivoe energetskog siromaštva. 

Najodrživiji pristup se fokusira na poboljšanje energetske efikasnosti kako bi se smanjila zavisnost od 

subvencija. Loša izolacija i energetski neefikasni uređaji, uobičajeni u mnogim domovima, dovode do 

gubitka energije. Od 1995. godine, Evropa je stalno povećavala stepen uticaja politika efikasnosti, 

odražavajući širu posvećenost standardima stanovanja i regulatornim poboljšanjima. Zemlje su 

implementirale politike kroz finansijske poticaje, kampanje javnog informisanja i strožije građevinske 

propise. 

Podaci iz 2005. godine nadalje pokazuju različite uticaje subvencija i poboljšanja efikasnosti. Zemlje sa 

visokim rezultatima energetske efikasnosti i održivim subvencijama imale su značajno smanjenje 

energetskog siromaštva. Nasuprot tome, u zemljama sa samo visokim subvencijama energetsko siromaštvo 

često stagnira ili raste, jer same subvencije nisu bile dovoljne bez mera efikasnosti. Neke zemlje, poput 

Grčke i Italije, iskusile su porast energetskog siromaštva zbog ekonomske krize, uprkos naporima za 

subvencije. U međuvremenu, snažan ekonomski rast u zemljama sa malo političkih promena takođe je 

pomogao u smanjenju energetskog siromaštva.52 

Što se tiče Kosova, ugroženi potrošači su prepoznati u primarnom zakonodavstvu, međutim značajne mere 

podrške su malobrojne, uz sporadičnu direktnu finansijsku pomoć za neke ugrožene grupe. Porodice se 

suočavaju sa niskom energetskom efikasnošću, ograničenim komforom i visokim zahtevima za grijanjem, 

uz niže prihode od susednih zemalja. Za njihovo rešavanje potrebne su kratkoročne i dugoročne mere53, 

posebno za one sa niskim primanjima i velikim potrebama za grejanjem. 

Kratkoročna mera:54 

                                                
51 https://coebank.org/media/documents/CEB_Study_Energy_Poverty_in_Europe.pdf  
52 https://coebank.org/media/documents/CEB_Study_Energy_Poverty_in_Europe.pdf  
53 https://www.energy-community.org/dam/jcr:76a5dade-9947-49b7-9175-
715792d68b06/Branislava%20Marseni%C4%87%20and%20Marta%20Schulte-Fis 
chedick,%20Policy%20Smjernice%20on%20Identificiranje%20i%20Address%20Energy%20Poverty%20i
n%20the%20EnC%20Contracting%20Parties.pdf  
54 https://www.energy-community.org/dam/jcr:56632fbf-baf6-49c5-ad23-d997b552e1e6/PG2022-02-
ECS_poverty-082022.pdf  
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Kratkoročne mjere uključuju mere protiv isključenja iz mreže i direktnu finansijsku podršku. 

Mere protiv isključenja zahtevaju malo finansijskih sredstava, ali pružaju podršku ugroženim potrošačima. 

Ne oslobađaju ih od plaćanja računa, ali dozvoljavaju odgodu plaćanja u slučaju finansijskih poteškoća. 

Zaštita tokom zime je posebno efektivna i treba je sprovesti kao minimum, a isključenje sa mreže treba 

sprovesti i za ugrožene grupe. 

Može se obezbediti direktna finansijska podrška koja se finansira iz odgovarajućih budžeta. To može 

uključivati smanjenje mesečnih računa ili obezbeđivanje besplatnih kWh korisnicima, kao što je slučaj na 

Kosovu, gde se do 300 kWh mesečno plaća ugroženim potrošačima. Može biti dostupna i pomoć oko goriva 

ili finansiranja troškova energije. Ove mere ublažavaju energetski teret za ugrožene porodice. Međutim, oni 

stvaraju stalno opterećenje za budžet i demotivišu uštedu energije. Implementacija socijalnih tarifa treba da 

se fokusira samo na ranjive grupe, jer regulacija cijena za sva domaćinstva smanjuje konkurenciju i ometa 

energetsku efikasnost. Ograničena primena socijalnih Tarifa ima manje negativne efekte, ali se mora utvrditi 

izvor finansiranja razlika između tržišnih i regulisanih cijena. 

Dugoročne mere:55 

Za adresiranje energetskog siromaštva na Kosovu na održiv i sveobuhvatan način, potreban je sistematski 

i dobro planiran pristup. Namenski plan za ovu svrhu uključivat će stvaranje Punog programa za energetsko 

siromaštvo, koji će se usredsrediti na poboljšanje energetske efikasnosti u zgradama i specifičnu podršku 

najugroženijim porodicama. To će uključivati mere koje direktno utiču na smanjenje potrošnje energije i na 

taj način pomoći da se poboljšaju uslovi života ovih porodica. Takve mere imaju za cilj smanjenje potrošnje 

energije u domaćinstvu poboljšanjem energetske efikasnosti stanovanja i uređaja. Ove mere utiču na 

adresiranje uzroka energetskog siromaštva. Izazov je u tome što mnoga energetski siromašna domaćinstva 

troše manje energije nego što je potrebno za prihvatljiv nivo korisnosti. Zajedničke politike efikasnosti 

zahtevaju dokaze o uštedi energije ili smanjenju emisija, što programe javne efikasnosti čini manje 

dostupnim za domaćinstva koja već troše manje energije. 

Prema studiji Energetske zajednice, 40%56porodica na Kosovu ne uspevaju da održe odgovarajuću toplinu 

u svojim domovima, što je najveća brojka u regionu. Takođe, nacrt strategije za zgrade pokazuje da 

stambeni sektor na Kosovu ima energetski intenzitet od 278 kWh/m²/godišnje, što je prilično visoko. Ovi 

podaci ukazuju na hitnu potrebu ulaganja u povećanje energetske efikasnosti, prvo za ugrožene potrošače, 

a zatim i za sve one koji su u kategoriji energetskog siromaštva (nakon što je definicija energetskog 

siromaštva definisana zakonom), u cilju poboljšanja uslova grejanja i smanjenja troškova potrošnje 

energije. Stoga bi glavni fokus trebao biti na poboljšanju izolacije omotača zgrada, program će smanjiti 
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ECS_poverty-082022.pdf 

https://www.energy-community.org/dam/jcr:56632fbf-baf6-49c5-ad23-d997b552e1e6/PG2022-02-ECS_poverty-082022.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:56632fbf-baf6-49c5-ad23-d997b552e1e6/PG2022-02-ECS_poverty-082022.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:56632fbf-baf6-49c5-ad23-d997b552e1e6/PG2022-02-ECS_poverty-082022.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:56632fbf-baf6-49c5-ad23-d997b552e1e6/PG2022-02-ECS_poverty-082022.pdf


potražnju za energijom za grejanje i hlađenje, što će doneti značajno smanjenje troškova energije za 

porodice koje se suočavaju sa energetskim siromaštvom. 

Takođe, program za zamenu starih i neefikasnih uređaja koje koriste mnoge ugrožene porodice sa onim 

efikasnim. Dajući ovim porodicama priliku da štede energiju, to će pozitivno uticati na udobnost i kvalitet 

života u ovim porodicama. 

Druga važna komponenta je poboljšanje sistema grejanja u porodicama, gde je fokus dat na poboljšanju 

efikasnosti i modernizaciji sistema grijanja. Program bi trebao imati za cilj proširenje pristupa porodicama 

efikasnim sistemima grejanja, promovisanjem korišćenja održivih izvora kao alternative tradicionalnim 

gorivima. 

Kako bi se dodatno smanjilo energetsko siromaštvo i promovisala dugoročna održivost, program će 

takođe uključiti podršku za obnovljive izvore energije. Uvođenjem podsticaja za ugradnju fotonaponskih 

panela i solarnih kolektora, ugrožena domaćinstva će imati priliku da dodatno smanje svoju ovisnost o 

tradicionalnim izvorima energije, stvarajući pristupačniji i održiviji pristup izvorima energije. 

Ove mere ne samo da će pomoći poboljšanju udobnosti i kvaliteta života najugroženijih porodica, već će 

doprineti i dugoročnom smanjenju energetskog siromaštva, adresiranju strukturalnih uzroka ovog 

problema nudeći pritom održiva rješenja za budućnost. 

Tab 4. Dugoročne mjere uključene u nastavku: 

Mere Trajanje Cilj i opis 

Program za 

smanjenje 

energetskog 

siromaštva 

2025- 

nadalje 

Razvoj i implementacija programa koji pokriva ugrožene grupe uz 

pomoć kod kuće od strane kvalifikovanog osoblja za procenu energetske 

situacije i pomoć pri apliciranju za grantove. 

Termička 

izolacija 

zgrada 

2025- 

nadalje 

Termička (Toplotna) izolacija zgrada i zamena prozora/vrata radi uštede 

energije i poboljšanja kvaliteta života. Prednosti uključuju uštedu 

energije, smanjenu emisiju CO2 i povećanu vrednost imovine. 

Zamena 

kućnih 

aparata 

(šema "novo 

za staro") 

2025- 

nadalje 

Zamena starih i neefikasnih uređaja novim uređajima za uštedu energije, 

smanjenje troškova energije i poboljšanje kvaliteta života. Korisnici 

moraju predati staru opremu kako bi izbjegli povećanu potrošnju 

energije. 

Poboljšanje 

sistema 

kućnog 

2025- 

nadalje 

To uključuje nadogradnju sistema grejanja kako bi domovi bili topli, sa 

tri opcije: 1- nadogradnja postojećeg sistema, 2- modernizacija sistema 

grejanja na centralni sistem, 3- prelazak na obnovljive izvore kao što su 

biomasa i toplotne pumpe. 



grejanja 

(HSI) 

Mere 

energetske 

efikasnosti i 

saveti za 

uštedu 

(EEEA) 

2025- 

nadalje 

Edukacija i saveti o energetskoj efikasnosti uz jednostavne mere i 

revizije, kao što su izolacija prozora i vrata, LED rasveta i uređaji koji 

štede energiju. - jednostavne mere, - jednostavne revizije i edukacija o 

uštedi energije. 

 

5.2 Doprinos domaćih i međunarodnih institucija u olakšavanju energetskog siromaštva 

Doprinos lokalnih i finansijskih institucija u smanjenju energetskog siromaštva na Kosovu je od suštinskog 

značaja za poboljšanje uslova života i obezbeđivanje održive tranzicije ka pristupačnijem i efikasnijem 

energetskom sektoru. Posljednjih godina preduzete su neke delimične, ali nedovoljne radnje. U januaru 

2024. godine, uz finansijsku podršku Evropske unije, započeto je pilotiranje za 40.62057ugroženih porodica 

koje su se kvalifikovale u prvu grupu gde se direktno subvencioniše račun za struju. U oktobru ove godine58 

godine, ponovo je otvoren poziv za apliciranje za ugrožene potrošače za direktno subvencionisanje računa 

za električnu energiju. 

Na Kosovu je sprovedeno nekoliko ključnih projekata za poboljšanje energetske efikasnosti i korišćenje 

obnovljivih izvora. Program SEEK59, uz podršku MCC-a, uložio je 17,6 miliona eura za energetsku 

efikasnost u 1.000 individualnih zgrada i 20 višestambenih zgrada. EU-IPA program završen je 2016. 

godine, nadogradnjom 65 škola uz ulaganje od 15,6 miliona eura60. Projekat KoSEP, koji finansiraju EBRD 

i EU, vredan je 24,1 milion eura za stambeni i poslovni sektor. Kosovski projekat za efikasnost i obnovljivu 

energiju, sa 16 miliona evra od Svetske banke, pokriva 100 vladinih zgrada. Takođe, FKEE61, u okviru EU-

IPA programa, uložio je 14,5 miliona eura u 86 javnih objekata i ponudio grant šemu za stambene zgrade, 

uz podršku od 45% koja je dostigla 22,22 miliona eura. 

                                                
57 https://klankosova.tv/fillon-subventionimi-i-energjise-elektrike-per-familjete-e-cenuwale/ 
58 https://telegrafi.com/hapet-aplikimi-per-subdevionimin-e-energjise-elektrike-per-familjete-e-

cenuwaale/ 
59 https://millenniumkosovo.org/wp-content/uploads/2022/10/MFK-Challenger-YR-07-WEB.pdf  
60Options for Financing Energy Efficiency in Public Buildings 
61https://fkee-rks.net/download/raporti-vjetor-fkee-per-vitin-
2023/?wpdmdl=4113&refresh=66d6f4141b19f1725363220 

https://klankosova.tv/fillon-subvencionimi-i-energjise-elektrike-per-familjet-e-cenueshme/
https://telegrafi.com/hapet-aplikimi-per-subvencionimin-e-energjise-elektrike-per-familjet-e-cenueshme/
https://telegrafi.com/hapet-aplikimi-per-subvencionimin-e-energjise-elektrike-per-familjet-e-cenueshme/
https://millenniumkosovo.org/wp-content/uploads/2022/10/MFK-Challenger-YR-07-WEB.pdf


Ministarstvo ekonomije je također podelilo subvencije62za efikasne uređaje, kao što su toplotne pumpe, 

efikasni klima uređaji, kotlovi na biomasu (drva, pelet, briketi) i individualne peći na biomasu, koja je bila 

otvorena do oktobra 2024. godine. 

Kroz ove mere, lokalne i finansijske institucije doprinose poboljšanju svakodnevnog života građana i 

stabilnijoj i pravednijoj energetskoj tranziciji na Kosovu. 

 

  

                                                
62 https://me.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/09/Thirrje-publike-Investimi-ne-pajisje-ngrohese-
eficiente-2-elektoruar-12.09.2024.pdf  

https://me.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/09/Thirrje-publike-Investimi-ne-pajisje-ngrohese-eficiente-2-elektoruar-12.09.2024.pdf
https://me.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/09/Thirrje-publike-Investimi-ne-pajisje-ngrohese-eficiente-2-elektoruar-12.09.2024.pdf


6. PREPORUKE 

 

1. Vlada Kosova da uspostavi program energetske podrške koji povezuje energetsku pomoć sa 

reformisanom šemom socijalne pomoći, prelazeći na pristup zasnovan na siromaštvu kako bi se 

poboljšala efektivnost pomoći. 

2. Vlada i Skupština Kosova treba da uključe definiciju energetskog siromaštva u primarno 

zakonodavstvo, kako bi se ovaj problem preciznije adresirao. Definicija precizira da je loš potrošač 

energije onaj koji ne može da obezbedi grejanje, hlađenje, osvetljenje i energiju dovoljnu za dobar 

i zdrav životni standard, prilagođavajući se okolnostima na Kosovu i promenama na energetskom 

tržištu. 

3. Vlada Kosova treba da napravi registar za ugrožene potrošače, da usmeri pomoć onima kojima je 

najpotrebnija i da promoviše uštedu energije. 

4. Vlada Kosova treba da sprovodi kontinuirane programe subvencija kako bi pomogla ugroženim 

porodicama da priušte visoke troškove tokom prelaska na obnovljive izvore energije. 

5. Agencija za statistiku treba da koristi odgovarajuće indikatore za merenje energetskog siromaštva, 

kao što su nemogućnost da se domovi održe toplim, nemogućnost plaćanja računa za energiju i loši 

uslovi stanovanja, dopunivši merenja drugim podacima za potpuniju sliku. 

6. Vlada Kosova da sprovede analizu faktora koji utiču na energetsko siromaštvo na Kosovu, 

uključujući makroekonomska kretanja, potrošnju energije, dostupnost energije, cene i indikatore 

energetske efikasnosti u zgradama. 

7. Agencija za statistiku Kosova treba da redovno prati indikatore energetskog siromaštva u skladu sa 

smernicama EU i prikuplja detaljne podatke za tačniju identifikaciju pogođenih domaćinstava. 

8. Vlada Kosova da razvije nacionalnu procenu energetskog siromaštva praćenu lokalnom procenom, 

da prilagodi mere i cilja efikasnost na lokalnom nivou. Opštine treba da budu direktno uključene u 

praćenje situacije i davanje preporuka za izradu dodatnih instrumenata podrške. 

9. Vlada Kosova da sprovede kratkoročne mere za olakšanje finansijske situacije porodica pogođenih 

povećanjem cena energije, fokusirajući se samo na ugroženo i siromašno stanovništvo kako bi se 

održao proces liberalizacije tržišta i energetske tranzicije. 

10. Vlada Kosova treba da uključi u Nacionalni energetski i klimatski plan (NECP) politike i mere za 

smanjenje energetskog siromaštva, koje promovišu energetsku efikasnost, kao što su ulaganja u 

zgrade u dugoročnim planovima, prateći praksu zemalja EU. 

 

 

 





Projekat “Prosper Power: Advancing Energy Transition and Improving
Energy Poverty in Kosovo” podržan je od strane Heinrich Boll Stiftung (HBS).
Sadržaj ovog izdanja je isključiva odgovornost Instituta za Razvojne Politike

(INDEP) i ne odražava nužno stavove Heinrich Boll Stiftung (HBS).
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