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1 Uvod

Energetsko siromastvo je trajni problem Sirom Evrope, posebno za porodice sa niskim prihodima, koje se
Cesto suocavaju sa teSkim izborom izmedu potrosnje energije i drugih osnovnih potreba, a na Kosovu je to
jos izrazenije. Ovaj problem proizilazi iz niskih prihoda, nekvalitetnih kucéa/stambenih objekata i
neefikasnih uredaja, sa ve¢om rasprostranjenoS¢u u juznoj i centralno-isto¢noj Evropi, ali su pogodeni i

milioni ljudi u zapadnoj Evropi.1

Energetsko siromastvo dovodi do nizeg zivotnog standarda i zdravstvenih problema zbog niskih
temperatura u grejanim prostorima, loSeg kvaliteta vazduha i psihi¢kog stresa zbog nemoguénosti da se
plate racuni za energiju. Prema Eurostatu, 2022. godine vise od 41 milion ljudi u EU (9,3% stanovnistva)
nije moglo da odrzi svoj dom dovoljno toplim, dok je oko 7% bilo u dugovima za svoje racune za energiju. 2

Kriza snabdijevanja energijom, pogorSana ruskim ratom u Ukrajini, dodatno je pogorsala situaciju,
podizajuéi cene naviSe, koje ostaju visoke ¢ak i nakon pada sa maksimalnih nivoa. Energetsko siromastvo

pokrecu tri glavna faktora: niski prihodi, visoki troskovi energije i losa energetska efikasnost u zgradama. 3

Adresiranje energetskog siromastva je od sustinskog znacaja za obezbedivanje pravedne energetske
tranzicije, kao §to je istaknuto u Evropskom zelenom dogovoru. Mere ukljucuju ciljanu podrsku za
ugrozene porodice, planove renoviranja i napore da se smanje racuni za energiju, obezbedujuéi da niko ne

bude zaostao u prelasku na klimatski neutralnu ekonomiju.

1 Towards an inclusive energy transition in the European Union - Publications Office of the EU (europa.eu)
2 Statistics | Eurostat (europa.eu)

3 Quarterly market reports highlight unprecedented gas and power prices in the EU in Q4 2021 -
European Commission (europa.eu)

Market analysis - European Commission (europa.eu)



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4a440cf0-b5f5-11ea-bb7a-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDES01/default/table?lang=en
https://commission.europa.eu/news/quarterly-market-reports-highlight-unprecedented-gas-and-power-prices-eu-q4-2021-2022-04-08_en
https://commission.europa.eu/news/quarterly-market-reports-highlight-unprecedented-gas-and-power-prices-eu-q4-2021-2022-04-08_en
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/market-analysis_en

2. Energetsko siromastvo u kontekstu pravnog okvira EU i Kosova

2.1 Kontekst EU-a

Energetsko siromastvo i energetska ranjivost vazna su pitanja koja se obraduju u raznim zakonima EU koji
se odnose na energiju. Prvi zakonodavni napor za adresiranje problema energetskog siromastva nalazi se u
Direktivi 2009/72/EC (13. jula 2009.) o zajednickim pravilima za unutrasnje trziste elektricne energije. Gde
se od drzava ¢lanica 1 ugovornih strana trazi da sprovedu zastitne mere za ugrozene potrosace, ukljucujuéi
definiciju pojma ranjivih potroSaca. Ovaj koncept se odnosi na energetsko siromastvo i moze ukljucivati
zabranu prekida isporuke elektriéne energije ovim potrosacima u kriticnim periodima. Takoder,
zakonodavstvo trazi od drzava Clanica i ugovornih strana da preduzmu mere kako bi se obezbedilo
snabdevanje potroSaca energijom u udaljenim zonama koje su povezane na mrezu. Direktiva trazi od drzava
Clanica 1 ugovornih strana da razviju odgovaraju¢e mere, koje mogu ukljucivati nacionalne energetske
akcione planove, koristi od sistema socijalne sigurnosti za pokrivanje energetskih potreba ili podrsku za
poboljsanje energetske efikasnosti u zgradama. Ovi napori ne bi trebali ometati efektivno otvaranje trzista,

ali bi trebali obezbediti adekvatnu zastitu za ugrozene potrosade.*

Direktiva 2019/944/EU (05. jun 2019.) dodatno pro$iruje koncept ugrozenih potro$aca precizirajuci
faktore kao $to su nivoi prihoda, procenat potro$nje energije u odnosu na raspolozive prihode, energetsku
efikasnost zgrada, kriti¢nu ovisnost o elektricnoj opremi iz zdravstvenih razloga i starost, mogu doprineti
ugrozenosti potrosaca. Clan 29. ove Direktive trazi od drzava ¢lanica i ugovornih strana da definisu
kriterijume za identifikaciju energetskog siromastva, koji mogu ukljucivati faktore kao $to su niski prihodi,

visoki troskovi energije i lo$a energetska efikasnost.®

Pored toga, Uredba o upravljanju (2018) postavlja zahteve za ShA i PK za razvoj integrisanih nacionalnih
energetskih 1 klimatskih planova (NECP), koji moraju ukljucivati procenu porodica koje su pogodene
energetskim siromagtvom. Clan 3. Uredbe zahteva da, ako zemlja ima zna&ajan broj porodica u energetskom
siromaStvu, mora odrediti nacionalne ciljeve za smanjenje energetskog siromastva i ukljuciti relevantne
politike i mere u NECP. Nadalje, ¢lan 24. zahteva od SA i PK da izvestavaju o postignutom napretku u
smanjenju energetskog siromastva i da pruze kvantitativne podatke o broju pogodenih porodica.®

Direktiva 2018/844, koja izmjenjuje Direktivu 2022/2299 o energetskom ucinku zgrada (2010/31/EU),
takoder igra ulogu u borbi protiv energetskog siromastva zahtevajuc¢i dugorocne strategije renoviranja. Ove
strategije bi trebale ukljucivati akcije koje ublazavaju energetsko siromastvo kroz poboljSanja u zgradama
kao i mere energetske efikasnosti.’

“DIRECTIVE 2009/72/EC of 13 July 2009 concerning common rules for the internal market in electricity
and repealing Directive 2003/54/EC

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0944

6 Regulation (EU) 2018/1999 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 on the
Governance of the Energy Union and Climate Action

7 Directive (EU) 2018/844 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 amending
Directive 2010/31/EU on the energy performance of buildings and Directive 2012/27/EU on energy
efficiency.”



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0944

Direktiva o energetskoj efikasnosti (2012/27/EU), u ¢lanu 7. navodi da mere energetske efikasnosti treba
da daju prioritet porodicama pogodenim energetskim siromaStvom ili onima koji Zive u socijalnom
stanovanju. Ova obaveza je dodatno naglasena u Direktivi 2018/2002, koja ukljucuje odredbe o prioritetima

poboljsanja u domovima ugrozenih potrosaca.®

Direktiva o energetskoj efikasnosti (preformulisana), u ¢lanu 2, definiSe energetsko siromastvo kao
nemogucnost domacinstva da zadovolji osnovne potrebe za snabdevanjem energijom zbog nepriustivosti ili
nedostatka pristupa osnovnim energetskim uslugama. Ove usluge su neophodne da bi se garantovao
osnovni nivo udobnosti i zdravlja, ukljucujuéi adekvatno grejanje, hladenje, osvetljenje i energijom za
napajanje. Energetsko siromastvo je ¢esto uzrokovano kombinacijom faktora, ukljucujuci niske prihode,
visoke troskove energije i losu energetsku efikasnost doma.? Ovom direktivom, to je prvi put da EU
predstavlja definiciju energetskog siromastva. Takode, ¢lan 8. ove direktive fokusira se na mere energetske
efikasnosti za zastitu ljudi pogodenih energetskim siromastvom, porodicama sa niskim prihodima i
ugrozenim potro$ac¢ima. Drzave Clanice moraju osigurati da njihove politike nemaju negativan uticaj na te
osobe i da efikasno koriste javna sredstva i sredstva Evropske unije. Oni takode moraju odrediti minimalni
procenat ustede energije ugorozenim grupama, u skladu sa svojim nacionalnim energetskim i klimatskim
planovima. U okviru ove direktive, ¢lan 22. zahteva da drzave ¢lanice razviju dugoro¢ne strategije za zastitu
1 osnazivanje ugrozenih potro$aca i onih koji su pogodeni energetskim siroma$tvom. Drzave moraju
osigurati da mere energetske efikasnosti, posebno u zgradama, ne povecavaju troSkove za ove grupe.
Nadalje, trebali bi stvoriti mreze stru¢njaka koji ¢e pomoci u ublaZzavanju energetskog siromastva i podrzati
mere koje garantuju dobrobit za sve, uklju¢ujuéi stanodavce i zakupce. Ova direktiva je obavezna za zemlje
¢lanice, dok za zemlje ugovornice jos nije prilagodena

Takode, Uredba (EU) 2023/955 o osnivanju Socijalnog Fonda za Klimu daje azurniju definiciju
energetskog siromastva kao nedostatka pristupa osnovnim energetskim uslugama koje osiguravaju
pristojan i zdrav Zivotni standard, ukljucujuci adekvatno grejanje, hladenje , rasvetu i energiju za
napajanje. Ova definicija naglaSava vaznost socijalne politike i nacionalnog konteksta u tretiranju problema

energetskog siromastva.'

2.2 Kontekst Kosova

Energetska strategija Republike Kosovo 2022-2031., kroz svoj objektiv 5, ima za cilj da zastiti i osnaZi
potrosace kroz tri glavna stuba. Prvo, ima za cilj da omoguéi ugrozenim potroSacima da priuste svoje racune
za energiju kroz ulaganja u energetsku efikasnost, ukljucujuéi renoviranje zgrada, kuéne aparate i reSenja
za grijanje. Drugo, osnazivanje potrosaca ¢e biti omoguceno kroz aktivno uces¢e na liberalizovanom

energetskom trziStu, nude¢i im vece mogucnosti da imaju koristi od energetskog trzista. Trece, zastita

8Directive 2012/27/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 on energy
efficiency, amending Directives 2009/125/EC and 2010/30/EU and repealing Directives 2004/8/EC and
2006/32/EC

Shttps://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/ COMMITTEES/ITRE/DV/2022/07-
13/EED_FinalCompromiseAmendment_ EN.pdf

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0955



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0955

zivotne sredine ima za cilj smanjenje izlozenosti zagadenju Zivotne sredine, obezbedujuci zdraviju zivotnu

sredinu za gradane.

Da bi se postigli ovi ciljevi, do 2024. ¢e biti kreiran novi program koji ¢e povezati energetsku podrsku sa
reformiranom $emom socijalne pomo¢i, prelazeci na pristup zasnovan na siromastvu. Takode, do 2024.
godine bice uvedene dve nove Seme koje ¢e se fokusirati na ugrozene potrosace, adresirajuci potrebe za
energetskom efikasnos$¢u, reSenjima za grejanje i ugradnjom solarnih panela. S dugorocnim ciljem, do
2031. godine, bit ¢e razvijene jo§ Cetiri Seme koje ¢e dodatno prosiriti podrsku potrosacima.

Ovaj pristup ima za cilj da obezbedi pravi¢an i odrziv pristup energiji za sve gradane, sa posebnim fokusom

na najugrozenije, poboljsanje kvaliteta Zivota i zastitu Zivotne sredine.™

Zakon o energetskom regulatoru (05/L-084): Clan 50 zahteva subvencije za ugroZene potrosace, koje se
moraju sprovoditi transparentno i bez narusavanja konkurencije na trzistu energije. Sve subvencije moraju

biti u skladu sa pravilima drZzavne pomoéi.*?

Zakon o elektriénoj energiji (05/L-085): Clan 49 odreduje zastitu potro$aca kojima je potrebna, zahtevajuéi
da Ministarstvo socijalne zastite izradi program u saradnji sa Ministarstvom energetike, Ministarstvom
finansija 1 drugim zainteresovanim stranama. Ovaj program treba da definiSe kriterijume za identifikaciju
ugrozenih potrosaca, ukljucujuci prihode i imovinu, uz odredbe o sezonskim ograni¢enjima potro$nje
elektricne energije (300 kWh/mese¢no za porodice do Cetiri ¢lana). Podrska se finansira iz vladinih izvora,

a ne kroz unakrsne subvencije sa tarifama.™

Pravilo o opstim uslovima za snabdevanje energijom (2017): Clan 20 zahteva od snabdevada da pruze
univerzalnu uslugu i pomognu ugrozenim potro3a¢ima da izbegnu iskljutenje zbog nepla¢enih ra¢una. Clan
24. zahteva od Operatora distributivnog sistema (ODS) da uspostavi mehanizme za zastitu krajnjih

potroda¢a u udaljenim zonama.

Pravila o isklju¢enju i ponovnom prikljuéenju (2017): Clan 7 zahtijeva od dobavlja¢a da uspostave
mehanizme, u konsultaciji s regulatorom, kako bi sprijecili da ugrozeni kupci budu iskljuceni zbog
nepla¢enih ra¢una.™

Zakon o Semi socijalne pomo¢i (2003/15) 1 njegove izmene i dopune obezbeduju finansijsku podrsku
porodicama na osnovu kriterijuma podobnosti. Pored toga, Zakon o statusu i pravima palih boraca i veterana

11 https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/03/Strategjia-e-Energjise-e-Republikes-se-
Kosoves-2022-2031.pdf
12 hitps://www.ero-ks.org/zrre/sites/default/files/Legislation/Laws/LAW_PER_ENERGY_REGULATOR.pdf

13 hitps://www.ero-
ks.org/zrre/sites/default/files/Legislacioni/Ligjet/LIGJI PER _ENERGJINE ELEKTRIKE...pdf

1 hitps://ero-
ks.org/2017/Rregullat/ZRRE_Nr%20 12 2017 Rrequlla per kushtet pergjhet sektorin energjise.pdf

15 hitps://www.ero-
ks.org/zrre/sites/default/files/Legislationi/Rrequlat/ZRRE Nr.%2009 Rrequlla_per shky%C3%A7jen_riky

%C3%A7jen _konsumatoreve sektorin_energjise...... pdf



https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/03/Strategjia-e-Energjise-e-Republikes-se-Kosoves-2022-2031.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/03/Strategjia-e-Energjise-e-Republikes-se-Kosoves-2022-2031.pdf
https://www.ero-/
https://www.ero-ks.org/zrre/sites/default/files/Legjislacioni/Ligjet/LIGJI_PER_ENERGJINE_ELEKTRIKE...pdf
https://www.ero-ks.org/zrre/sites/default/files/Legjislacioni/Ligjet/LIGJI_PER_ENERGJINE_ELEKTRIKE...pdf
https://ero-ks.org/2017/Rregullat/ZRRE_Nr%20__12_2017_Rregulla_per_kushtet_pergjithshme_sektorin_energjise.pdf
https://ero-ks.org/2017/Rregullat/ZRRE_Nr%20__12_2017_Rregulla_per_kushtet_pergjithshme_sektorin_energjise.pdf
https://www.ero-ks.org/zrre/sites/default/files/Legjislacioni/Rregullat/ZRRE_Nr.%2009_Rregulla_per_shky%C3%A7jen_riky%C3%A7jen_konsumatoreve_sektorin_energjise......pdf
https://www.ero-ks.org/zrre/sites/default/files/Legjislacioni/Rregullat/ZRRE_Nr.%2009_Rregulla_per_shky%C3%A7jen_riky%C3%A7jen_konsumatoreve_sektorin_energjise......pdf
https://www.ero-ks.org/zrre/sites/default/files/Legjislacioni/Rregullat/ZRRE_Nr.%2009_Rregulla_per_shky%C3%A7jen_riky%C3%A7jen_konsumatoreve_sektorin_energjise......pdf

OVK (04/L-054) predvida smanjenje tarifa elektricne energije za li¢nu upotrebu pod posebnim uslovima

koji se odnose na ekonomske teskoée i kriterijume socijalne pomoéi.*®

Kosovski socijalni programi za energetski ugrozene potrosace treba prosiriti kako bi obuhvatili sve one koji
su u opasnosti od energetskog siromastva. Razvijanje snazne strategije zasnovane na podacima pomoci ¢e
Kosovu da efektivno adresira ovaj rastuci izazov, jer kontinuirana liberalizacija trziSta energije zahteva

pazljivu ravnotezu izmedu ekonomskog rasta i zastite najugrozenijih gradana.

Kosovo trenutno nema pravnu definiciju energetskog siromastva i sveobuhvatan plan za njegovo tretiranje.
Nedostatak podataka o energetskom siromasStvu i ugrozenim potroSa¢ima ometa tacnost u proceni
problema. Popunjavanje ovih praznina je od sustinskog znacaja, posebno zato $to bi energetske investicije

i liberalizacija trziSta mogle dovesti do zna¢ajnog povecanja cena u buduénosti.

Nedavna energetska kriza u Evropi istakla je potrebu za sveobuhvatnom Semom za zaStitu ugrozenih
potroSaca. Trenutni sistem podrske na Kosovu pruza finansijsku pomo¢ (smanjeni racuni za elektri¢nu
energiju) za dve male kategorije gradana: korisnike socijalne pomoc¢i i korisnika naknada u vezi rata. Ovi

ogranicavajuéi kriterijumi ostavljaju isklju¢ene mnoge potencijalno energetski siromasne gradane.

Vlada Kosova je ponudila subvencije za ublazavanje povecanja cena energije. Medutim, zbog nedostatka
sveobuhvatnog registra za ugrozene potroSace, ove subvencije su primenjene kao op$ta smanjenja za sve

potrodace energije umesto da budu ciljane.”

16 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=2460
17 https://www.energy-community.org/dam/jcr:e6badfbe-313d-4ebc-a450-
416dcdbd5499/20230714 Final%20Version First%20Draft%20NECP %202025-023.pdf



https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2460
https://www.energy-community.org/dam/jcr:e6badfbe-313d-4ebc-a450-416dcdbd5499/20230714_Final%20Version_First%20Draft%20NECP%202025-2030%20of%20Kosovo.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:e6badfbe-313d-4ebc-a450-416dcdbd5499/20230714_Final%20Version_First%20Draft%20NECP%202025-2030%20of%20Kosovo.pdf

3. Tranzicija sektora proizvodnje elektricne energije na Kosovu

3.1 Trenutni status

Kosovo je istorijski zavisilo od lignita za proizvodnju elektrine energije, garantuju¢i bezbednost
snabdevanja elektricnom energijom, ali je prouzrokovalo zagadenje vazduha, degradaciju zivotne sredine i
emisiju gasova staklene baste. Energetska tranzicija nudi priliku za prelazak na Cistije i odrzivije izvore,
doprinoseci borbi protiv klimatskih promena. Sagorevanje uglja je glavni faktor zagadenja vazduha, $to
negativno uti¢e na zdravlje stanovni$tva. Prelazak na obnovljive izvore energije poboljsao bi kvalitet zraka
i smanjio respiratorne i kardiovaskularne bolesti. Nadalje, oslanjanje na ugalj ugrozava bezbednost
snabdijevanja energijom. Prelazak na obnovljive izvore, poput solarne energije i energije vetra,

diverzificirao bi proizvodnju energije, ¢ineéi sistem otpornijim na poremeéaje i fluktuacije cena goriva.'®

Na Kosovu, ukupan operativni kapacitet proizvodnje elektri¢ne energije trenutno iznosi 1.236 MW.
Dominantan deo ovog kapaciteta, koji iznosi 960 MW ili 77,7%,"dobijene iz termoelektrana koje koriste
gorivo od lignita. Preostali kapacitet se sastoji od OIE, ukljuujuéi hidroelektrane, vetroelektrane i

fotonaponske panele. Vredi napomenuti da dve jedinice Kosova A trenutno nisu u funkciji.

Tab.1 Proizvodni kapaciteti u elektroenergetskom sistemu Kosova

. . Jedini¢ni kapacitet (MW)
Proizvodne jedinice -
Instalirano Neto

TC Kosovo Al 65 Ne radi
TC Kosovo A2 125 Ne radi
TC Kosovo A3 200 144
TC Kosovo A4 200 144
TC Kosovo A5 210 144
TC Kosovo Bl 339 264
TC Kosovo B2 339 264
Ukupno

termoelektrana 1288 960
Hidroelektrana 132 128
Vetroelektrane 137 137
Fotovoltaicne 10 10
samopotro$nja? 20.6 20.6
Ukupno OIE 300 296
Ukupno 1588 1256

U periodu 2011-2023., Kosovo je u potpunosti zavisilo od proizvodnje elektricne energije u

termoelektranama, iako je ova proizvodnja zabelezila znacajan pad poslednjih godina. Termoelektrane su

18 https://indep.info/wp-content/uploads/2024/02/Indexi_Tranzicionit.pdf
19 https://www.ero-ks.org/zrre/sg/publikimet/raportet-vietore
20 hitps://www.ero-ks.org/zrre/sq/komunikate-41?q=en/press-release-32



https://indep.info/wp-content/uploads/2024/02/Indeksi_Tranzicionit.pdf
https://www.ero-ks.org/zrre/sq/publikimet/raportet-vjetore
https://www.ero-ks.org/zrre/sq/komunikate-41?q=en/press-release-32

dominirale proizvodnjom energije, sa vr$nom snagom od 5.719 GWh*2014. godine. Medutim, 2023.
proizvodnja energije iz ovih blokova pala je na 4.931 GWh?, §to predstavlja smanjenje od preko 15% u
odnosu na 2021. godinu. Ovo smanjenje ukazuje na poteSkoCe u osiguravanju odrzive energije iz
tradicionalnih izvora.

Tab.2 Dostupna elektricna energija i referentno ucescée za godine 2011-2023.

2011-2022(GwWh) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

A | Termocentralet 5,062 5,218 5,719 4,742 5,361 5601 | 5121 5,008 5403 | 5983 5,770 5,678 4,931

B | BREte 105 9% 143 102 142 235 179 303 314 318 437 637 768

C | Importi 816 625 522 966 715 534 1,203 825 928 839 1,311 761 1,248

D | BEdorti 371 473 857 475 628 1121 880 677 905 1,283 835 787 407

E | Netimport/export 45 152 (335) 491 87 (587) 323 148 24 (444) 477 (26) 841

F |Githsej ne dispozicion| 5,612 5,466 5,527 5,335 5,590 5,249 | 5,623 5,459 5,741 | 5857 6,684 6,289 6,539
Raporti B/F|  1.9% 1.8% 2.6% 1.9% 2.5% 45% | 32% 5.6% 55% | 54% 6.5% 10.1% 11.7%
Raporti HF|  7.9% 2.8% -6.1% 9.2% 1.6% -11.2% | 5.7% 2.7% 04% | -7.6% 7.1% -0.4% 12.9%

U 2023. godini neto bilans uvoza i izvoza pokazuje visoku zavisnost od uvoza, sa deficitom od 841 GWh,
$to je jedan od najviSih nivoa zabelezenih u analiziranom periodu. Ovo naglasava potrebu za odrzivom

strategijom za smanjenje zavisnosti od uvoza i poveéanje kapaciteta domace proizvodnje.

Ukupna energija raspoloziva za potro$nju belezi stabilan rast u posljednjih nekoliko godina, dostigavsi
6.539 GWh u 2023., $to je poveéanje od preko 4% u odnosu na 2021. Ovo povecanje raspolozive energije
delom je potpomognuto povec¢anim uvozom, ali takode pokazuje potrebu za diversifikacija unutrasnjih
izvora proizvodnje.

Odnos izmedu OIE i ukupne raspolozive energije ima kontinuirani trend poboljSanja, dostizuéi 11,7% u
2023. u odnosu na 1,8% u 2011. Medutim, on je i dalje nizak da bi zadovoljile povecane potrebe za se
stabilnom i ¢istom energijom. S druge strane, odnos neto bilansa izvoza/uvoza prema ukupnoj raspolozivoj
energiji odraZava zavisnost zemlje od uvoza, pri ¢emu je 12,9% ukupne elektri¢ne energije u 2023. godini
dolazilo iz uvoza.

2https://ero-ks.org/Annual%20Report/2014/Raporti_Vjetor 2014 ZRRE.pdf
2?https://www.ero-

ks.org/zrre/sites/default/files/Publikimet/Raportet%20Vjetor/Raporti%20Vjetor%202023 ZRRE.pdf
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Slika 1. Pokrivenost potroSnje prema izvoru energije

Kosovo se suocava sa stalnim izazovom da zadovolji svoju potraznju za elektriénom energijom, zbog pada
proizvodnje iz termoelektrana i rastuce zavisnosti od uvoza. U meduvremenu, povecanje doprinosa OIE je
pozitivan razvoj, ali jo§ mnogo toga treba uciniti kako bi se postigao stabilniji i nezavisniji sistem elektri¢ne

energije.

U kontekstu liberalizacije trziSta elektriéne energije, problematicna je i visoka ovisnost o termoelektranama,
a koncentracija na ovaj izvor je vrlo velika, §to podrazumeva potrebu za diversifikacijom izvora energije
radi vece bezbednosti snabdevanja i stabilniji sistem. Za potvrdivanje koncentracije koristili smo formulu
HHI =Y(si)2®. Neka se izratuna za sludaj potroinje na Kosovu: HHI=(75)2+(12)2+(13)2=
5625+144+169=5938

Ovo pokazuje visoku koncentraciju, gde samo KEK doprinosi vrednosti od 5625 u HHI indeksu. Prema
ameri¢kom Departmanu pravde, trziste sa HHI iznad 1.800 smatra se visoko koncentrisanim. Dakle, HHI
na Kosovu je daleko od konkurentnog trziSta (koje bi imalo vrednost blizu nule) i mnogo bliZe

monopolizovanom trzistu (sa maksimalnom vrednos$¢u od 10.000).

Dakle, sa pokriveno$¢u od 75% potrosnje od strane TC (sa prodajnom cenom od oko 30 €/ MWh na FSHU,
izuzetno niskom u odnosu na konkurentne trzi$ne cene), to €ini prelazak na OIE izazovnim. Ova tranzicija
zahteva velika ulaganja u infrastrukturu, suocavanje sa problemom energetskog siromastva i izgradnju
novih kapaciteta za Cistu energiju. UgroZene porodice mogu se osecati opterecenim vefim troskovima
energije tokom ove tranzicije. Da bi se odgovorilo na ove izazove, potrebno je kreirati programe subvencija
koji pomazu da se ukljuce najugrozeniji potrosaci. Stoga ¢emo se u narednim poglavljima pozabaviti ovim

pitanjem.
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3.2 Tranzicija elektri¢ne energije prema strateskim planovima i izazovi za implementaciju OIE-a

Kosovo se, kao potpisnica Ugovora o Energetskoj zajednici (ECT), obavezalo i primilo obaveze prema
dekarbonizaciji sektora elektri¢ne energije, Sto ukljucuje postavljanje obaveznih ciljeva za povecanje udela
obnovljive energije u njegovoj finalnoj potrosnji energije. U skladu sa ovim obavezama, Energetska
strategija Kosova 2022-2031, usvojena 2023. godine, postavila je ambiciozne ciljeve u cilju promovisanja
obnovljive energije i garantovanja energetske bezbednosti i odrzivosti za zemlju. Ova strategija pruza jasnu

mapu puta za prelazak na odrziviju i efikasniju energetsku buduénost.

Cilj dostizanja 35% potrosnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora do 2031. godine znaci znaéajan
pomak s tradicionalne proizvodnje na bazi uglja na Cistije i odrzivije izvore. Ciljevi prema izvorima energije
ra$¢lanjeni su na sljedeéi nac¢in: 600 MW snage vjetra, 600 MW solarnog fotonaponskog kapaciteta, 100
MW za vlastitu potro$nju i 20 MW iz biomase, ciljaju¢i ukupni kapacitet od 1.600 MW do 2031. godine,
od cega 1.320 MW su novi kapaciteti.

Ovaj rast zahteva znacCajno ubrzanje razvoja novih kapaciteta obnovljive energije. Postizanje strateSkog
cilja kapaciteta od 490 MW do 2025. 1 1.600 MW do 2031. zahtevat ¢e snaznu posvecenost svih aktera i
proaktivan pristup implementaciji uredbe o samopotrosnji, kao i razvoj kapaciteta za akumulaciju energije
putem baterija, gdje je cilj instaliranje 170 MW do 203 1. godine.?

Kapacitet e instaluaraté prodhimit té energjisé elektrike nder vite
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Slika 2 Instalirani kapacitet proizvodnje elektricne energije tokom godina
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Da bi se dostigao cilj od 490MW ukupnih OIE, do kraja 2025. godine mora biti puSteno u rad oko 200MW novih OIE
kapaciteta, dok se za period 2026-2031. u proseku svake godine mora instalirati oko 180 MW da bi se dostiglo cilj
strateski kona¢ni od 1600MW instalirane snage OIE do 2031. godine.

Potpuna dekarbonizacija proizvodnje elektriéne energije zahteva dugorocnu strategiju koja obezbeduje postupnu
zamenu kapaciteta lignita obnovljivim izvorima. S tim u vezi, preporucuje se da do 2040. godine 70% potrosnje
elektricne energije bude pokriveno obnovljivim izvorima energije, dok bi cilj pokrivanja 100% potros$nje OIE trebao
biti ostvaren do 2050. godine. Da bi se obezbedila uspesna i odrziva tranzicija, potrebno je da Vlada razvije detaljnu
dugoro¢nu strategiju koja podrzava ove ambiciozne ciljeve, ukljucujuc¢i konkretne projekte za povecanje udela

obnovljive energije u potrosnji i zavrine korake ka zatvaranju kapaciteta lignita.?

Uprkos potraznji za investicijama u obnovljive izvore energije (OIE) i obe¢avaju¢em potencijalu, identifikovani su
neki birokratski izazovi na centralnom i opstinskom nivou, koji ometaju napredak projekata. Jedno od glavnih pitanja
je nedostatak koordinacije izmedu Ministarstva za zivotnu sredinu, prostorno planiranje i infrastrukturu (MSPP) i
opstina Kosova. Solarni projekti se mogu graditi unutar opstina samo ako su predvideni Opstinskim razvojnim planom

(OPP), koji se pregleda svakih osam godina. Ovaj dugi period stvara kasnjenja i prepreke za nove projekte.

Drugi izazov je kasnjenje u realizaciji prve aukcije za solarnu energiju. Otvaranje je odrzano 12. maja 2023%, gde je
prvobitni rok za podnosenje ponuda bio 15. avgust 2023. godine, ali je ovaj rok nekoliko puta produzavan, prvo do
30. septembra 2023. godine, zatim do 16. oktobra 2023. godine, a zatim do 31. januara 2024. godine. Pobednik je
proglasen 29. marta 2024. po ceni od 48,88 €/MWh, a ugovor o izgradnji potpisan je 31. maja. 2024?’(1 godina nakon
objave). Medutim, do kraja 2024. godine jo§ uvek nema sluzbenih najava o pocetku izgradnje. Ova kasnjenja

ugrozavaju implementaciju strategije i bezbednost snabdevanja elektricnom energijom.

Da bi se postigli ciljevi OIE, potrebne su sledece radnje:
e Razmatranje faktora koji su doveli do kasnjenja aukcija i poboljSanje procesa.
e  Striktno poStovanje rokova predvidenih Strategijom 2022-2025. kako bi se izbegla odstupanja.
e Uspostavljanje sistema pracenja kako bi se obezbedio napredak i adresirale prepreke.
e Jacanje institucionalnih kapaciteta za organizaciju aukcija i upravljanje projektima.
e Razvijanje strategije za ublazavanje rizika koji bi mogli odloziti projekte OIE.
e  Privlacenje investitora kroz jasne regulatorne okvire i konkurentne aukcije.

e Povecati svest javnosti o prednostima obnovljive energije kako bi se olakSala implementacija projekata.

2SPretpostavljeni cilievi za 2040. i 2050. su procene autora

26 https://me.rks-gov.net/blog/shpallet-ankandi-i-pare-per-parkun-me-energji-solare-me-kapakitat-prej-
100-mw/
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4 Definicija energetskog siromastva i ugrozenih potroSaca

Razlika izmedu energetske ranjivosti i energetskog siromastva vazna je za razumevanje nac¢ina na koji se

nosimo s ovim problemima u drustvu.

Energetsko siromastvo posebno se odnosi na one koji ve¢ imaju poteskoca da obezbede energiju potrebnu
za zivot. Porodice koje su energetski siromasne su one koja ne pla¢aju svoje racune za energiju ili nemaju
pristup energiji potrebnoj za odrzavanje prihvatljivog Zivotnog standarda. Energetska ugrozenost ukljucuje
Siru grupu ljudi koji imaju potencijal da postanu energetski siromasni. Ovi potrosa¢i mogu imati probleme
kao Sto su niska primanja, loSe zdravlje, invaliditet i druge ugrozene kategorije. Dakle, energetska
ugrozenost se odnosi na one koji su u opasnosti da se suoce sa energetskim siromastvom, ¢ak i ako jos§ nisu

u tom stanju.

Dakle, energetska ugrozenost je potencijalno rizi¢no stanje, dok je energetsko siromastvo trenutno teSko
stanje. Upotreba termina "energetsko siromastvo" pomaze u identifikaciji onih kojima je potrebna hitna i

posebna pomo¢, dok se pristupacnost ¢esto odnosi na Sire druStvene probleme.

Ugrozene porodice

Energetsko
siromastvo

Slika 3 Slikovito objasnjenje izmedu ugrozenih domacinstava i energetski siromasnih porodica®®

Energetsko siromastvo se definiSe kao nemoguénost obezbedivanja dovoljnih energetskih usluga kod kuce

i ukljucuje tri glavna aspekta: energetsku bezbednost, dovoljan nivo energije i energetske usluge:?

» Energetska bezbednost podrazumeva da porodice mogu imati poteSkoca u obezbedivanju energije,
bilo zbog nemogucénosti placanja ili zbog nedostatka energetske infrastrukture. U razvijenim
zemljama glavni problem je pristupacnost, dok je u regionima u razvoju nedostatak infrastrukture
¢es¢i. U jugoistocnoj Evropi (JIE), ova dva problema se Cesto preklapaju, sa niskim prihodima i

28 https://www.energy-community.org/dam/jcr:f201fefd-3281-4a1f-94f9-
23c3fcedbbf0/DOOREIHP _poverty 122021.pdf
29 https://www.energy-community.org/dam/jcr:f201fefd-3281-4a1f-94f9-
23c3fcedbbf0/DOOREIHP _poverty 122021.pdf
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nerazvijenom energetskom infrastrukturom kao Sto su elektricne mreze, centralno grejanje i

gasifikacija.

» Dovoljan nivo energjie ukljuCuju materijalne i socijalne potrebe. Materijalni minimum

podrazumeva zdrave temperature u kuéi (obi¢no 21°C u dnevnim sobama i 18°C u spavacim

sobama). Socijalni minimum se odnosi na sposobnost domacinstava da se pridrzava drustvenih

normi, kao §to su rasveta i upotreba aparata, jer nedostatak energije negativno utic¢e na dobrobit i

socijalno ucesce.

» Energetske usluge ukljuéuju grijanje, hladenje, grejanje vode, rasvetu i rad opreme. Efikasnost ovih

usluga zavisi od unutrasnje infrastrukture kuce, kao $to su izolacija zgrada i sistemi grejanja.

Dok je u Velikoj Britaniji energetsko siromastvo poznato kao ,,siromastvo goriva“, uglavnom fokusirano

na pristupacnost, na Kosovu je potreban §iri pristup zbog infrastrukturnih problema. EU to prepoznaje i

kroz svoje zakonodavstvo i inicijative daje smernice o merenju i tretiranju energetskog siromastva,

naglaSavajuci da ono ide dalje od niskih prihoda i ukljucuje stanje stanovanja/kuce, energetsku efikasnost i

infrastrukturu. Top of Form

Prihvac¢ena definicija energetskog siromasStva ostaje nejasna i diskutabilna. Rana istrazivanja u EU

fokusirala su se na definiciju energetskog siromastva, Cesto koristeéi izraz ,,siromastvo goriva“. Energetsko

siromastvo, npr. nerazvijeno ili u razvoju, gde losa infrastruktura i niski prihodi ograniavaju pristup

energiji, prisiljavaju¢i domacinstva da se oslanjaju na biomasu, koja je povezana sa zdravstvenim rizicima.

Tab. 3 Definicija energetskog siromastva u nekim zemljama EU®

energetske usluge.

Driava Definicija Indikator merenja
Energetsko siromastvo nastaje kada troskovi
Slovacka energije (struja, plin, grejanje, topla voda) N/A
¢ine znacajan deo porodi¢nih prihoda.
Koliko se energije placa u odnosu na prihode
porodice. Ideja je da troskovi energije ne prelaze
o o ) N odredeni postotak prihoda i visokih troSkova
Poteskoce u obezbedivanju dovoljno energije . . ) e
- . energije: Ovaj indikator identifikuje
Francuska | za osnovne potrebe zbog nedovoljnih resursa ~ S ) S
. ) domacinstva koja imaju niske prihode i koja
ili lo$ih uslova stanovanja. . . o )
plac¢aju mnogo za energiju: Ovaj indikator meri
koliko se dobro ljudi osecaju u svojim
domovima u smislu temperature i topline.
Nemoguénost da se priuste potrebne
Irska prag 10%
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ako njegova potros$nja energije premasuje
. . . o dvostruku prose¢nu potrosnju energije slicnih
. Veliki deo prihoda se tro$i na energiju i ako . . ) 5
Belgija o . porodica ili porodice koje trose nenormalno
su troskovi nenormalno niski. i
malo na energetske usluge u poredenju sa
sli¢nim porodicama.
Ako porodica ima niske prihode i placa mnogo
) 5 ) ) . . za energiju, smatra se da je siromasna gorivom,
Siromastvo goriva odnosi se na porodice koje ] L ) ) .
. o B dok je drugi indikator jaz u pogledu goriva koji
imaju problema sa placanjem energije. To se ; . 5 i
y T meri razliku izmedu onoga $to porodica mora da
desava kada su njihovi prihodi niski, ispod ] o y L
. . . L. . plati za energiju i onoga $to moze priustiti
Engleska granice siromastva, uzimajuéi u obzir . L ) y
y . o B o Prihod se izra¢unava nakon odbitka troskova
troSkove energije, a troSkovi energije su veci , L .
i i i . o stanovanja (kao $to je najam ili hipoteka) i
od onih koje porodice sa istim prihodima , N . .
» . uporeduje se sa srednjim prihodom. Ako je
obi¢no placaju. . . . ..
prihod porodice manji od 60% neto medijane,
onda se smatraju siromasnim sa gorivom.
Koristi se indikator LIHC (Low Income High
Costs) koji je nacin da se identifikuju
domacinstva koja imaju niske prihode i troSe
Austrii Niski prihodi i iznadprosec¢ni troskovi mnogo na energiju. Konkretno, na primer,
ustrija .. . .
J energije. porodica se smatra energetski siromasnom ako
njegova potroSnja energije iznosi izmedu 140% i
167% prosecne potrosnje energije drugih slicnih
porodica.
. Potrosaci sa niskim primanjima ne mogu
Kipar o N . N/A
priustiti troSkove elektricne energije.
Skotska Trosenje preko 10% prihoda za odrzavanje Standardi SZO: minimalna temperatura 23°C u
preporucene temperature grejanja. dnevnoj sobi, 18°C u ostalim prostorijama.
TroSenje preko 10% prihoda na energiju; L. L
. Ve p . °P . & Prag od 10% za dostizanje standarda grejanja
Vels iznad 20% ukazuje na ozbiljno energetsko $70-
siromastvo. '
Severna Trosenje preko 10% prihoda za odrzavanje Prag od 10% za dostizanje standarda grejanja
Irska prihvatljive temperature kod kuce. SZ0-a.

4.1 Indikatori energetskog siromastva

Na energetsko siromastvo uti¢e nekoliko klju¢nih faktora, kao $to su visoki troskovi energije, nedostatak

energetske efikasnosti i niski prihodi. Ovo doprinosi poteskoc¢ama porodica da podmire osnovne energetske

potrebe, §to dovodi do posledica kao Sto su nemoguénost obezbedenja dovoljnog grejanja, stvaranje




energetskih dugova i los kvalitet stanovanja. Da bi se ublazio ovaj fenomen, politike bi se trebale fokusirati
na subvencije za ugroZzena domacinstva, poboljSanje energetske efikasnosti i bolju regulaciju trzista
energije, koristeé¢i indikatore za pracenje napretka.

Niski prihodi Nedovoljno
(23 . grijanje
‘o @&e‘&

Smanjena Uzrok Energetsko

efikasnost siromastvo
o

Visoka cena Los kvalitet

energije stanovanja

Slika 4. Uzroci i efekti energetskog siromastva

Dugovi za
energiju

Energetsko siromastvo je kriti¢an problem Sirom Evrope, a Evropska unija je razvila razli¢ite metodologije
za pracenje i1 adresiranje ovog izazova. Savetodavni centar za energetsko siromastvo razvio je vazan
metodoloski vodi¢, koji opisuje glavne i sekundarne indikatore za eerenje energetskog siromastva Sirom
EU.

Cetiri glavna indikatora uklju¢uju:

1. Dugove za racune za energiju;

2. Apsolutno niske troSkove energije;

3. Visok udeo troskova energije u odnosu na prihod;
4

Nemogucénost da se domovi odrze dovoljno toplim.

Prema analizi EPOV-a iz 2020. godine, energetsko siromastvo mereno dugom za racune za energiju i
nemogucénost da se prostori odrze toplim je bilo posebno rasprostranjeno u isto¢noj, srednjoj i juznoj Evropi,
pri ¢emu su Bugarska i Gréka pokazale najvisi nivo. S druge strane, kada se energetsko siromastvo meri
pomocu indikatora niske i visoke potrosnje energije, ono ima tendenciju da bude vece u severnoj i zapadnoj
Evropi. Pored ovih glavnih indikatora, razvijeno je 19 sekundarnih indikatora kako bi se pruzio Siri kontekst

za energetsko siromastvo. To ukljucuje faktore kao Sto su cene energije, rizik od siromastva ili socijalne

3lhttps://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214629624000112
32https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733583/EPRS BRI(2022)733583 EN.pdf
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iskljucenosti, potro$nja energije u razli¢itim prihodovnim grupama, kvalitet stanovanja i sezonske stope

mortaliteta. Ovi pokazatelji su azurirani u oktobru 2022. kako bi se poboljsala njihova primjenjivost.

Kao dopuna ovim naporima, preporuka Evropske komisije o energetskom siromastvu 2020. opisuje druge
predlozene indikatore. Vecina njih se zasniva na podacima Eurostata, sa izuzetkom jednog podatka iz
spoljne baze podataka. Komisija podsti¢e drzave Clanice da koriste ove pokazatelje u svojim procenama
energetskog siromastva, dajuci viSe smernica za njihovo tumacenje. Preporuceni indikatori fokusiraju se i

na dostupnost energije i na komplementarne podatke koji ukljuéuju:*

e Udeo stanovniStva koji nije u stanju da svoje domove odrzava dovoljno toplim ili koji se suocava
sa dugovima za racune za energiju, posebno medu onima koji su u opasnosti od siromastva;

e PotroSnja energije za domacinstva u odnosu na prihod,

e Cene energije za domacinstva u grupama potrosnje;

e Uslovi stanovanja, kao $to je prisustvo vlage ili trulezi.

Postoje metodologije koje se koriste za mjerenje energetskog siromastva. Sa glavnim kao u nastavku:***

1. Merenje kuénih energetskih usluga (npr. grejanje ili hladenje), iako je ova metoda skupa i uglavnom
ograni¢ena na male studije;

2. Procena potro$nje energije domacinstava u odnosu na apsolutne ili relativne granice, koriste¢i mere
kao §to su energetsko optereCenje ili M/2 i 2M indikatori, koje nasiroko koriste nacionalne
statisticke agencije 1 Opservatorij EU za energetsko siromastvo. Na primer, indikator M/2 se odnosi
na porodice sa prihodima ispod polovine nacionalnog proseka, koje troSe mnogo na energiju, zbog
¢ega su pogodene energetskim siromaStvom. Dok 2M pokazuje da domacinstva troSe viSe od
dvostruko viSe od nacionalnog proseka na energiju, kategorizirajuéi ih i u energetsko siromastvo.

3. Prepoznavanje objektivnih simptoma energetskog siromastva, kao §to su neplaceni racuni za
energiju ili loSi uslovi stanovanja;

4. Prikupljanje subjektivnih podataka o percepciji pojedinaca o njihovoj energetskoj situaciji, kao Sto
je sposobnost da odrzavaju svoje domove toplim, pri ¢emu se ti podaci Cesto prikupljaju putem
anketa EU-SILC.

Za jugoistocnu Evropu, €ini se da su najrelevantniji indikatori nemogucnost da se domovi odrze toplim,
nemogucénost placanja rauna za energiju i losi uslovi stanovanja. Mere zasnovane na troskovima, kao $to
su 2M indikatori, takode su korisne, ali ih je potrebno dopuniti drugim podacima kako bi se pruzila
potpunija slika.

Kako bi se efektivno pratilo energetsko siromastvo, predlaze se niz indikatora. Ovi indikatori su zasnovani

na javno dostupnim podacima, §to omoguc¢ava medunarodna poredenja. Oni ukljuuju merenja iz EU-SILC

33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1563

34 https://www.energy-community.org/dam/jcr:56632fbf-baf6-49c5-ad23-d997b552e1e6/PG2022-02-
ECS_poverty-082022.pdf

35 https://www.energy-community.org/dam/jcr:f201fefd-3281-4a1f-94f9-

23c3fcedbbf0O/DOOREIHP _poverty 122021.pdf



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1563
https://www.energy-community.org/dam/jcr:56632fbf-baf6-49c5-ad23-d997b552e1e6/PG2022-02-ECS_poverty-082022.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:56632fbf-baf6-49c5-ad23-d997b552e1e6/PG2022-02-ECS_poverty-082022.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:f201fefd-3281-4a1f-94f9-23c3fce4bbf0/DOOREIHP_poverty_122021.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:f201fefd-3281-4a1f-94f9-23c3fce4bbf0/DOOREIHP_poverty_122021.pdf

(Statistike Evropske unije o prihodima i zivotnim uslovima) i HBS (Ankete o budzetu domacinstava), iako

nemaju sve zemlje jugoistoéne Evrope pristup podacima EU-SILC-a koji se koriste, koji prate faktore:*

e Nivo cena elektri¢ne energije za porodice [izvor: EUROSTAT, RUE]
e ProseCna mesecna neto plata [izvor: Nacionalna kancelarija za statistiku]
e Godisnje stope nezaposlenosti prema polu i agregirani [izvor: Svetska banka, ASK]

e Udeo stanovnistva koje Zivi u ekstremnom siromastvu USD po danu [izvor: Svetska banka, ASK]
Ovi podaci pruzaju uvid u osnovne uzroke i mogu pomoci u prac¢enju promena tokom vremena.

4.2 Definicija energetskog siromastva na Kosovu

Energetsko siroma$tvo ima mnogo uzroka, stoga ga je tesko resiti jednom merom politike. Veéina zemalja
Energetske zajednice, ukljucujuéi Kosovo, koristi sisteme socijalne podrske kako bi pomogla porodicama
sa niskim primanjima, ali ovaj pristup potcenjuje stvarni stepen energetskog siromastva, jer je uzrokovan
raznim faktorima, a ne samo prihodima. Trenutna definicija na Kosovu uglavnom cilja na pojedince sa
zdravstvenim problemima ili niskim prihodima, izostavljajuéi faktore kao $to su energetska efikasnost kuce,
pol i energetske potrebe. Kao rezultat toga, neka domacinstva siroma$na energijom nemaju pravo na
podrsku. Stoga se predlaze da Kosovo usvoji Siru definiciju energetskog siromastva, koja ukljucuje Sto vise

potrosaca i razli¢itih faktora.

Sekretarijat energetske zajednice je u svojoj studiji ponudio definiciju za siromasne potroSace energije koja

se moze uvrstiti u zakonodavstvo Kosova:

"Potrosac koji je siromasan energijom je onaj koji ne moze obezbediti dovolino grrianja, hladenja,

osvetljenja i energije za uredaje koji su neophodni za dobar standard Zivota i zdravlja"™’

Ova definicija je dovoljno opsta da pokrije sve uzroke energetskog siromastva i fleksibilna je da se prilagodi
okolnostima na Kosovu, uzimajuc¢i u obzir promene na trziStu, cene energije i nivoe prihoda tokom

vremena.

Energetsko siromastvo na Kosovu moze se meriti na dva nacina: na Sirem stepenu (agregat) i na nivou
porodice (pojedinac). U velikoj meri, to znaci izracunavanje koliko domacinstava u zemlji ne moze priustiti
energiju koja im je potrebna za Zivot, na osnovu statistickih podataka. Dok je na nivou porodice, meri se da
li je odredena porodica u energetskom siromastvu. To se radi tako §to se gleda koliki procenat njihovog
prihoda troSe na energiju. Kako bi se bolje pomoglo ovim porodicama, treba koristiti druge indikatore koji

pomazu da se preciznije identifikuju njihove potrebe.

4.2.1 Indikatori koji uticu na energetsko siromastvo na Kosovu

Kao $to je gore navedeno, energetsko siromastvo je vodeno mnogim faktorima kao §to su niski prihodi,

nedostatak energetske efikasnosti zgrada, klima, dostupnost energetskih resursa i cene energije. Stoga se

36 https://www.energy-community.org/regionalinitiatives/Transition/poverty/study.html
37 https://www.energy-community.org/regionalinitiatives/Transition/poverty/study.html
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glavnim pokretacima energetskog siromastva mogu smatrati: Indikatori makroekonomskog razvoja,
Potrosnja energije, dostupnost energije, cena energije i indikatori energetske efikasnosti u zgradama
objasnjeni sljede¢im redosedom

4.2.1.1 Indikatori makroekonomskih kretanja

Makroekonomski razvoj uti¢e na sveukupno siromastvo (ukljucujuéi prihode i energiju). Kako se zemlja
razvija, raste i broj gradana koji uspevaju zadovoljiti potrebe potrosnje, ukljuujuéi i energiju. Za procenu
ukupnog makroekonomskog razvoja koriste se indikatori: nivo bruto domaceg proizvoda (BDP) po glavi
stanovnika, nivo nezaposlenosti, prosecna neto plata i broj domacinstava koja zive sa manje od 1,9 dolara

dnevno.
Bruto domaci proizvod

Kosovo ima najnizi BDP po glavi stanovnika u regionu, oko 25% nizi od Bosne i Hercegovine i Severne
Makedonije, 35% nizi od Albanije i oko 50% nizi od Srbije i Crne Gore. ™,

BDP po glavi stanovnika (U.S. dolara po glavi stanovnika)
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Slika. 5 Nivo BDP-a po glavi stanovnika u zemljama regiona

Nizak BDP po glavi stanovnika je vazan pokazatelj energetskog siromastva, buduci da pojedinci i
domacinstva imaju manje prihoda za pokrivanje troskova energije, ukljucuju¢i grejanje domova,
obezbedivanje stabilne elektricne energije i podmirenje ostalih energetskih troskova. Ova situacija
ogranicava kapacitete domacinstava da ulazu u odrzive i efikasne energetske tehnologije, ¢ine¢i ih zavisnim
od skupljih i €esto viSe zagadujucih izvora. Uz ogranic¢en prihod, domacinstva se suocavaju s poteSko¢ama
u usvajanju novih tehnologija Ciste energije, kao §to su solarni paneli ili poboljsana toplinska izolacija

zgrada, $to pomaZe u smanjenju troSkova energije na dugi rok.

38 https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPC@WEQO/UKR/EEQ/EUQ
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Generalno, nizak BDP po glavi stanovnika kao u slu¢aju Kosova zna¢i manji prihod za gradane i vece
izazove za energetsku tranziciju, zbog finansijskih ograni¢enja na individualnom nivou i nacionalne
infrastrukture. Ovo stanje direktno utice na pristupacnost i energetsku sigurnost domacinstava, ¢ime se

povecava stopa energetskog siromastva u zemlji.
Nivo nezaposlenosti i stopa siromastva stanovniStva:

Podaci iz izvjestaja Svjetske banke*za privredu zapadnog Balkana isti¢u drustvene i ekonomske izazove u
regionu, gdje su siromastvo i nezaposlenost i dalje kljuéni faktori koji uticu na dobrobit stanovniStva,
posebno u podmirivanju tro§kova energije. Kosovo pokazuje znacajan procenat stanovnistva koji zivi u

siromastvu (21,4%) i stopu nezaposlenosti od 10,9%, §to odrazava krhku socio-ekonomsku situaciju.

Nezaposlenost i stopa siromastva (%)
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Slika 6 Stopa nezaposlenosti i siromastva na Kosovu i u zemljama regiona

Dok na Kosovu 21% stanovni$tva zivi u siromastvu, stoga ovo ima duboke implikacije za poboljSanje
kvaliteta zivota i drustvenog blagostanja. Ova visoka stopa siromastva ne uti¢e samo na ekonomske aspekte,

vec utice 1 na pristup energiji, stvarajuci energetsko siromastvo koje povecava izazove za mnoge porodice.

Vecina onih koji zive u siromastvu suocavaju se sa velikim poteSko¢ama u placanju elektri¢ne energije i
grejanja, Sto im otezava zadovoljavanje osnovnih potreba. Zimi su mnoge porodice prinudene da se
oslanjaju na alternativne izvore grrjanja, poput drva ili uglja, koji ne samo da su skuplji, ve¢ predstavljaju

i rizik po zdravlje i zivotnu sredinu.

Ova situacija stvara zacarani krug: siromasna domacinstva ¢esto ne mogu priustiti ulaganje u energetski
efikasnije tehnologije, kao Sto su ku¢na izolacija ili niskoenergetski uredaji. To rezultira velikom

39
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potrosnjom energije i, posledi¢no, ve¢im racunima, povecavajuéi energetsko siromastvo. U zemlji u kojoj

se mnogi ljudi bore za prezivljavanje, troskovi energije Cesto zauzimaju veliki deo ku¢nog budzeta.

Prose¢na plata:

40§

Prema ASK-u, na Kosovu 2023. godine prosecna plata je 506 evra™, §to je ¢ini drzavom sa najnizom platom

u regionu®, koji odrazava svakodnevne izazove sa kojima se suo¢avaju stotine hiljada kosovskih porodica.

Prosec¢na plata u evrima
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Slika. 7 Prosecna plata u regionu

Kao §to se vidi iz gornje slike, kupovna mo¢ na Kosovu je niza zbog Cinjenice da je prosecna plata za 68%
niZza nego u Crnoj Gori i1 Srbiji, 32% niza nego u Severnoj Makedoniji 1 22% niza nego u Albaniji. Ova
niska plata ima direktne posledice na energetsko siromastvo. Tokom zime, mnoge porodice nisu u
mogucénosti da obezbede energiju potrebnu za grejanje, zbog ¢ega se suocavaju sa lo§im zivotnim uslovima.
Upotreba energije postaje luksuz, a domacinstva su Cesto prisiljena smanjiti rasvetu i grrjanje kako bi

troskove drzala pod kontrolom, §to dodatno pogorsava ekonomske i socijalne probleme u zemlji.

Ovo pravilo oskudice pogorSava ekonomsku situaciju. Veliki deo prihoda se trosi na energiju, ostavljajuci
malo prostora za druge potrebe, kao §to su hrana i zdravlje. Takav krug siromastva je teSko prekinuti, a

dugovi za energiju Cesto postaju veliki teret na ramenima ovih porodica.

Stavise, suocavanje sa dugovima za elektri¢nu energiju stvaradrustvene tenzije i povecava ekonomski stres.

Mnogi pojedinci se osecaju zarobljeni u situaciji u kojoj nemaju priliku poboljsati svoje Zivotne uslove.

40 https://ask.rks-gov.net/Releases/Details/8353
41 https://en.wikipedia.org/wiki/List_of European_countries by average wage
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4.2.1.2 Indikatori potrosnje energije

Primarna i stambena potrosnja su vazni i indirektno odlucujuéi elementi za energetsko siromastvo na
Kosovu. Nizak nivo potrosnje po glavi stanovnika pokazuje nedostatak kupovne moci i nemogucnost

mnogih porodica da priuste osnovne potrebe za grejanjem, rasvetom i elektri¢cnim uredajima.

Primarna potrsonja po glavi stanovnika u MWh
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Slika. 8 Primarna potrosnja po glavi stanovnika

Sa primarnom potro§njom od samo 17 MWh*po glavi stanovnika, u odnosu na evropski prosek od 40
MWh. U zemljama u razvoju, niska primarna potro$nja po glavi stanovnika ukazuje da zemlja nema
dovoljne proizvodne kapacitete ili diversifikaciju izvora energije, kao u slucaju Kosova, §to ograniava
upotrebu energije 1 smanjuje mogucénosti za blagostanje. Ovo ogranicenje je ¢esto povezano sa nedovoljnom
infrastrukturom i nedostatkom ulaganja u efikasne i odrzive izvore energije.

Sto se ti¢e stambene potrodnje po osobi na Kosovu, to je oko 367 KGOE®, §to je nize od evropskog proseka
od 542 KGOE. To implicira i jasno je da su mnoga domacinstva prinudena da ograni¢avaju upotrebu

energije zbog visokih troskova.

42 https://ourworldindata.org/energy-production-consumption
43 hitps://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 07 20/default/line?lang=en
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Potrosnja energije po glavi stanovnika u stambenom sektoru u KGOE
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Slika. 9 PotroSnja energije po glavi stanovnika u stambenom sektoru

4.2.1.3 Indikatori raspolozivosti energije

Na Kosovu je pokrivenost elektriénom energijom 100%*, obezbedujuéi da svako domacinstvo i biznis u
zemlji imaju pristup energetskoj mrezi. Medutim, Kosovo ostaje neto uvoznik elektrine energije, sa
znacajnim delom (viSe od 10%) potreba koje se podmiruju kroz uvoz, posebno tokom vr$nih perioda, to
jest zimi. Ova zavisnost od skupog uvoza energije povecava pritisak na cene i, kao rezultat, pogorsava

energetsko siromastvo, §to otezava mnogim domacinstvima da izdrze troskove energije.

Sto se ti¢e prirodnog gasa, pokrivenost je nula, posto Kosovo nema infrastrukturu za snabdevanje plina.
Ovaj nedostatak plina ogranicava izbore gradana i preduzeca za izvore energije, ¢ineci ih zavisnim od

drveta, uglja i struje za grejanje, izvora koji su ¢esto manje efikasni i skuplji za odrzivo koris¢enje.

Centralno grijanje, koje je efikasnije reSenje grejanja, pokriva samo oko 3-5%%*stanovnistva, uglavnom
koncentrisanog u gradu Pristini i Pakovici. Nedostatak centralnog grejanja znaci da se veéina stanovnistva
suocava sa visokim troSkovima grijanja i velikim zagadenjem vazduha zbog koriStenja alternativa kao $to
su drvo i ugalj. Tako za mnoge porodice energetska sigurnost ostaje nedostizan luksuz, a energetsko
siromastvo je rasprostranjen problem koji direktno utice na kvalitet njihovog zivota tokom hladnih zimskih

mesecl.

44 hitps://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.ACCS.UR.ZS?locations=XK&view=chart
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4.2.1.4 Pokazatelji cena energije

Cene energije su kljuéni faktor koji utiCe na energetsko siromastvo, jer odreduju koliko je energija
pristupacna za potrosace. Na slici 10 mozemo videti da Kosovo ima jednu od najnizih cena elektricne
energije u regionu, sa 6,50 centi po kWh. Ova brojka je znatno niza od proseka Zapadnog Balkana od 8,21
centa po kWh i ¢ak niza u odnosu na evropski prosek od 21,87 centi po kWh.

Cena elektricne energije €cent/kWh

25.00
21.87
20.00
15.00
10.00 8.21
0.00
Shqipéria Kosova Mali | Zi Magedonia e Serbia Ballkani Europe
Veriut perendimore
(Avr)

Slika 10. Cena elektricne energije €cent/kWh

Niska cena energije na Kosovu privremeno ublazava finansijski pritisak na porodice, ali ova prednost moze
biti privremena, poSto se o¢ekuje da ¢e se jeftina energija iz termoelektrana na ugalj postepeno menjati.
Energetska strategija predvida postepeno zatvaranje termoelektrana koje trenutno pokrivaju oko 75%
domacée potrosnje.*®. Ocekuje se da ¢e ove termoelektrane biti zamijenjene OIE, koji ée do 2031. godine
pokriti oko 35%*'potrosnje, s ciljem postizanja pune dekarbonizacije do 2050. godine, ali jo§ uvek
nedostaje dugoro¢na strategija koja podrzava ovaj cilj. Kosovo ima za cilj punu integraciju Kosova u
evropsko energetsko trziSte, donosec¢i normalizaciji cena sa cenama u EU.

Ocekuje se da ¢e tokom energetske tranzicije zamena postojecih elektrana novim, skupljim kapacitetima
OIE uticati na energetsko siromastvo, ¢ineci energiju skupljom za potrosace. Takode, ocekuje se da ¢e
uvodenje poreza na ugljenik povecati pritisak na trenutnu cenu elektri¢ne energije. Trenutna niska cena
energije na Kosovu, s jedne strane, vidi se kao olakSanje za gradane, ali sa druge strane, ova cena koci
zelenu tranziciju, jer nije konkurentna ceni proizvodnje iz OIE.

46 https://www.ero-
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47 https://me.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/04/Shqip-Strategjia-e-Energjise-e-Republikes-se-
Kosoves-2022-2031.pdf



https://www.ero-ks.org/zrre/sites/default/files/Publikimet/Raportet%20Vjetor/Raporti%20Vjetor%202023_ZRRE.pdf
https://www.ero-ks.org/zrre/sites/default/files/Publikimet/Raportet%20Vjetor/Raporti%20Vjetor%202023_ZRRE.pdf
https://me.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/04/Shqip-Strategjia-e-Energjise-e-Republikes-se-Kosoves-2022-2031.pdf
https://me.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/04/Shqip-Strategjia-e-Energjise-e-Republikes-se-Kosoves-2022-2031.pdf

U EU, viSe cene energije odrazavaju vecu kupovnu mo¢ i mogucnosti ulaganja u napredne tehnologije
energetske efikasnosti. U meduvremenu, na Kosovu, niska cena energije predstavlja izazov za razvoj i
modernizaciju energetskog sektora, jer ogranicava mogucénosti ulaganja u nove i odrZivije izvore energije.

4.2.1.5 Pokazatelji energetske efikasnosti u zgradama

Gradevinski fond na Kosovu obuhvata oko 300.000 zgrada ukupne povrSine 47,12 miliona kvadratnih
metara. Stambene zgrade ¢ine 73% ovog fonda, dok poslovne i javne zgrade ¢ine 20%, odnosno 7%.*

U kontekstu energetskog siromastva, indikatori energetske efikasnosti u zgradama su kriticni za
razumevanje trenutne situacije na Kosovu. Vrednosti energetskog intenziteta dostizu 100-150
kWh/m?/god*i obiéno se smatraju preferiranim standardima za postizanje optimalne efikasnosti. Medutim,
visok energetski intenzitet ukazuje da je veéina zgrada na Kosovu, uklju¢ujuéi stambene, poslovne i javne,
neefikasna, Sto doprinosi energetskom siromastvu. Naravno, zbog profila potro$nje, stambenog, poslovnog
i javnog sektora na Kosovu, zgrade imaju razlicit intenzitet za sve van standarda energetske efikasnosti.
Stambeni sektor, sa energetskim intenzitetom od 278 kWh/m?/godi$nje, donosi troSkove energije od 300
miliona evra. Komercijalni sektor, sa najve¢im energetskim intenzitetom od 515 kWh/m?/godi$nje, kosta
149 miliona evra®. Javni sektor, iako sa nizim energetskim intenzitetom od 436 kWh/m?/god, sa godinjim

troSkom od 23 miliona evra.

Vecina ovih zgrada ima niske standarde energetske efikasnosti, sa loSom izolacijom i neefikasnim
sistemima grijanja i hladenja. Ovakva situacija dovodi do visoke potro$nje energije, $to rezultira visokim
raCunima za domacdinstva i preduzeca, naglasavajuci vaznost energetskog siromastva. To povecava ovisnost
o spoljnim izvorima energije, dodatno opterec¢ujuci privredu zemlje.

Energetski intenzitet na Kosovu je 25% veci od proseka Zapadnog Balkana i skoro trostruko veéi od proseka
Evropske unije, Sto ilustruje upotrebu neefikasnih tehnologija koje povecavaju potro$nju i troskove
energije. Zgrade ¢ine 40% ukupne potroSnje energije u zemlji (oko 600 ktoe, od ¢ega oko 60% drvo, 35%
elektricna energija, dok su ostalo toplovodna energija, nafta i lignit), ¢ine¢i ulaganje u energetsku efikasnost
(EE) u sektor zgrada od sustinskog znacaja za poboljSanje uslova Zivota i smanjenje energetskog siromastva
do 2050. godine, u skladu sa standardima EU.

Ovi podaci naglasavaju hitnu potrebu za poboljSanjem energetske efikasnosti u sektoru zgrada kao koraka
od sustinskog znaCaja u adresiranju energetskog siromastva i obezbedivanju odrzivije buduénosti za
gradane Kosova.

“8www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/Feature%20Story/ECA/kosovo/Kosovo%20Eptisa%20Final
%20Report_2013.04.13.pdf

49Smijernice i dokumenti koji podrzavaju direktivu 2010/31/EU kao i ASHRAE standard 90.1
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5 Politike i mere za adresiranje energetskog siromasStva tokom energetske tranzicije

Politika energetske tranzicije moze uticati na smanjenje energetskog siromastva kroz ulaganja u energetsku
efikasnost 1 obnovljivu energiju, smanjujuéi troskove za potrosace. Medutim, ove politike mogu pogorsati
situaciju energetskog siromastva ako povecanje cijena energije iz Cistijih izvora ne bude pra¢eno dovoljnom

podrskom za ugrozene grupe.

Kako bi se obezbedilo da ugrozene grupe imaju koristi od tranzicije, treba da postoje namenske mere za
ublazavanje finansijskog tereta za njih, kao $to su subvencije za Cistu energiju, ulaganja u energetsku
efikasnost za domacinstva sa niskim prihodima i zastitu od isklju¢enja iz izvora energije tokom teskih
ekonomskih ili klimatskih perioda. Trenutno je zastita ovih grupa u nekim slu¢ajevima i dalje nedovoljna,

Sto zahteva prilagodavanje politike kako bi se osiguralo da koristi od tranzicije dopru do najugrozenijih.

Energetska tranzicija na Kosovu je sloZen proces sa dubokim uticajima na energetsko siromastvo. Trenutno
se zemlja u velikoj meri oslanja na stare elektrane, koje zadovoljavaju oko 75% potraznje za elektriénom
energijom. Sa proizvodnim troskovima od oko 30 €/ MWh, $to je malo zbog amortizacije ovih sistema.
Trenutno ova zavisnost pomaZze u odrzavanju niskih cena, ali je pracena velikim izazovima za odrzivost i

energetsku bezbednost.

Energetska strategija 2022-2031 predvida pripreme za uspostavljanje cene ugljenika do 2025. godine, koja
¢e se postepeno povecavati u cilju integracije u sistem trgovanja emisijama EU do 2031. To ¢e dovesti do
povecéanja prividnih veleprodajnih cena zbog ¢injenice jer se procjenjuje da ¢e cena pogorsati energetsko
siromasStvo. Strategija predvida i postepeno zatvaranje postojecih elektrana i njihovu zamenu obnovljivim
izvorima energije, koji imaju veée pocetne troSkove. Ova tranzicija je neophodna za postizanje nacionalnih
ciljeva odrzivog sistema, ali moZe dovesti do poveéanja cijena energije u prvom periodu, pogorsavajuci

situaciju za najugroZenije slojeve stanovniStva.

Sustinski aspekt energetske tranzicije je energetska efikasnost u zgradama. Kao §to smo pomenuli gore,
zgrade na Kosovu, od kojih veéinu karakteriSe niska energetska efikasnost, predstavljaju jo§ jedan izazov.
Uz lo8u izolaciju i neefikasne sisteme grijanja i hladenja, potrosaci se suocavaju sa visokim racunima za
energiju, Sto pogorsava situaciju energetskog siromastva. Ovaj tezak ciklus stvara realnost u kojoj mnoge

porodice i preduzeca nemaju pristup energiji potrebnoj za opstanak i razvoj.

Politike energetske tranzicije igraju vaznu ulogu u ovom procesu. Oni bi trebali biti osmisljeni tako da
zaStite ugrozZene grupe i obezbede da se dobrobiti tranzicije ravnomerno raspodele. Zastita grupa sa niskim
prihodima, kroz subvencije i programe za ulaganje u OIE i poboljSanje energetske efikasnosti, je od

sustinskog znacaja.

Dakle, energetska tranzicija na Kosovu je neophodan korak za poboljSanje energetske situacije, ali je
neophodan strateski pristup za adresiranje energetskog siromastva. Investicije u energetsku efikasnost i
podrska onima koji su najviSe pogodeni su od sustinskog znacaja za garantovanje odrzivije i pravednije

buduénosti za sve gradane Kosova.



5.1 Politike i mere za adresiranje energetskog siromastva

Energetsko siromastvo, slozen problem uzrokovan niskim prihodima, rastu¢im cenama energije i
neefikasnim stanovanjem, drzi domacinstva u ciklusu visokih troskova energije i nedovoljnog komfora. Da
bi prekinule ovaj ciklus, evropske vlade su koristile kratkoro¢ne subvencije i mere za dugoro¢no
poboljsanje energetske efikasnosti u zgradama, s razli¢itim politiCkim izborima koji zavise od njihovih
ekonomskih kapaciteta i energetskih prioriteta.

Vlade u Evropi nudile su direktne subvencije za energiju, posebno u teskim ekonomskim vremenima ili
kada cene energije naglo rastu. Bogatije zemlje su generalno bolje u moguénosti da dodijele vi§e sredstava
za ove programe. Na primer, Italija tro$i manje od 0,2% BDP-a na stambene subvencije, dok je evropski

prosek 0,6%.%Zemlje sa veéim resursima obiéno pokazuju niZe nivoe energetskog siromastva.

Najodrziviji pristup se fokusira na poboljSanje energetske efikasnosti kako bi se smanjila zavisnost od
subvencija. Losa izolacija i energetski neefikasni uredaji, uobi¢ajeni u mnogim domovima, dovode do
gubitka energije. Od 1995. godine, Evropa je stalno povecavala stepen uticaja politika efikasnosti,
odrazavajuc¢i Siru posvecenost standardima stanovanja i1 regulatornim poboljSanjima. Zemlje su
implementirale politike kroz finansijske poticaje, kampanje javnog informisanja i strozije gradevinske

propise.

Podaci iz 2005. godine nadalje pokazuju razliite uticaje subvencija i poboljSanja efikasnosti. Zemlje sa
visokim rezultatima energetske efikasnosti i odrZivim subvencijama imale su znacajno smanjenje
energetskog siromastva. Nasuprot tome, u zemljama sa samo visokim subvencijama energetsko siromastvo
Cesto stagnira ili raste, jer same subvencije nisu bile dovoljne bez mera efikasnosti. Neke zemlje, poput
Grcke 1 Italije, iskusile su porast energetskog siromastva zbog ekonomske krize, uprkos naporima za
subvencije. U meduvremenu, snazan ekonomski rast u zemljama sa malo politickih promena takode je

pomogao u smanjenju energetskog siromastva.>

Sto se ti¢e Kosova, ugrozeni potrogadi su prepoznati u primarnom zakonodavstvu, medutim zna¢ajne mere
podrske su malobrojne, uz sporadicnu direktnu finansijsku pomo¢ za neke ugrozene grupe. Porodice se
suocavaju sa niskom energetskom efikasno$¢u, ograni¢enim komforom i visokim zahtevima za grijanjem,
uz nize prihode od susednih zemalja. Za njihovo re$avanje potrebne su kratkoro¢ne i dugoro¢ne mere®,

posebno za one sa niskim primanjima i velikim potrebama za grejanjem.

Kratkoroéna mera:™

51 https://coebank.org/media/documents/CEB_Study Energy Poverty in_Europe.pdf

52 https://coebank.org/media/documents/CEB_Study Energy Poverty in_Europe.pdf

53 https://www.energy-community.org/dam/jcr:76a5dade-9947-49b7-9175-
715792d68b06/Branislava%20Marseni%C4%87 %20and%20Marta%20Schulte-Fis
chedick,%20Policy%20Smjernice%200n%20ldentificiranje %20i%20Address%20Energy%20Poverty%20i
Nn%20the%20EnC%20Contracting%20Parties.pdf

54 https://www.energy-community.org/dam/jcr:56632fbf-baf6-49c5-ad23-d997b552e1e6/PG2022-02-

ECS poverty-082022.pdf
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Kratkoro¢ne mjere ukljucuju mere protiv iskljucenja iz mreze i direktnu finansijsku podrsku.

Mere protiv isklju¢enja zahtevaju malo finansijskih sredstava, ali pruzaju podr§ku ugrozenim potrosacima.
Ne oslobadaju ih od plac¢anja racuna, ali dozvoljavaju odgodu placanja u slucaju finansijskih poteskoca.
Zastita tokom zime je posebno efektivna i treba je sprovesti kao minimum, a iskljucenje sa mreze treba

sprovesti 1 za ugrozene grupe.

Moze se obezbediti direktna finansijska podr$ska koja se finansira iz odgovarajuc¢ih budzeta. To moze
ukljucivati smanjenje mese¢nih racuna ili obezbedivanje besplatnih kWh korisnicima, kao §to je sluc¢aj na
Kosovu, gde se do 300 kWh mese¢no pla¢a ugrozenim potrosacima. Moze biti dostupna i pomo¢ oko goriva
ili finansiranja troskova energije. Ove mere ublaZavaju energetski teret za ugrozene porodice. Medutim, oni
stvaraju stalno optere¢enje za budzet i demotivisu ustedu energije. Implementacija socijalnih tarifa treba da
se fokusira samo na ranjive grupe, jer regulacija cijena za sva domaéinstva smanjuje konkurenciju i ometa
energetsku efikasnost. Ograni¢ena primena socijalnih Tarifa ima manje negativne efekte, ali se mora utvrditi

izvor finansiranja razlika izmedu trzi$nih i regulisanih cijena.

Dugorocne mere:>

Za adresiranje energetskog siromastva na Kosovu na odrziv i sveobuhvatan nacin, potreban je sistematski
i dobro planiran pristup. Namenski plan za ovu svrhu ukljucivat ¢e stvaranje Punog programa za energetsko
siromastvo, koji ¢e se usredsrediti na poboljSanje energetske efikasnosti u zgradama i specificnu podrsku
najugrozenijim porodicama. To ¢e ukljucivati mere koje direktno uti¢u na smanjenje potrosnje energije i na
taj na¢in pomo¢i da se pobolj$aju uslovi zivota ovih porodica. Takve mere imaju za cilj smanjenje potro$nje
energije u domacinstvu poboljSanjem energetske efikasnosti stanovanja i uredaja. Ove mere utiCu na
adresiranje uzroka energetskog siromastva. [zazov je u tome §to mnoga energetski siromasna domacinstva
troSe manje energije nego Sto je potrebno za prihvatljiv nivo korisnosti. Zajednicke politike efikasnosti
zahtevaju dokaze o ustedi energije ili smanjenju emisija, Sto programe javne efikasnosti ¢ini manje
dostupnim za domacinstva koja ve¢ troSe manje energije.

Prema studiji Energetske zajednice, 40%>°porodica na Kosovu ne uspevaju da odrze odgovarajuéu toplinu
u svojim domovima, $to je najveca brojka u regionu. Takode, nacrt strategije za zgrade pokazuje da
stambeni sektor na Kosovu ima energetski intenzitet od 278 kWh/m?* godi$nje, $to je prilicno visoko. Ovi
podaci ukazuju na hitnu potrebu ulaganja u povecanje energetske efikasnosti, prvo za ugrozene potrosace,
a zatim i za sve one koji su u kategoriji energetskog siromastva (nakon §to je definicija energetskog
siromaStva definisana zakonom), u cilju poboljSanja uslova grejanja i smanjenja troSkova potrosnje
energije. Stoga bi glavni fokus trebao biti na poboljSanju izolacije omotaca zgrada, program ¢e smanjiti

55 https://www.energy-community.org/dam/jcr:56632fbf-baf6-49c5-ad23-d997b552e1e6/PG2022-02-
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ECS poverty-082022.pdf



https://www.energy-community.org/dam/jcr:56632fbf-baf6-49c5-ad23-d997b552e1e6/PG2022-02-ECS_poverty-082022.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:56632fbf-baf6-49c5-ad23-d997b552e1e6/PG2022-02-ECS_poverty-082022.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:56632fbf-baf6-49c5-ad23-d997b552e1e6/PG2022-02-ECS_poverty-082022.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:56632fbf-baf6-49c5-ad23-d997b552e1e6/PG2022-02-ECS_poverty-082022.pdf

potraznju za energijom za grejanje i hladenje, Sto ¢e doneti znacajno smanjenje troSkova energije za

porodice koje se suoCavaju sa energetskim siromastvom.

Takode, program za zamenu starih i neefikasnih uredaja koje koriste mnoge ugrozene porodice sa onim
efikasnim. Daju¢i ovim porodicama priliku da Stede energiju, to ¢e pozitivno uticati na udobnost i kvalitet

zivota u ovim porodicama.

Druga vazna komponenta je poboljSanje sistema grejanja u porodicama, gde je fokus dat na poboljSanju
efikasnosti i modernizaciji sistema grijanja. Program bi trebao imati za cilj prosirenje pristupa porodicama
efikasnim sistemima grejanja, promovisanjem kori$¢enja odrzivih izvora kao alternative tradicionalnim

gorivima.

Kako bi se dodatno smanjilo energetsko siromastvo i promovisala dugoro¢na odrzivost, program ¢e
takode ukljuciti podrsku za obnovljive izvore energije. Uvodenjem podsticaja za ugradnju fotonaponskih
panela 1 solarnih kolektora, ugrozena domacinstva ¢e imati priliku da dodatno smanje svoju ovisnost o

tradicionalnim izvorima energije, stvarajuéi pristupacniji i odrziviji pristup izvorima energije.

Ove mere ne samo da ¢e pomo¢i poboljsanju udobnosti i kvaliteta Zivota najugroZenijih porodica, ve¢ ¢e
doprineti i dugoroénom smanjenju energetskog siromastva, adresiranju strukturalnih uzroka ovog

problema nudeéi pritom odrziva rjeSenja za buducnost.

Tab 4. Dugorocne mjere ukljucene u nastavku.:

Mere Trajanje Cilj i opis
Program za . oo ]
. azvoj i implementacija programa koji pokriva ugrozene euz
smanjenje 2025- J P ] 12 prog ] P ) g srup
. pomo¢ kod kuée od strane kvalifikovanog osoblja za procenu energetske
energetskog | nadalje . s
) y situacije i pomo¢ pri apliciranju za grantove.
siromastva
Termicka 2025 Termicka (Toplotna) izolacija zgrada i zamena prozora/vrata radi ustede
izolacija nadalie energije i poboljsanja kvaliteta Zivota. Prednosti ukljucuju ustedu
zgrada : energije, smanjenu emisiju CO2 i povecanu vrednost imovine.
Zamena o , . . . . ..
kuénih Zamena starih i neefikasnih uredaja novim uredajima za ustedu energije,
éni
aparata 2025- smanjenje trosSkova energije i poboljSanje kvaliteta Zivota. Korisnici
P nadalje moraju predati staru opremu kako bi izbjegli povec¢anu potro$nju
(Sema "novo ;
W energije.
za staro")
o To ukljucuje nadogradnju sistema grejanja kako bi domovi bili topli, sa
Poboljsanje L . D T
ict 2025- tri opcije: 1- nadogradnja postojeceg sistema, 2- modernizacija sistema
sistema . o . L
y nadalje grejanja na centralni sistem, 3- prelazak na obnovljive izvore kao $to su
¢no . .
& biomasa i toplotne pumpe.




grejanja
(HSI)
Mere
energetske Edukacija i saveti 0 energetskoj efikasnosti uz jednostavne mere i
efikasnosti i | 2025- revizije, kao $to su izolacija prozora i vrata, LED rasveta i uredaji koji
saveti za nadalje Stede energiju. - jednostavne mere, - jednostavne revizije i edukacija o
ustedu ustedi energije.
(EEEA)

5.2 Doprinos domacih i medunarodnih institucija u olakSavanju energetskog siromastva

Doprinos lokalnih i finansijskih institucija u smanjenju energetskog siromastva na Kosovu je od sustinskog
znacaja za poboljSanje uslova Zivota i obezbedivanje odrzive tranzicije ka pristupacnijem i efikasnijem
energetskom sektoru. Posljednjih godina preduzete su neke delimiéne, ali nedovoljne radnje. U januaru
2024. godine, uz finansijsku podrsku Evropske unije, zapoceto je pilotiranje za 40.620°"ugrozenih porodica
koje su se kvalifikovale u prvu grupu gde se direktno subvencionise radun za struju. U oktobru ove godine®®
godine, ponovo je otvoren poziv za apliciranje za ugrozene potrosace za direktno subvencionisanje ra¢una

za elektri¢nu energiju.

Na Kosovu je sprovedeno nekoliko kljucnih projekata za pobolj$anje energetske efikasnosti i kori$¢enje
obnovljivih izvora. Program SEEK®, uz podrsku MCC-a, uloZio je 17,6 miliona eura za energetsku
efikasnost u 1.000 individualnih zgrada i 20 viSestambenih zgrada. EU-IPA program zavrSen je 2016.
godine, nadogradnjom 65 §kola uz ulaganje od 15,6 miliona eura®. Projekat KoSEP, koji finansiraju EBRD
1 EU, vredan je 24,1 milion eura za stambeni i poslovni sektor. Kosovski projekat za efikasnost i obnovljivu
energiju, sa 16 miliona evra od Svetske banke, pokriva 100 vladinih zgrada. Takode, FKEE®, u okviru EU-
IPA programa, ulozio je 14,5 miliona eura u 86 javnih objekata i ponudio grant Semu za stambene zgrade,
uz podrSku od 45% koja je dostigla 22,22 miliona eura.
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58 https://telegrafi.com/hapet-aplikimi-per-subdevionimin-e-energjise-elektrike-per-familjete-e-
cenuwaale/

59 https://millenniumkosovo.org/wp-content/uploads/2022/10/MFK-Challenger-YR-07-WEB. pdf
890ptions for Financing Energy Efficiency in Public Buildings
1https://fkee-rks.net/download/raporti-vjetor-fkee-per-vitin-
2023/?wpdmdI=4113&refresh=66d6f4141b19f1725363220
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https://telegrafi.com/hapet-aplikimi-per-subvencionimin-e-energjise-elektrike-per-familjet-e-cenueshme/
https://millenniumkosovo.org/wp-content/uploads/2022/10/MFK-Challenger-YR-07-WEB.pdf

Ministarstvo ekonomije je takoder podelilo subvencije®’za efikasne uredaje, kao §to su toplotne pumpe,
efikasni klima uredaji, kotlovi na biomasu (drva, pelet, briketi) i individualne pe¢i na biomasu, koja je bila
otvorena do oktobra 2024. godine.

Kroz ove mere, lokalne i finansijske institucije doprinose poboljSanju svakodnevnog Zivota gradana i
stabilnijoj i1 pravednijoj energetskoj tranziciji na Kosovu.

62 https://me.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/09/T hirrje-publike-Investimi-ne-pajisje-ngrohese-
eficiente-2-elektoruar-12.09.2024.pdf
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6.

10.

PREPORUKE

Vlada Kosova da uspostavi program energetske podrske koji povezuje energetsku pomo¢ sa
reformisanom $emom socijalne pomoc¢i, prelazeci na pristup zasnovan na siromastvu kako bi se
poboljsala efektivnost pomoci.

Vlada i Skupstina Kosova treba da ukljuce definiciju energetskog siromastva u primarno
zakonodavstvo, kako bi se ovaj problem preciznije adresirao. Definicija precizira da je 1o$ potrosac
energije onaj koji ne moze da obezbedi grejanje, hladenje, osvetljenje i energiju dovoljnu za dobar
i zdrav zivotni standard, prilagodavajuéi se okolnostima na Kosovu i promenama na energetskom
trzistu.

Vlada Kosova treba da napravi registar za ugrozene potrosace, da usmeri pomo¢ onima kojima je
najpotrebnija i da promovise ustedu energije.

Vlada Kosova treba da sprovodi kontinuirane programe subvencija kako bi pomogla ugrozenim
porodicama da priuste visoke troskove tokom prelaska na obnovljive izvore energije.

Agencija za statistiku treba da koristi odgovarajuée indikatore za merenje energetskog siromastva,
kao §to su nemoguénost da se domovi odrze toplim, nemogucnost plac¢anja ra¢una za energiju i losi
uslovi stanovanja, dopunivsi merenja drugim podacima za potpuniju sliku.

Vlada Kosova da sprovede analizu faktora koji uti¢u na energetsko siromastvo na Kosovu,
uklju¢uju¢i makroekonomska kretanja, potros$nju energije, dostupnost energije, cene i indikatore
energetske efikasnosti u zgradama.

Agencija za statistiku Kosova treba da redovno prati indikatore energetskog siromastva u skladu sa
smernicama EU 1 prikuplja detaljne podatke za ta¢niju identifikaciju pogodenih domacinstava.
Vlada Kosova da razvije nacionalnu procenu energetskog siromastva prac¢enu lokalnom procenom,
da prilagodi mere i cilja efikasnost na lokalnom nivou. OpStine treba da budu direktno ukljuc¢ene u
pracenje situacije i davanje preporuka za izradu dodatnih instrumenata podrske.

Vlada Kosova da sprovede kratkorocne mere za olaksanje finansijske situacije porodica pogodenih
povecanjem cena energije, fokusirajuci se samo na ugrozeno i siromasno stanovnistvo kako bi se
odrzao proces liberalizacije trziSta i energetske tranzicije.

Vlada Kosova treba da uklju¢i u Nacionalni energetski i klimatski plan (NECP) politike i mere za
smanjenje energetskog siromastva, koje promovisu energetsku efikasnost, kao $to su ulaganja u

zgrade u dugoro¢nim planovima, prateci praksu zemalja EU.
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