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This product was developed within the project “MAP — Municipal Action for Political Integrity”,
funded by the Kosovo Democratic Institute — as part of the co-financing between the projects
“Youth and Civil Society for Integrity”, funded by Sweden (Sida), and “Integrity Monitoring in the
Western Balkans and Turkey”, funded by the European Union (EU). The content of this product is
the sole responsibility of the beneficiary and does not necessarily reflect the views of KDI as a
sub-grant provider, nor of the donors — Sweden and the EU.
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Ky produkt u zhvillua né kuadér té projektit “MAP — Veprimi komunal pér integritet politik”, qé
financohet nga Instituti Demokratik i Kosoves — si pjesé e bashkéfinancimit mes projekteve "Rinia
dhe shogéria civile pér integritet", i financuar nga Suedia (Sida), dhe "Mbikéqyrja e Integritetit né
Ballkanin Peréndimor dhe Turgi", i cili financohet nga Bashkimi Evropian (BE). PErmbaijtja e kétij
produkti éshté pérgjegjési e vetme e pérfituesit dhe nuk pasqyron domosdoshmeérisht piképamjet
e KDI-sé si ofrues i nén-grantit, as té donatoréve - Suedisé dhe BE-sé.
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Ovaj proizvod je razvijen u okviru projekta “MAP — Municipal Action for Political Integrity”, koji
finansira Kosovski Demokratski Institut — kao deo sufinansiranja izmedu projekata ,,Mladi i civilno
drustvo za integritet”, koji finansira Svedska (Sida), i ,Praéenje integriteta na Zapadnom Balkanu i
u Turskoj“, koji finansira Evropska unija (EU). SadrZaj ovog proizvoda je isklju¢iva odgovornost
korisnika i ne odraZava nuino stavove KDI kao dobavlja¢a podgrantova, niti donatora — Svedske i
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Hyrje

Ky raport éshté pérgatitur né kuadér té projektit MAP — Municipal Action for Political
Integrity, me qgéllim vlerésimin e sjelljes institucionale né Komunén e Fushé Kosovés
gjaté periudhés zgjedhore té vitit 2025, me fokus té veganté né prokurimin publik.
Prokurimi pérbén njé ndér mekanizmat mé té ndjeshém té integritetit geverisés,
vecanérisht né vitet zgjedhore, kur rritet presioni institucional pér té realizuar projekte
me dukshmeéri té larté dhe pér té pérshpejtuar ciklin e investimeve kapitale. Analiza
synon té identifikojé ndryshimet né ritmin, véllimin dhe tipologjiné e kontraktimeve né
Fushé Kosové pérgjaté tri fazave kyge: para zgjedhjeve, gjaté periudhés sé fushatés
dhe pas zgjedhjeve.

Qéllimi  kryesor éshté té kuptohet nése dinamika zgjedhore ka ndikuar né
vendimmarrjen e prokurimit né nivel komunal dhe né ¢faré mase kjo reflektohet né
pérgendrimin e kontratave, pérdorimin e metodave té€ caktuara té€ prokurimit dhe
shpérndarjen brenda vitit fiskal. Pér kété qéllim, raporti pérdor té€ dhéna krahasuese
shumévjecare (2021-2025), té cilat krijojné bazén analitike pér té vlerésuar tendencat
e zakonshme dhe devijimet gé mund té interpretohen si té lidhura me ciklin elektoral.

Né raportin e Komisionit Evropian pér Kosovén 2025 theksohet se “integriteti né
shérbimin publik mbetet njé sfidé”, me vonesa né miratimin e planeve té integritetit
dhe mangési né zbatimin e standardeve té prokurimit dhe kontrollit t& brendshém.
Kéto gjetje e rrisin réndésiné e analizés sé prokurimeve komunale, vecanérisht né
periudhat e rrities sé ndjeshmérisé politike. Né kété kontekst, raporti pér Fushé
Kosovén synon té vlerésojé nése praktikat lokale té prokurimit pérputhen me
shqgetésimet e ngritura nga Komisioni — pérfshiré rritjet e papritura té kontraktimeve né
prag té zgjedhjeve, pérdorimin e kontratave kornizé dhe dominimin e disa operatoréve
ekonomikeé.

Pjesé e objektivave té projektit MAP éshté ofrimi i njé analize té garté dhe té balancuar
gé ndihmon rritjen e transparenceés institucionale dhe ndérgjegjésimit qytetar. Gjetjet
e raportit do té shérbejné si bazé pér diskutime té€ métejshme né nivel lokal dhe pér
rekomandime praktike pér forcimin e integritetit t&€ prokurimit né periudhat zgjedhore
dhe né praktikén e pérditshme té geverisjes lokale.

Metodologjia

Metodologjia e raportit bazohet né analizén krahasuese té t&€ dhénave té prokurimit
publik pér periudhén zgjedhore té vitit 2025, duke ndjekur praktikat e OECD/SIGMA,
BE-sé, Transparency International dhe analizat e integritetit lokal t&¢ KDI-sé. Qasja
synon té masé ndryshimet né ritmin dhe tipologjiné e kontraktimeve né Fushé Kosove,
duke pérdorur njé kornizé té garté kohore dhe indikatoré t& harmonizuar me
metodologjité ekzistuese t&€ monitorimit t€ integritetit.

Data e raundit té paré té zgjedhjeve lokale 2025 (12 tetor 2025) shérben si piké
referimi (“t = 07), dhe periudhat analizohen sipas tri intervaleve kohore té
standardizuara:



a) Para-zgjedhjeve (Pre-Election Period)

Pérfshin 90 ditét para dités sé zgjedhjeve (14 korrik — 12 tetor 2025). Kjo periudhé
zakonisht karakterizohet nga rritja e iniciativave investive dhe pérshpejtimi i
procedurave té prokurimit.

b) Gjaté zgjedhjeve (Election-Period Window)

Pérfshin 14 dité para dhe 14 dité pas zgjedhjeve (28 shtator — 26 tetor 2025). Ky
interval zakonisht shénon pasiguri administrative dhe ngadalésim té kontraktimeve
pér shkak té ciklit té tranzicionit politik.

c) Pas zgjedhjeve (Post-Election Period)
Pérfshin 30 ditét pas datés sé votimit (12 tetor — 11 néntor 2025), periudhé ku
administrata stabilizon proceset dhe kthehet gradualisht né ritmin e zakonshém.

Té dhénat e pérdorura jané mbledhur nga platforma zyrtare e prokurimit publik dhe
dokumentet e planifikimit komunal. Kontratat jané kategorizuar sipas metodés sé
prokurimit, vlerés, operatorit ekonomik dhe datés sé nénshkrimit. Krahas analizés
kuantitative, raporti integron vlerésime cilésore té standardeve té transparencés dhe
integritetit, t&¢ mbéshtetura né raportet e BE-sé& dhe dokumentet kombétare pér
performancén komunale.

Kombinimi i trendit shumévjegar (2021-2025) me periudhat specifike zgjedhore
mundéson identifikimin e rritjeve jo té zakonshme té kontraktimeve, koncentrimit té
operatoréve ekonomiké dhe devijimeve gé mund té lidhen me ciklin politik. Kjo gasje
siguron bazén pér njé vlerésim té€ balancuar té integritetit t& prokurimit né vitin zgjedhor
2025 pér Komunén e Fushé Kosoveés.

Investimet Kapitale dhe Réndésia e Tyre né Qeverisjen Lokale

Investimet kapitale pérbéjné njé komponent gendror té geverisjes lokale, pasi lidhen
drejtpérdrejt me pérmbushjen e detyrimeve thelbésore t&€ komunave ndaj qytetaréve.
Bazuar né Ligjin Nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisjen Lokale, komunat gézojné
kompetenca vetanake ekskluzive né fusha gé prekin jetén e pérditshme té komunitetit
— nga planifikimi urban dhe infrastruktura publike te arsimi, shéndetésia primare,
mjedisi dhe zhvillimi ekonomik lokal. Investimet kapitale, si instrumentet kryesore pér
realizimin e kétyre kompetencave, pérfagésojné jo vetém projekte ndértimore, por
edhe zgjedhje strategjike gé ndikojné né balancimin e prioriteteve dhe né cilésiné e
shérbimeve lokale.

Fushé Kosova ka njé profil unik pér shkak té pozités sé saj gjeografike dhe strukturés
sé vecanteé territoriale. Si komuné mé e vogél né sipérfaqe, por me densitet té larté té
popullsisé dhe me ndikim té drejtpérdrejté nga aférsia me kryeqytetin, ajo paraget njé
pérzierje t& dinamikave urbane dhe periferike. Infrastruktura rrugore, menaxhimi i
hapésirés urbane dhe zgjerimi i shérbimeve publike pérballen me presione té
vazhdueshme nga rritja demografike, Iévizshméria e larté e popullsisé dhe zhvillimet
ekonomike né zonén metropolitane té Prishtinés. Kéto rrethana e béjné investimin
kapital njé instrument jetik pér pérmirésimin e aksesit, sigurisé publike, cilésisé sé
hapésirave té banimit dhe modernizimit té infrastrukturés komunale.



Né analizat sektoriale dhe planifikimet vjetore buxhetore, Fushé Kosova shfaqget si njé
komuné me volum mesatar té projekteve kapitale, t& fokusuara kryesisht né
infrastrukturén rrugore, kanalizimet, trotuaret dhe objektet arsimore. Njé pjesé
domethénése e financimit vjen nga buxheti komunal, ndérsa projektet mé té€ médha
shpesh mbéshteten nga grantet gendrore dhe programet e donatoréve pér zhvillim
lokal. Struktura e investimeve pasqyron nevojat e njé zone né rritje, por njé pjesé e
fondeve vazhdon té pérgendrohet te sektorét tradicionalé té ndértimit, me hapésiré té
kufizuar pér investime inovative né zhvillim ekonomik lokal, hapésira rekreative,
mjedis apo shérbime publike digjitale.

Né kété kuptim, investimet kapitale t&¢ Komunés sé Fushé Kosovés duhen paré si
rezultat i nj¢ kombinimi faktorésh: detyrimeve ligjore, presioneve demografike dhe
urbane, varésis€é nga grantet gendrore dhe kapaciteteve té administratés pér
planifikim dhe menaxhim afatgjaté. Ky raport synon té vlerésojé se si kéto investime
sillen né periudhén zgjedhore té vitit 2025, duke analizuar nése dinamika e
kontraktimeve pérputhet me objektivat funksionale dhe zhvillimore té€ komunés, apo
nése ka devijime nga praktikat e zakonshme gqé mund té lidhen me ciklin politik.

Kontraktimi dhe punét né vit zgjedhor

Analiza e t&€ dhénave pér katér komunat e pérzgjedhura — Fushé Kosové, Gjakove,
Podujevé dhe Vushtrri — konfirmon se viti zgjedhor 2025 shoqgérohet me rritie té
ndjeshme té vlerés sé kontraktimeve krahasuar me 2024-én. Krahasimi ndérkomunal
i vlerés totale té kontratave tregon se té gjitha komunat kané shénuar rritje, cka
sugjeron se cikli zgjedhor éshté pérputhur me njé intensifikim té investimeve kapitale
né nivel lokal. Né kété kuadér, Fushé Kosova regjistron kalimin nga 8,568,294 € né
vitin 2024 né 10,353,455 € né vitin 2025, pra njé rritie rreth 21%. Kjo e vendos
komunén né njé pozité ndérmjetése né analizé krahasimi: rritja éshté mé e larté se ajo
e Podujevés, por mé e moderuar se kapércimi i theksuar né Gjakové dhe Vushtrri.

Krahasimi i vlerés sé kontratave - 2024 vs 2025
1le7 Sipas Autoritetit Kontraktues
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Né rastin e Komunés sé Fushé Kosovés, té dhénat e periudhave zgjedhore (para dhe
pas zgjedhjeve) e béjné kété dinamiké mé té prekshme. Para zgjedhjeve, komuna ka
nénshkruar kontrata né vleré totale 2,829,103 €, prej té cilave 1,731,489 € jané



kontrata publike dhe 1,097,614 € kontrata kornizé, ndérsa nuk rezultojné kontrata
ndihmése. Pas zgjedhjeve, né periudhén 30-ditore t&€ monitoruar, jané nénshkruar
vetém kontrata publike né vieré 428,449 €. Né dritaren 14-ditore “gjaté zgjedhjeve”
nuk evidentohet asnjé kontraté e re. Né total, periudhat para dhe pas zgjedhore
pérbéjné rreth 3,26 milioné euro ose afro 31,5% té gjithé vlerés sé kontratave té vitit
2025, me peshé bindshém dominuese té dritares parazgjedhore (rreth 27% e véllimit
vjetor). Kjo tregon se njé pjesé e konsiderueshme e aktiviteteve kontraktuese
pérgendrohet né 90 ditét para dités sé votimit, ndérsa periudha menjéheré pas
zgjedhjeve mbetet dukshém mé e kufizuar.

Vlera e kontratave - FUSHE KOSOVE
1le7 Krahasimi 2024 vs 2025
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Grafiku i distribuimit sipas metodave té prokurimit (para/pas zgjedhjeve) e konkretizon
mé tej kété model. Né té dyja periudhat mungojné plotésisht kontratat ndihmése; para
zgjedhjeve vérehet njé kombinim i kontratave publike dhe atyre korniz€, ku kontratat
publike zé&né shumicén relative té€ vlerés, ndérsa kontratat kornizé shfagen si
instrument plotésues, por me peshé té konsiderueshme financiare.



Distribuimi i metodave té prokurimit - FUSHE KOSOVE
1e6 para/gjaté/pas zgjedhjeve 2025

Metoda (Tipi)
Emm Kontrate ndihmése
Bmm Kontraté kornizé
N Kontraté publike
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Pas zgjedhjeve, vlera e vetme prej 428,449 € pérfagésohet térésisht nga kontrata
publike, duke sinjalizuar njé normalizim té ritmit dhe njé fokus mé té kufizuar té
projekteve né periudhén e menjéhershme pas zgjedhore. Mungesa e kontratave gjaté
veté dritares zgjedhore (£14 dité€) éshté né linjé me pritjet pér ngadalésim administrativ
né momentet e tranzicionit politik, por e thekson edhe mé shumé kontrastin me
pérgendrimin e larté té vlerave né tremujorin parazgjedhor.

Para zgjedhjeve 2025

1e6 Ecuria mujore e vlerés sé kontratave - FUSHE KOSOVE (2021-2025)
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Analiza e ecurisé mujore té vlerés sé kontratave pér periudhén 2021-2025 né
Komunén e Fushé Kosovés tregon njé profil té& luhatshém, me shpenzime mujore
pérgjithésisht té moderuara dhe me disa kulme shumé té theksuara. Né fund té vitit
2022 dhe fillim té vitit 2023 regjistrohen rritje t& menjéhershme me vlera prej disa
milioné eurosh né njé muaj té vetém, ndérsa né mesin e vitit 2024 shfaget sérish njé
kulm i larté kontraktimesh. Né vitin zgjedhor 2025, grafiku evidenton dy shpérthime té
garta — né fillim té vitit dhe né pjesén e treté té tij — ku vlera mujore afrohet ose tejkalon
kufirin prej 2—-3 milioné eurosh. Ky model tregon se nénshkrimi i kontratave nuk
shpérndahet né ményré té barabarté gjaté vitit, por grumbullohet né disa periudha té
caktuara, gé mund té lidhen si me finalizimin e projekteve shumévjecare dhe ciklet
buxhetore, ashtu edhe me motivimet pér té materializuar projekte me dukshméri té
larté para qytetaréve né prag té zgjedhjeve.



Tipi Kontraté kornizé Kontraté publike Total

Gjaté zgjedhjeve 2025

Grafiku i “Top 10 operatoréve ekonomiké — Fushé Kosové (2025)” ofron njé tregues
té réndésishém mbi strukturén e tregut té prokurimit. Dhjeté operatorét kryesoré
pérfitojné sé bashku rreth 8,6 milioné euro, ose aférsisht 83% té vlerés sé
pérgjithshme té kontratave té vitit 2025 — njé nivel i larté pérgendrimi. Né krye té listés
géndron konsorciumi GOE HARST Group SH.P.K.; CONSTRUMAX SH.P.K. me
2,842,842 € né njé kontraté té vetme, i pasuar nga C.I.K me 2,003,250 € po ashtu né
njé kontraté té vetme. Vetém kéta dy operatoré grumbullojné gati gjysmén e té gjitha
vlerave vjetore. Mé tej pasojné “KosovaMed Healthcare SH.P.K.” me 988,482 €,
konsorciumi GOE IBRAHIM KURRUMELI B.I.; Benita Company me 714,699 € né tre
kontrata, si dhe disa operatoré té tjeré

Top 10 operatorét ekonomiké - FUSHE KOSOVE (2025)

1 kontraté | GOE HARST Group SH.P.K.; CONSTRUMAX SH.PK. 2,442,842 €

2,003,250 €

1 kontraté | C.I.K

1 kontraté | KosovaMed Healthcare SH.P.K.

3 kontrata | GOE IBRAHIM KURRUMELI B.I.; Benita Company

1 kontraté | NB COMPANY SH.P.K.

2 kontrata | AAB CONSTRUCTION SH.P.K.

Operatori ekonomik

1 kontraté | GOE ALPING SH.P.K.; N.N.SH. WORLD MEDIUM; LIMITPROJECT SH.PK.

1 kontraté | Gani B. Krasniqi B.1.

1 kontraté | GOE Arbotec SH.P.K.; LINDART SH.P.K.

1 kontraté | GOE AAB CONSTRUCTION SH.P.K.; Eco Holding Group SH.P.K.

0.0 05 1.0 15 2.0 25
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Sfidat tjera né menaxhimin financiar dhe integritetin publik

Pérve¢ dinamikés sé shpenzimeve kapitale né vit zgjedhor, gjetjet e auditimit pér
Komunén e Fushé Kosovés tregojné njé séré sfidash strukturore né menaxhimin
financiar dhe integritetin e praktikave té qeverisjes lokale. Raporti evidenton se
kontrollet e brendshme jané té pamjaftueshme si né raportimin financiar, ashtu edhe
né menaxhimin e projekteve, t&€ fondeve publike dhe té té hyrave vetanake. Kjo
reflektohet né faktin qé njé pjesé e madhe e rekomandimeve jané té pérséritura nga
vitet e kaluara, ndérsa Njésia e Auditimit t&¢ Brendshém dhe Komiteti i Auditimit ende



nuk funksionalizohen né nivelin e kérkuar pér té ofruar mbikéqyrje sistematike dhe té
pavarur.

Njé prej sfidave mé té theksuara lidhet me klasifikimin e shpenzimeve dhe pérdorimin
e buxhetit t& investimeve kapitale pér géllime qgé, sipas natyrés ekonomike, i pérkasin
kategorive té tjera. Pagesat né vlera té larta pér obligimet nga kontrata kolektive (paga
jubilare, shujta) dhe pér shpenzime operative (transport, parking, shérbime té
kontraktuara) jané ekzekutuar nga kategoria e investimeve kapitale dhe nga kategori
té tjera jo adekuate. Kjo praktiké jo vetém e shtrembéron pasqyrén financiare, duke e
paraqitur né ményré jo té sakté strukturén e shpenzimeve né pasqyrat vjetore
financiare, por njékohésisht dobéson kapacitetin e komunés pér té realizuar né kohé
dhe né térési projektet kapitale qé jané prioritet pér qytetarét. Gabimet né prezantimin
e buxhetit final, si dhe shpalosja jo e sakté e detyrimeve kontigjente, tregojné pér
mungesé té kujdesit profesional dhe kapaciteteve t&€ mjaftueshme né administrimin
financiar.

Menaxhimi i projekteve kapitale pérballet po ashtu me mangési serioze né zbatimin e
kontratave dhe mbrojtjen e interesit publik. Auditimi ka dokumentuar raste t& shumta
ku jané kryer pagesa pér puné té papérfunduara ose té realizuara né ményré jo té
ploté e jo né pérputhje me specifikimet teknike, pérfshiré objekte kapitale si palestra
sportive, parge rekreative dhe hapésira publike. Né disa projekte, pajisje mé té lira
dhe me karakteristika mé té uléta teknike jané instaluar né vend té atyre té parapara
me kontraté, ndérsa ditarét ndértimoré shpesh jané té pérgjithésuar, jo t&€ nénshkruar
dhe pa evidencé té garté té sasive dhe lokacioneve té punimeve. Né té njéjtén kohé,
siguria e ekzekutimit dhe garancionet bankare pér kualitetin e punimeve nuk jané
kérkuar ose nuk jané vazhduar pér téré periudhén e kontraktuar né njé numér
kontratash me vleré té larté, duke rritur ndjeshém rrezikun gé komuna té mbetet pa
instrumente ligjore dhe financiare pér té kompensuar démet nga moszbatimi ose
zbatimi i dobét i kontratave.

Problematike mbetet edhe lidhja e kontratave né vlera mé té larta se shumat e
planifikuara me ligjin mbi ndarjet buxhetore, si dhe mosrespektimi i ploté i kritereve
ligjore né pérzgjedhjen e operatoréve ekonomiké. Raste t&€ nénshkrimit t& kontratave
kapitale pértej vlerave té planifikuara krijojné presione t&€ mévonshme mbi buxhetin,
duke detyruar komunén té& mbulojé diferencat nga projekte té tjera ose nga linja té
ndryshme buxhetore, me pasoja né zinxhir pér realizimin e programeve té planifikuara.
Pérzgjedhja e operatoréve qé nuk i plotésojné né térési kriteret formale, si dorézimi i
pasqyrave financiare té audituara dhe dokumentacionit té kérkuar, démton
kredibilitetin e procesit t& prokurimit publik dhe rrit rrezikun pér cilési t& dobét té
punimeve dhe pér kontestime t&€ mundshme ligjore.

Sfidat né integritetin e pérdorimit té fondeve shtrinen edhe né fushén e subvencioneve
dhe marrédhénieve kontraktore me OJQ-té dhe pérfituesit individualé. Auditimi ka
konstatuar mungesé dokumentacioni thelbésor (deklarata pér financim té dyfishtée,
pasqyra financiare, qarkullim bankar, formularé vierésimi individual té anétaréve té
komisionit), si dhe raste ku kriteret e shpallura né thirrjet publike nuk jané respektuar
né praktiké. Mé tej, njé numér projektesh té subvencionuara nuk jané monitoruar,
ndérsa pérfituesit nuk kané dorézuar raporte narrative dhe financiare pér shfrytézimin
e mjeteve publike. Kjo dobéson llogaridhénien, krijon terren pér keqpérdorim potencial



té fondeve dhe rrezikon gé subvencionet t&€ mos e arrijné géllimin e deklaruar
publikisht.

Menaxhimi i obligimeve dhe borxheve éshté njé tjetér hallké e dobét me implikime té
drejtpérdrejta fiskale. Mospagesa me kohé e faturave ka rezultuar me njé vleré té
konsiderueshme té kostove shtesé pérmes procedurave gjyqgésore dhe
pérmbarimore, duke pérfshiré interesa, tarifa pérmbarimore dhe shpenzime
gjygésore. Né té njéjtén kohé, niveli i llogarive té arkétueshme nga tatimi né proné,
giraté, lejet ndértimore dhe shérbime té tjera éshté rritur ndjeshém, ndérsa komuna
nuk ka ndérmarré masa té mjaftueshme ligjore dhe administrative pér mbledhjen e
kétyre té hyrave. Inspektimi i pronave té paluajtshme éshté shumé poshté pragut ligjor,
duke guar né vlerésime jo té plota té bazés tatimore dhe duke kufizuar potencialin e
té hyrave vetanake. Probleme shtesé evidentohen né kontratat e qgirasé qé nuk jané
té nénshkruara nga shfrytézuesit e pronés publike, ¢cka krijon pasiguri kontraktuale
dhe véshtirési né inkasimin e giraseé.

Pértej dimensionit financiar, auditimi vé né pah edhe dobési né praktikat e menaxhimit
té burimeve njerézore, me ndikim té drejtpérdrejté né integritetin e administratés
komunale. Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore nuk éshté pérfshiré sig
kérkohet né proceset e rekrutimit pér népunésit e shérbimit publik, pérfshiré sektoré
kyc si arsimi dhe shéndetésia, ndérsa komisionet e pérzgjedhjes jané menaxhuar
kryesisht nga drejtorité pérkatése. Kjo cenon parimin e standardizimit dhe
profesionalizimit té rekrutimit, duke rritur rrezikun pér praktika jo té barabarta, ndikime
politike dhe mungesé transparence né pérzgjedhjen e stafit.

Né térési, kéto gjetje tregojné se sfidat né menaxhimin financiar dhe integritetin publik
né Komunén e Fushé Kosovés jané mé shumé se géshtje teknike té raportimit: ato
jané sinjal i dobésive strukturore né kulturén e qeverisjes, né llogaridhénie dhe né
mbikéqyrjen e pérdorimit té parasé publike. Né kontekstin e njé viti zgjedhor, ku rriten
presionet pér realizim té projekteve té€ dukshme dhe shpérndarje té fondeve, kéto
dobési béhen edhe mé té rrezikshme. Adresimi i ploté i rekomandimeve té auditimit,
funksionalizimi real i NjAB-sé dhe Komitetit t&é Auditimit, forcimi i kontrollit té
brendshém dhe profesionalizimi i praktikave té prokurimit, subvencionimit, mbledhjes
sé té hyrave dhe rekrutimit jané parakushte pér njé geverisje lokale me integritet dhe
me bazé té shéndoshé financiare.

Perfundime

Analiza e dinamikés sé investimeve kapitale dhe gjetjet e auditimit pér Komunén e
Fushé Kosovés tregojné pér njé kombinim té shtimit té aktivitetit investiv né vit
zgjedhor dhe dobésive strukturore né menaxhimin financiar. Rritia e vlerés sé
kontratave né vitin 2025, krahas volumit té konsiderueshém té kontratave té
nénshkruara né periudhat parazgjedhore, sinjalizon njé prirje pér koncentrim té
shpenzimeve né dritare kohore té€ ndjeshme politikisht, né vend té njé shpérndarjeje
mé té balancuar gjaté vitit buxhetor. Kjo e bén mé té véshtiré té argumentohet se ritmi
i kontraktimit udhéhiget kryesisht nga logjika e planifikimit afatgjaté, dhe jo nga
presionet pér té materializuar projekte t€ dukshme né sy té qytetaréve.



Né anén tjetér, pérdorimi i kategorisé sé investimeve kapitale pér té mbuluar obligime
té natyrés sé pagave, méditjeve, shpenzimeve operative apo detyrimeve nga vendime
gjyqésore, tregon pér njé distancim té dukshém ndérmijet planifikimit formal buxhetor
dhe zbatimit real gjaté vitit. Kjo praktiké shtrembéron raportimin financiar, dobéson
kapacitetin pér té vlerésuar sakté peshén e investimeve kapitale dhe, praktikisht,
konkurron me projektet zhvillimore pér té njéjtat mjete. Po ashtu, gabimet né
prezantimin e buxhetit final dhe né shpalosjen e detyrimeve kontigjente déshmojné
mangési né cilésiné e kontrollit financiar dhe né resurset profesionale t&€ administratés
financiare.

Zbatimi i projekteve kapitale shfag njé numér konsiderueshém problemesh té
integritetit teknik dhe kontraktual: pagesa pér puné té papérfunduara, devijime nga
specifikimet teknike, mungesé dokumentimi té ploté né ditarét ndértimore,
mosfunksionim i ploté i mekanizmave té sigurisé sé ekzekutimit dhe garancioneve
bankare. Vonesat sistematike né pérfundimin e projekteve, pa aplikim té penaliteteve
té parapara, tregojné njé raport jo té balancuar midis autoritetit kontraktues dhe
operatoréve ekonomiké, ku interesi publik nuk mbrohet mjaftueshém né praktiké.

Sfidat né integritet nuk kufizohen vetém né prokurim dhe kontrata publike. Proceset e
subvencionimit té OJQ-ve dhe pérfituesve individualé karakterizohen nga
dokumentacion i paploté, mosrespektim i ploté i kritereve té thirrjeve publike, mungesé
monitorimi dhe raportimi nga pérfituesit. Kjo krijon rrezik real gé njé pjesé e mjeteve
té shpenzohen pa gjurmueshméri t& mjaftueshme dhe pa garanci té arrities sé
rezultateve té synuara. Né té njéjtén kohé, niveli i larté i llogarive té arkétueshme dhe
mospérdorimi i mekanizmave ligjoré pér mbledhjen e borxheve tregojné dobési né
menaxhimin e té hyrave vetanake, duke kufizuar hapésirén fiskale pér investime dhe
shérbime.

Dobésité né menaxhimin e burimeve njerézore, veganérisht mos pérfshirja e Njésisé
pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore né proceset e rekrutimit, cenojné parimet e
profesionalizmit, barazisé dhe transparencés né pérzgjedhjen e stafit. Sé fundi, fakti
gé njé pjesé e madhe e rekomandimeve té auditimit jané té pérséritura tregon se
komunés i mungon njé qasje sistematike pér adresimin e gjetjeve dhe pér mbylljen e
rretheve té llogaridhénies. Pa njé ndryshim substancial né kulturén organizative dhe
né funksionalizimin e mekanizmave té kontrollit t&¢ brendshém (NjAB, Komiteti i
Auditimit, menaxhimi i riskut), rrezikohet qé praktikat aktuale té vazhdojné dhe té
riprodhohen né ciklet e ardhshme buxhetore dhe zgjedhore.

Rekomandimet

1. Balancimi i shpérndarjes vjetore té kontratave pér té shmangur pikat e
pérqgendrimit parazgjedhor

Té dhénat pér Fushé Kosovén, ashtu si pér komunat tjera té studimit, tregojné njé
rritje té garté té volumit té kontratave né periudhén 90-ditore parazgjedhore, duke
krijuar devijime té forta nga ritmet normale té prokurimit. Kjo pérgendrim i larté rrit
rrezikun pér kapacitete té tejngarkuara, ul cilésiné e mbikéqgyrjes dhe shtyn komunén



té marré vendime té shpejtuara.

Rekomandohet gé komuna té vendosé standarde té brendshme pér shpérndarje mé
té njétrajtshme té kontratimeve gjaté vitit, té lidhura me kalendarin buxhetor dhe jo
me ciklet politike.

2. Rritja e transparencés pér projektet e kontraktuara né periudhat
parazgjedhore

Pérgendrimi i kontratave t&€ médha publike né muaijt para zgjedhjeve krijon
perceptime té ndikimit politik né investime.

Komuna duhet té publikojé né ményré proaktive listén e projekteve té kontraktuara
né kéto periudha, pérfshiré arsyetimin zhvillimor, burimin e financimit dhe afatet e
zbatimit. Kjo do té rrisé besimin publik dhe do té sigurojé se vendimmarrja shihet si e
motivuar nga nevojat zhvillimore dhe jo nga momenti elektoral.

3. Evidencé mé e forté pér prioritetet territoriale dhe sektoriale

Grafikét e shpérndarjes sé kontratave dhe operatoréve ekonomiké, si dhe dallimet
ndérmijet viteve 2024-2025, tregojné se rritja e shpenzimeve nuk pasqyron
gjithmoné strateg;ji té qarta territoriale apo sektoriale.

Rekomandohet gé komuna té zhvillojé mekanizma vlerésimi té nevojave sipas
lagjeve/fshatrave dhe sipas sektoréve (infrastrukturé, ujésjellés, arsim, mjedis), duke
e lidhur kontraktimin me analiza té qarta té kérkesave komunitare dhe jo me
presionin kohor té vitit zgjedhor.

4. Shtimi i verifikimit té cilesisé dhe monitorimit pér kontratat e nénshkruara né
periudhat e pikut

Pérgendrimi i madh i kontratave né periudha té shkurtra rrit rrezikun gé menaxhimi
dhe mbikéqyrja té€ mos jené proporcionalisht té forta.

Rekomandohet gé kontratat e nénshkruara gjaté periudhés 90-ditore para
zgjedhjeve té trajtohen me njé regjim té shtuar verifikimesh teknike, raportimesh
mujore dhe monitorimi né terren, né ményré gé volumi i larté t€ mos ndikojé né
cilésiné e projekteve.

5. Analiza té brendshme pér operatorét ekonomiké qé marrin pjesé té médha té tregut
komunal

Grafiku i “Top 10 operatoréve ekonomiké — Fushé Kosové (2025)” tregon
pérgendrim té konsiderueshém té kontratave te disa kompani.
Rekomandohet:

e té kryhet njé analizé e brendshme e konkurrencés né prokurimet e komunés,

e té monitorohet pjesémarrja dhe performanca e operatoréve dominues,

e té sigurohet gé tenderét té térheqin konkurrencé sa mé té gjeré né ményré qé
rritja e volumit né vit zgjedhor t& mos shndérrohet né pérfitim té njé grupi shumé
té kufizuar kompanish.

6. Konsolidimi i planifikimit shumeévjecar té investimeve pér té shmangur
nénshkrimet e vonuara



Shpérndarja mujore e kontratave (2021-2025) tregon se kontraktimet shpesh
realizohen me intensitet té larté vetém né disa muaj té vitit, cka sinjalizon zvarritje
procedurale dhe finalizime té vonuara.

Rekomandohet gqé projektet kapitale té planifikohen me qartési shumévjecare, té
sinkronizuara me fazat e prokurimit, pér t&€ shmangur grumbullimet artificiale né
periudhat para zgjedhjeve.

7. Rritja e kapaciteteve analitike pér té kuptuar dhe menaxhuar ndikimin e ciklit
zgjedhor

Duke gené se modeli i vitit zgjedhor shfaget qarté né té dhéna, komuna duhet té
zhvillojé njé sistem té brendshém analitik g& monitoron ritmet e prokurimit,
shpérndarjen mujore, kohézgjatjen e procedurave, kohén mesatare té kontraktimit
dhe realizimin e projekteve.

Ky sistem do té mundésonte:

¢ identifikimin e devijimeve nga ritmet normale,

e vlerésimin e ndikimit té ciklit zgjedhor,

e planifikimin pér t& minimizuar presionet né té ardhmen.

e 8. Komunikim mé transparent me qytetarét gjaté vitit zgjedhor

Pér té& shmangur perceptimin se projektet po realizohen “vetém pér zgjedhje”, komuna
mund té:

e publikojé planifikimin dhe kalendarin e investimeve,

e shpjegojé qarté statusin e projekteve shumévjecare,

e komunikojé objektivat dhe arsyetimin e kontratave té€ médha té nénshkruara né
periudhén parazgjedhore.
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