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This product was developed within the project “MAP — Municipal Action for Political Integrity”,
funded by the Kosovo Democratic Institute — as part of the co-financing between the projects
“Youth and Civil Society for Integrity”, funded by Sweden (Sida), and “Integrity Monitoring in the
Western Balkans and Turkey”, funded by the European Union (EU). The content of this product is
the sole responsibility of the beneficiary and does not necessarily reflect the views of KDI as a
sub-grant provider, nor of the donors — Sweden and the EU.
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Ky produkt u zhvillua né kuadér té projektit “MAP — Veprimi komunal pér integritet politik”, qé
financohet nga Instituti Demokratik i Kosoves — si pjesé e bashkéfinancimit mes projekteve "Rinia
dhe shogéria civile pér integritet", i financuar nga Suedia (Sida), dhe "Mbikéqyrja e Integritetit né
Ballkanin Peréndimor dhe Turgi", i cili financohet nga Bashkimi Evropian (BE). PErmbaijtja e kétij
produkti éshté pérgjegjési e vetme e pérfituesit dhe nuk pasqyron domosdoshmeérisht piképamjet
e KDI-sé si ofrues i nén-grantit, as té donatoréve - Suedisé dhe BE-sé.
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Ovaj proizvod je razvijen u okviru projekta “MAP — Municipal Action for Political Integrity”, koji
finansira Kosovski Demokratski Institut — kao deo sufinansiranja izmedu projekata ,,Mladi i civilno
drustvo za integritet”, koji finansira Svedska (Sida), i ,Praéenje integriteta na Zapadnom Balkanu i
u Turskoj“, koji finansira Evropska unija (EU). SadrZaj ovog proizvoda je isklju¢iva odgovornost
korisnika i ne odraZava nuino stavove KDI kao dobavlja¢a podgrantova, niti donatora — Svedske i
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Hyrje

Ky raport éshté pérgatitur né kuadér té projektit MAP — Municipal Action for Political
Integrity, me géllim vlerésimin e sjelljes institucionale né Komunén e Podujevés gjaté
periudhés zgjedhore té vitit 2025, me fokus té vecanté né prokurimin publik. Proceset
e prokurimit paragesin njé ndér komponentét mé té ndjeshém té integritetit geverisés,
sidomos né vit zgjedhor, kur rritet presioni politik pér té realizuar investime t& dukshme
dhe pér té menaxhuar me efikasitet fondet publike. Analiza e kétij raporti synon té
evidentojé ndryshimet né ritmin, véllimin dhe strukturén e kontraktimeve publike
pérgjaté tri fazave té procesit: para zgjedhjeve, gjaté fushatés dhe pas zgjedhjeve.

Qéllimi kryesor éshté té kuptohet nése dhe né cfaré mase dinamika zgjedhore ka
ndikuar né vendimmarrjen e prokurimit né nivel lokal. Pér kété arsye, raporti shfrytézon
té dhéna krahasuese shumévjecare (2021-2025), duke krijuar njé bazé analitike
solide gé lejon identifikimin e tendencave jo t& zakonshme — si rritie e menjéhershme
e kontraktimeve, pérdorim i shtuar i kontratave kornizé&, apo orientim i projekteve drejt
natyrés sé fushatés.

Pérvec analizés sé té dhénave, raporti mbéshtetet edhe né gjetjet dhe metodologjité
e pérdorura nga raportet ekzistuese té KDI-sé pér integritetin politik né nivel lokal. Kjo
gasje e integruar mundéson vlerésim mé té sakté té rrezikut té keqpérdorimit té
fondeve publike dhe nivelit té transparencés institucionale né njé periudhé té rritur
tensioni politik.

Né raportin e pérvitshém té Komisionit Evropian pér Kosovén té vitit 2025 vihet né
dukje se ‘“integriteti né shérbimin publik mbetet njé sfidé”. Ndér pikat kryesore
pérmendet vonesa né finalizimin dhe miratimin e planeve té integritetit pér
institucionet, ndérsa cilésia e tyre mbetet e papérshtatshme. Kjo e rrit
domosdoshmériné e analizés sé prokurimeve publike né nivel komunal, veganérisht
né periudhén zgjedhore. Né kété kuadér, raporti pér Komunén e Podujevés synon té
vlerésojé nése praktikat e institucionit vendor bartin elemente té modelit té identifikuar
nga Komisioni — pér shembull, mungesé stabiliteti administrativ, rritje té€ kontraktimeve
né vitin zgjedhor dhe pérdorim té kontratave kornizé ose procedurave té
pérshpejtuara.

Si pjesé e objektivave té projektit MAP, raporti synon té ofrojé njé pasqyré té garté té
ményrés se si evoluojné praktikat e prokurimit né vit zgjedhor dhe té kontribuojé né
rritien e llogaridhénies, transparencés dhe ndérgjegjésimit qytetar. Gjetjet do té
shérbejné si bazé pér diskutime konsultative né nivel lokal dhe pér rekomandime
praktike gé synojné forcimin e integritetit né prokurim né periudhat zgjedhore dhe
pértej tyre.

Metodologjia

Metodologjia e kétij raporti bazohet né analizén krahasuese té té dhénave té
prokurimit publik pér periudhén zgjedhore 2025, duke ndjekur praktikat e mirénjohura
té OECD/SIGMA, Transparency International dhe Bankés Botérore pér vlerésimin e



sjelljes institucionale né kontekste zgjedhore. Qasja synon té masé nése dhe si
ndryshon dinamika e kontraktimeve né Komunén e Podujevés duke pérdorur njé
kornizé té qarté kohore dhe njé setindikatorésh té harmonizuar me analizat ekzistuese
té integritetit né nivel lokal. Data e raundit té paré té zgjedhjeve lokale 2025, mé 12
tetor 2025, shérben si piké referimi (“t = 0”) pér té standardizuar krahasimet dhe pér
té siguruar objektivitet analitik. Edhe pse té dhénat 2021-2025 pérfshihen pér té
ndértuar trendin shumévjecar, viti 2025 mbetet fokusi gendror i interpretimit.

Té dhénat e prokurimit jané mbledhur nga platforma zyrtare e prokurimit publik dhe
dokumentet shtesé té planifikimit e realizimit té prokurimit né nivel komunal. Kontratat
jané kategorizuar sipas llojit, vlerés dhe datés sé nénshkrimit, duke pérjashtuar ato té
anuluara ose pa vleré pérfundimtare. Krahas analizés kuantitative, raporti integron
vlerésimet cilésore nga raportet e integritetit t&¢ KDI-sé&, té cilat shérbejné si kornizé
referimi pér té interpretuar praktikén e prokurimit né lidhje me transparencén, gasjen
né té dhéna, pérdorimin e procedurave té jashtézakonshme dhe ndikimin e faktoréve
politiké.

Pér té vlerésuar sjelljen institucionale né periudhé zgjedhore jané pércaktuar tre
intervale kohore, té cilat lejojné matjen e devijimeve nga ritmet normale té prokurimit:

a) Para-zgjedhjeve (Pre-Election Period)
Pérfshin 90 ditét para dités sé zgjedhjeve, periudhé kur rriten incentivat pér té
pérshpejtuar tenderét dhe projektet kapitale. Kufijté kohoré: 14 korrik 2025 —
12 tetor 2025.

b) Gjaté zgjedhjeve (Election-Period Window)
Pérfshin 14 dité para dhe 14 dité pas dités sé zgjedhjeve, interval gé
zakonisht karakterizohet nga pasiguri institucionale dhe ngadalésim i
proceseve administrative. Kufijté kohoré: 28 shtator 2025 — 26 tetor 2025.

c) Pas zgjedhjeve (Post-Election Period)
Pérfshin 30 ditét pas datés sé zgjedhjeve, periudhé tranzicioni ku administrata
stabilizon prioritetet dhe proceset e prokurimit kthehen gradualisht né ritmin e
zakonshém. Kufijté kohoré: 12 tetor 2025 — 11 néntor 2025.

Kjo kornizé kohore, e kombinuar me njé analizé té integruar té té dhénave financiare
dhe natyrés sé projekteve té kontraktuara, mundéson identifikimin e rritjeve jo té
zakonshme té kontraktimeve, ndryshimeve né tipologjité e kontratave dhe tendencave
gé lidhen me dinamikén zgjedhore. Né kété ményré, raporti synon té japé njé vlerésim
té besueshém té integritetit t& prokurimit né vitin kritik zgjedhor 2025 dhe té kontribuojé
né ngritjen e transparencés dhe llogaridhénies né nivel lokal.

Investimet Kapitale dhe Réndésia e Tyre né Qeverisjen Lokale

Investimet kapitale pérbéjné njé komponent kyc té geverisjes lokale, pasi lidhen
drejtpérdrejt me detyrimet mé themelore té€ komunave ndaj qytetaréve. Roli dhe
pérgjegjésité e komunave pércaktohen qgarté nga Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen
Lokale, i cili u jep komunave kompetenca vetanake té plota dhe ekskluzive né fusha



gé jané bérthama e zhvillimit lokal dhe mirégenies publike. Né kété kuadér, investimet
kapitale jané mjetet pérmes té cilave komunat i realizojné kéto kompetenca — nga
zhvillimi ekonomik lokal dhe planifikimi urban, te shérbimet publike, infrastruktura,
arsimi, shéndetésia primare dhe mbrojtja e mjedisit.

Podujeva, si komuné me territor té gjeré dhe popullsi té shpérndaré né shumé fshatra,
ka njé profil t& dukshém rural-urban. Komuna shérben si nyje lidhése midis Prishtinés
dhe pikés kufitare né Merdare, me réndési té vecanté pér infrastrukturén rrugore,
logjistikén dhe tregtiné ndérkufitare. Kjo strukturé territoriale krijon nevojé pér
investime té shtrira né rrugé lokale, kanalizime, ujésjellés dhe infrastrukturé arsimore,
krahas presionit pér té pérmirésuar hapésirat publike né qytet dhe pér t'i pérshtatur
ato me rritien demografike.

Né analizat sektoriale kombétare, Podujeva shfaget si njé ndér komunat me volum
relativisht té larté té projekteve kapitale, sidomos né infrastrukturén rrugore dhe
objektet arsimore. Njé pjesé e réndésishme e projekteve financohet nga buxheti
komunal, ndérsa pjesa tjetér vjen pérmes granteve nga niveli gendror dhe programeve
té donatoréve pér zhvillim lokal. Megjithaté, si né shumé komuna té tjera, struktura e
investimeve mbetet e pérgendruar kryesisht né sektorét tradicionalé (rrugé, trotuare,
kanalizime), ndérsa nisma té orientuara drejt zhvillimit ekonomik lokal, hapésirave
rekreative apo inovacionit né shérbime publike nuk marrin gjithmoné peshén e duhur
buxhetore.

Né kété kuptim, investimet kapitale t¢ Komunés sé Podujevés duhet té kuptohen si
rezultat i njé kombinimi faktorésh: detyrimeve ligjore, kérkesave té komuniteteve
urbane dhe rurale, varésisé nga fondet gendrore dhe sfidave né planifikimin afatgjaté.
Ky raport synon té analizojé se si kéto investime sillen né periudhén zgjedhore, duke
vlerésuar nése tendencat e kontraktimeve pérputhen me funksionin e tyre ligjor dhe
zhvillimor apo devijojné drejt modeleve té motivuara politikisht.

Kontraktimi dhe punét né vit zgjedhor

Analiza e té dhénave pér katér komunat e pérzgjedhura — Fushé Kosové, Gjakove,
Podujevé dhe Vushtrri — tregon njé rritje té ndjeshme té vlerés sé kontraktimeve gjaté
vitit zgjedhor 2025, krahasuar me vitin 2024. Krahasimi ndérkomunal i vlerés totale té
kontratave (2024-2025) tregon se té gjitha komunat kané shénuar rritje, duke tejkaluar
l8vizjet tipike vjetore té prokurimit dhe duke sugjeruar se viti 2025 ka gené veganérisht
i ngarkuar me investime kapitale né nivel lokal.

Né rastin e Komunés sé Podujevés, té dhénat e periudhave zgjedhore (para, gjaté
dhe pas zgjedhjeve) e béjné kété fenomen mé konkret. Para zgjedhjeve, komuna ka
nénshkruar kontrata né vleré totale 6,993,930 €, prej té cilave 6,730,030 € jané
kontrata publike dhe 263,900 € kontrata korniz€, ndérsa nuk rezultojné kontrata
ndihmése. Kjo shumé pérfagéson njé volum té madh investimesh té pérgendruara né
dritaren 90-ditore para dités sé votimit, duke e vendosur Podujevén né grupin e
komunave me rritje té forté té aktivitetit investiv né prag zgjedhor.



Krahasimi i vlerés sé kontratave - 2024 vs 2025
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Gjaté periudhés sé zgjedhjeve (x14 dité nga 12 tetori), vlera e pérgjithshme e
kontratave bie né 1,386,734 €, ku 1,252,992 € jané kontrata publike dhe 133,742 €
kontrata kornizé. Pas zgjedhjeve, né periudhén 30-ditore t& monitoruar, nénshkruhen
kontrata né vleré 3,021,688 €, té gjitha né formé kontratash publike. Né total, pér tre
dritaret e monitoruara (para/gjaté/pas zgjedhjeve) shuma arrin rreth 11,4 milioné euro,
me njé pérgendrim té garté né periudhén parazgjedhore.

Krahasimi i periudhave parazgjedhore 2021 dhe 2025 nxjerr né pah njé intensifikim
edhe mé té madh té aktivitetit. Né vitin 2021, vlera e kontratave né 90 ditét para
zgjedhjeve arrinte 3,014,142 €, ndérsa né vitin 2025 kjo vleré rritet né 6,993,930 €.
Kjo nénkupton njé rritje prej mbi 130% brenda sé njéjtés dritare kohore, duke sugjeruar
se Podujeva ka dyfishuar dhe mé shumé volumin e prokurimit parazgjedhor né
krahasim me ciklin e kaluar zgjedhor.

Distribuimi i metodave té prokurimit - PODUJEVA
1e6 para/gjaté/pas zgjedhjeve 2025

Metoda (Tipi)
B Kontrate ndihmése
B Kontraté kornizé
m Kontraté publike

Shuma totale e kontratave (EUR)

Para zgjedhjeve 2025 Gjate zgjedhjeve 2025 Pas zgjedhjeve 2025
Periudha zgjedhore

Grafiku i distribuimit sipas metodave té prokurimit (para/gjaté/pas zgjedhjeve) e thellon
kété konstatim. Né té tri periudhat, dominon bindshém kontrata publike, ndérsa
kontratat kornizé shfagen si instrument plotésues dhe kontrata ndihmése mungojné
krejtésisht. Para zgjedhjeve vlera e kontratave publike arrin mbi 6,7 milioné euro, gjaté
zgjedhjeve rreth 1,25 milioné euro, ndérsa pas zgjedhjeve rreth 3 milioné euro. Ky
model tregon se pjesa dérrmuese e projekteve me peshé financiare nénshkruhet si
kontrata té hapura publike né prag té zgjedhjeve, ndérsa dritarja gjaté dhe pas
zgjedhore bart peshé shumé mé té vogél relative.



PODUJEVA

Tipi Kontraté kornizé Kontraté publike Total
Para zgjedhjeve 2025 263,900

Gjaté zgjedhjeve 2025 133,742

Pas zgjedhjeve 2025 0

Analiza e ecurisé mujore té vlerés sé kontratave pér periudhén 2021-2025 né
Komunén e Podujevés paraget njé model té ngjashém me komunat e tjera té studimit.
Pér pjesén mé té madhe té periudhés, shpenzimet mujore luhaten né nivele té
moderuara, por né disa muaj — vecanérisht né vitin 2025 — shfagen kulme té larta me
vlera prej disa milioné eurosh né njé muaj té vetém. Kéto devijime tregojné se
nénshkrimi i kontratave nuk shpérndahet né ményré té barabarté gjaté vitit, por
pérgendrohet né periudha té caktuara, shpesh né aférsi t¢ momenteve kyce buxhetore
ose politike. Ky “efekt kumulativ’ mund té lidhet me finalizimin e projekteve
shumévjecare, zvarritjet procedurale né prokurim, por edhe me nevojén pér té
materializuar projekte t&€ dukshme para qytetaréve.

1e6 Ecuria mujore e vieres sé kontratave - PODUJEVA (2021-2025)
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Krahasimi ndérmjet viteve 2024 dhe 2025 pér Podujevén tregon njé rritie mé té
moderuar, por prapéseprapé domethénése. Vlera e pérgjithshme e kontratave ngjitet
nga 21,380,831 € né vitin 2024 né 22,764,982 € né vitin zgjedhor 2025 — njé rritje prej
rreth 6,5%. Edhe pse pérgindja éshté mé e ulét se né komunat me kapércim mé té
forté vjetor, fakti gé brenda kétij véllimi té pérgjithshém kontraktimet parazgjedhore
jané mé shumé se dyfishuar né raport me vitin 2021, tregon se cikli zgjedhor ka
ndikuar né shpérndarjen e brendshme té shpenzimeve gjaté vitit.



Vlera e kontratave - PODUJEVA
le7 Krahasimi 2024 vs 2025
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Grafiku i “Top 10 operatoréve ekonomiké — Podujeva (2025)” sjell njé dimension té
réndésishém pér analizén e integritetit té prokurimit. Né krye té listés géndron GOE
NNT BINI SH.P.K.; ARAD 94 SH.P.K. me rreth 3,96 milioné euro né njé kontraté té
vetme, e ndjekur nga NNT BINI SH.P.K. me 3,67 milioné euro né 10 kontrata. Dy kéta
subjekte (né ményré individuale dhe si pjesé konsorciumesh) pérfagésojné njé pjesé
shumé té konsiderueshme té vlerés sé pérgjithshme.

Top 10 operatorét ekonomiké - PODUJEVA (2025)

3,956,121 €

1 kontraté | GOE NNT BINI SH.FP.K.; ARAD 94 SH.F.K.

10 kontrata | NNT BINI SH.P.K. 3,666,4b4 €

3 kontrata | " Konstruktori Ing.1969 Sh.p k.

1 kontraté | GOE Hajzer Hajdari B.l.; MILENIUM KONSTRUCTION SH.P.K.

3 kontrata | BENI - COM SH.P.K.

1 kontraté | GOE EING COM SH.P.K.; EL-BAU SH.P.K.

Operatori ekonomik

1 kontraté | GOE NNT BINI SH.P.K.; NNT ABC 5H.P.K.; EING COM SH.P.K.

5 kontrata | FS C ING SH.PK.

1 kontraté | GOE Evergreen Timber SH.PK.; Milaim Bejta B.l.; MARIGONA AU SH.P.K.

1 kontraté | GOE ARAD 94 SH.P.K,; Isars SH.P.K.

00 05 10 15 20 25 30 35 40
Shuma totale e kontratave (EUR) 1le6



Mé pas renditen “Konstruktori Ing.1969” Sh.p.k. me rreth 1,43 milioné euro né tri
kontrata, GOE “Hajzer Hajdari’ B.l.; “Milenium Konstruktion” Sh.p.k. me 1,36 milioné
euro, si dhe operatoré té tjeré me vlera nga rreth 650 mijé deri né rreth 1,17 milioné
euro. Kjo strukturé tregon njé pérgendrim té larté té mjeteve publike né pak operatoré
— vecanérisht rreth NNT Bini dhe konsorciumeve ku ajo pérfshihet — ndérkohé gé njé
numér mé i madh kontratash t¢ mesme shpérndahet né disa kompani té tjera lokale.
Ky profil rrit nevojén pér monitorim té kujdesshém té konkurrencés dhe té menaxhimit
té kontratave pér kéta operatoré kryesoré.

Sfidat tjera né menaxhimin financiar dhe integritetin publik

Menaxhimi financiar dhe integriteti publik né nivel komunal vazhdojné té pérfagésojné
sfida té réndésishme né gjithé Kosovén, sic nénvizohet rregullisht né raportet e
progresit té BE-sé, vlerésimet e SIGMA/OECD dhe analizat e organizatave vendore
té monitorimit si KDI dhe GAP. Kéto dokumente theksojné se njé pjesé e komunave
vazhdon té keté véshtirési né planifikimin strategjik, ekzekutimin e investimeve
kapitale dhe respektimin e standardeve té kontabilitetit publik. Si rezultat, ndikohen
cilésia e realizimit té projekteve, pérgatitja e dokumentacionit financiar dhe efikasiteti
i shpenzimeve né nivel lokal.

1. Planifikimi dhe realizimi i investimeve kapitale

Sipas vlerésimeve kombétare dhe ndérkombétare, komunat shpesh pérballen me
zvarritie né implementimin e projekteve kapitale, té cilat lidhen me mangési né
dokumentacionin teknik, ¢éshtje pronésore, apo planifikim t& pamjaftueshém té fazave
té projektit. Raportet mbi performancén komunale tregojné se mos-pérgatitia e
kushteve paraprake — si hartimi i projekteve ekzekutive apo sigurimi i burimeve té plota
financiare — shpesh rezulton me bartje té projekteve né vitet pasuese.

Po ashtu, raportet e auditimit né nivel vendi nénvizojné raste té klasifikimit t& pasakté
té shpenzimeve dhe mosregjistrimit né kohé& té aseteve kapitale, cka Kkrijon
mospérputhje midis pasqgyrimeve kontabél dhe gjendjes reale té pasurisé komunale.
Kéto dobési e zbehin transparencén financiare dhe ndikojné né aftésiné e komunave
pér té pérmbushur kriteret e fondeve té performancés, té cilat mbéshteten né
ekzekutim té rregullt dhe té balancuar té investimeve.

2. Sfidat né prokurimin publik

Vlerésimet e BE-s&, SIGMA/OECD dhe organizatave monitoruese theksojné se
prokurimi publik mbetet njé ndér fushat mé té cenueshme ndaj devijimeve nga parimet
e konkurrencés dhe integritetit. Né nivel vendi jané identifikuar raste ku specifikimet
teknike hartohen né ményré té tillé gé kufizojné konkurrencén ose nuk pasqyrojné
nevojat reale té projektit. Po ashtu, mungesa e regjistrimit té rregullt t& progresit té
kontratave né sistemet elektronike dhe dokumentimi jo i ploté i performancés sé
operatoréve ekonomiké paraqgesin sfida té pérséritura.



Sipas vlerésimeve té SIGMA-s, kapacitetet e autoriteteve kontraktuese — pérfshiré
komunat — mbeten té kufizuara pér menaxhimin e kontratave té médha
infrastrukturore, ¢ka rrit rrezikun pér tejkalime afatesh, kosto té paparashikuara dhe
dobési né monitorimin e cilésisé sé punimeve.

3. Konteksti politik dhe vitet zgjedhore

Raportet e BE-sé dhe analizat e institucioneve té pavarura kané véné né dukje se
investimet publike né nivel lokal shpesh jané té ndjeshme ndaj cikleve zgjedhore. Vitet
zgjedhore karakterizohen zakonisht nga intensifikim i aktiviteteve investive dhe rritje e
kontraktimeve, ndérsa periudhat paszgjedhore shénojné ngadalésim té ritmit té
realizimit. Edhe pse ky fenomen nuk mund t'i atribuohet plotésisht motivimeve politike,
raportet theksojné se kombinimi i cikleve buxhetore, procedurave té stérzgjatura dhe
pritjeve elektorale krijon presion shtesé mbi autoritetet kontraktuese.

Po ashtu, vlerésimet e nivelit gendror mbi shpérndarjen e investimeve kapitale kané
ngritur shqetésime pér pabarazi né ndarjen e fondeve, ¢cka ushgen perceptime pér
politizim té investimeve dhe cenim té standardeve té integritetit publik. Kéto dinamika
ndikojné edhe né komunat individuale, té cilat operojné brenda kétij kuadri mé té gjeré
fiskal dhe politik.

4. Sfidat administrative dhe kontrolli i brendshém

Dobésité né kontrollin e brendshém financiar dhe administrativ mbeten njé ndér gjetjet
mé té shpeshta né raportet e auditimit dhe monitorimit. Komunat shpesh pérballen me
vonesa né pagesa pér shkak té menaxhimit t& dobét té likuiditetit, detyrimeve té
paparashikuara ligjore ose mungesés sé planifikimit té llogarive té pritura.
Mospérputhjet né klasifikimin e shpenzimeve dhe mangésité né menaxhimin e
pasurisé, vecanérisht mosregijistrimi i aseteve kapitale dhe inventarizimi jo i ploté —
rrisin rrezikun pér gabime materiale dhe minimizojné saktésiné e pasqyrés financiare.

Né raportet e BE-sé theksohet gjithashtu se korrupsioni lokal dhe integriteti publik
mbeten sfida té réndésishme, vecanérisht né fushén e prokurimit publik. Edhe pse
transparenca e té dhénave ka shénuar pérparime, publikimi i informacionit ende bé&het
kryesisht né formate jo té& hapura, ¢cka e véshtiréson monitorimin analitik nga publiku
dhe shogéria civile.

Perfundime

Analiza e prokurimit publik né Komunén e Podujevés pér vitin zgjedhor 2025 tregon
se dinamika e kontraktimeve ndikohet dukshém si nga cikli politik, ashtu edhe nga
faktorét administrativé gé karakterizojné menaxhimin e projekteve kapitale né kété
komuné. Té dhénat e krahasimit ndérmjet 2024 dhe 2025, té kombinuara me ecuriné
mujore té kontratave dhe shpérndarjen sipas periudhave zgjedhore, pérbéjné njé
model né té cilin kontraktimet kulmojné né prag té zgjedhjeve dhe rishpérndahen né
muaj té tjeré té vitit.



Rritja vjetore prej rreth 6,5% e vlerés sé pérgjithshme té kontratave nuk éshté
dramatike né vetvete, por brenda késaj shifre fshihet njé intensifikim i fugishém i
prokurimit parazgjedhor. Vlera e kontratave né 90 ditét para zgjedhjeve éshté mé
shumé se dyfish mé e larté krahasuar me té njéjtén dritare né vitin 2021, duke
sinjalizuar se viti zgjedhor shogérohet me rritje té ndjeshme té aktivitetit investues né
prag té votimit. Pérgendrimi i mbi 11 milioné eurove kontrata né periudhén
para/gjaté/pas zgjedhjeve, me peshé dominuese té dritares parazgjedhore, éshté né
pérputhje me literaturén mbi “electoral spending cycles”.

Pérfshirja e grafikut t&¢ “Top 10 operatoréve ekonomiké” pér vitin 2025 e thellon
dimensionin e integritetit. Nj&é numér i kufizuar operatorésh — sidomos NNT Bini dhe
konsorciumet ku ajo merr pjesé — grumbullojné njé pjesé shumé té madhe té vlerés
sé kontratave, duke krijuar varési strukturore nga disa subjekte dhe duke rritur
ndjeshmériné ndaj ¢do devijimi nga standardet e konkurrencés sé ndershme. Ky nivel
pérgendrimi éshté né harmoni me vérejtjet e pérséritura té auditimeve dhe té raporteve
té Komisionit Evropian pér Kosovén, té cilat nénvizojné rrezikun qé lind kur kontratat
me vleré té larté fokusohen né pak kompani.

Né térési, raporti tregon se, edhe pse faktoré tekniké si zvarritjet procedurale, efektet
kumulative té projekteve shumévjecare dhe afatet fiskale luajné rol, shpérndarja e
kontraktimeve né Podujevé gjaté 2025-s éshté e ndjeshme ndaj ciklit elektoral. Rritja
e kontratave parazgjedhore, pérdorimi i kontratave publike pér projekte me dukshmeéri
té larté dhe pérgendrimi i vlerave né pak operatoré ekonomiké e rrisin rrezikun pér
devijime nga standardet e integritetit dhe e béjné té domosdoshme forcimin e
mekanizmave té kontrollit, transparencés dhe planifikimit afatgjaté.

Rekomandimet

Fuqizimi i planifikimit té investimeve kapitale né Podujevé

« Komuna duhet té hartojé plane shumévjecare té investimeve té bazuara né
objektiva t& matshém dhe prioritete té garta, duke shmangur pérgendrimin e
njé numri té madh projektesh me vleré té larté né tremujorin para zgjedhjeve.

o Para nisjes sé projekteve kapitale, duhet té jené té pérmbushura té gjitha
kushtet teknike, pronésore dhe administrative, né ményré gé té shmangen
zvarritjet procedurale dhe “grumbullimi” artificial i kontratave né njé periudhé té
vetme.

o Raportet periodike pér ecuriné e investimeve kapitale duhet té publikohen né
ményré transparente dhe té krahasojné realizimin real me planet vjetore dhe
shumévijecare.

Menaxhim mé i kujdesshém i prokurimit né vitet zgjedhore

e Komuna e Podujevés duhet té miratojé udhézime té brendshme qé dekurajojné
pérgendrimin e kontratave té médha né 90 ditét para zgjedhjeve, pérvec
rasteve kur kjo pérputhet garté me planet e miratuara shumévjecare.

o Pér projektet madhore gé nisin ose nénshkruhen né periudhén parazgjedhore,
duhet njé justifikim formal i dokumentuar, i lidhur me planifikimin dhe nevojat
objektive té komunés.



o Duhet shmangur pérdorimi i specifikimeve teknike té dizajnuara pér té kufizuar
konkurrencén, duke respektuar standardet e BE-sé dhe Ligjin pér Prokurimin
Publik, sidomos né tenderét ku marrin pjesé operatorét kryesoré té tregut lokal.

Pérmirésimi i kapaciteteve dhe kontrolleve té brendshme

o Stafi i prokurimit duhet té trajnohet rregullisht pér planifikim, menaxhimin e
riskut dhe pérdorimin e moduleve elektronike pér monitorimin e kontratave, me
fokus té vecanté né kontratat kapitale shumévjecare.

e Duhet té sigurohet pérdorimi i ploté i moduleve té e-prokurimit pér menaxhimin
e kontratave té médha infrastrukturore, pérfshiré raportimin sistematik té
progresit fizik dhe financiar.

e Njésia e Auditimit t&¢ Brendshém duhet té keté mandat té posacém pér té
monitoruar kontratat kapitale gé lidhen me operatorét kryesoré (si NNT Bini dhe
konsorciumet pérkatése) gjaté periudhave zgjedhore dhe té raportojé né
ményré té drejtpérdrejté tek Kuvendi Komunal.

Rritja e transparencés dhe pjesémarrjes gytetare

o« Té& gjitha té dhénat e prokurimit dhe listat e projekteve kapitale duhet té
publikohen né format té hapur (open data), me mundési filtrimi sipas periudhés
kohore, llojit t& kontratés dhe operatorit ekonomik.

o Pér projektet e médha me ndikim urban dhe rural, duhet té realizohen
konsultime té rregullta me gytetarét, késhillat lokale dhe grupet e interesit, duke
prezantuar kostot, afatet dhe pérfitimet e pritura.

o Bashképunimi me organizatat e shogérisé civile duhet té forcohet pér
monitorimin e prokurimit dhe publikimin e raporteve periodike mbi ecuriné e
kontratave, me fokus té vecanté né periudhat e intensitetit té larté investiv.

Rekomandime né nivel gendror

e Ministrité linjare dhe institucionet gendrore pérgjegjése pér politikén e
prokurimit duhet té zbatojné rekomandimet e pérséritura té auditimeve dhe té
Komisionit Evropian pér forcimin e kapaciteteve té prokurimit dhe menaxhimit
té investimeve kapitale né komuna.

o Skemat e granteve té performancés pér komunat mund té pérfshijné indikatoré
gé matin jo vetém nivelin e ekzekutimit té buxhetit, por edhe shpérndarjen e
balancuar té shpenzimeve gjaté vitit dhe nivelin e konkurrencés sé operatoréve
ekonomiké.

e Duhet té zhvillohen udhézime specifike kombétare pér menaxhimin e
kontratave kapitale né periudha zgjedhore, me géllim uljen e rrezikut té
polarizimit té shpenzimeve dhe té pérgendrimit té kontratave né pak operatoré
ekonomiké, si¢ e déshmojné té dhénat pér Komunén e Podujevés né vitin 2025.



INDEP
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