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This product was developed within the project “MAP — Municipal Action for Political Integrity”,
funded by the Kosovo Democratic Institute — as part of the co-financing between the projects
“Youth and Civil Society for Integrity”, funded by Sweden (Sida), and “Integrity Monitoring in the
Western Balkans and Turkey”, funded by the European Union (EU). The content of this product is
the sole responsibility of the beneficiary and does not necessarily reflect the views of KDI as a
sub-grant provider, nor of the donors — Sweden and the EU.

ALB

Ky produkt u zhvillua né kuadér té projektit “MAP — Veprimi komunal pér integritet politik”, qé
financohet nga Instituti Demokratik i Kosoves — si pjesé e bashkéfinancimit mes projekteve "Rinia
dhe shogéria civile pér integritet", i financuar nga Suedia (Sida), dhe "Mbikéqyrja e Integritetit né
Ballkanin Peréndimor dhe Turgi", i cili financohet nga Bashkimi Evropian (BE). PErmbaijtja e kétij
produkti éshté pérgjegjési e vetme e pérfituesit dhe nuk pasqyron domosdoshmeérisht piképamjet
e KDI-sé si ofrues i nén-grantit, as té donatoréve - Suedisé dhe BE-sé.

SRB

Ovaj proizvod je razvijen u okviru projekta “MAP — Municipal Action for Political Integrity”, koji
finansira Kosovski Demokratski Institut — kao deo sufinansiranja izmedu projekata ,,Mladi i civilno
drustvo za integritet”, koji finansira Svedska (Sida), i ,Praéenje integriteta na Zapadnom Balkanu i
u Turskoj“, koji finansira Evropska unija (EU). SadrZaj ovog proizvoda je isklju¢iva odgovornost
korisnika i ne odraZava nuino stavove KDI kao dobavlja¢a podgrantova, niti donatora — Svedske i
EU.
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Hyrje

Ky raport éshté pérgatitur né kuadér té projektit MAP — Municipal Action for Political Integrity, me
qéllim vlerésimin e sjelljes institucionale né Komunén e Vushtrrisé gjaté periudhés zgjedhore té
vitit 2025, me fokus té vecanté né prokurimin publik. Proceset e prokurimit paraqesin njé ndér
komponentét mé té€ ndjeshém té integritetit geverisés, sidomos né vit zgjedhor, kur rritet presioni
politik pér té realizuar investime t€ dukshme dhe pér té menaxhuar me efikasitet fondet publike.
Analiza e kétij raporti synon té evidentojé ndryshimet né ritmin, véllimin dhe strukturén e
kontraktimeve publike pérgjaté tri fazave té procesit: para zgjedhjeve, gjaté fushatés dhe pas
zgjedhjeve.

Qéllimi kryesor éshté té kuptohet nése dhe né ¢faré mase dinamika zgjedhore ka ndikuar né
vendimmartjen e prokurimit né nivel lokal. Pér kété arsye, raporti shfrytézon té dhéna krahasuese
shumévijecare (2021-2025), duke krijuar njé bazé analitike solide gé lejon identifikimin e
tendencave jo té zakonshme — si rritje e menjéhershme e kontraktimeve, pérdorim i shtuar i

kontratave kornizé, apo orientim i projekteve drejt natyrés sé fushatés.

Pérveg analizés sé té dhénave, raporti mbéshtetet edhe né gjetjet dhe metodologjité e pérdorura
nga raportet ekzistuese t€ KDI-sé pér integritetin polittk né nivel lokal. Kjo qasje e integruar
mundéson vlerésim mé té sakté té rrezikut té keqpérdorimit té fondeve publike dhe nivelit té

transparencés institucionale né njé periudhé té rritur politike.

Né raportin e pérvitshém té European Commission pér Kosovén té vitit 2025 vihet né dukje se
“integriteti n€ shérbimin publik mbetet njé sfidé”.'Ndér pikat kryesore pérmendet vonesa né
finalizimin dhe miratimin e planeve té integritetit pér institucionet, ndérsa cilésia e tyre mbetet e
papérshtatshme. Kjo paraget edhe mé shumé domosdoshmériné e analizés sé prokurimeve publike
né nivel komunal, veganérisht né periudhén zgjedhore. Né kété kuadér, raporti yné pér komunén
e Vushtrri pérpiget té€ zbulojé nése praktikave té institucionit vendor i jané bashkuar sjellje qé
ngjajné me modelin 1 identifikuar nga Komisioni — pér shembull, mungesa e stabilitetit
administrativ, rritja e kontraktimeve né vitin zgjedhor, dhe pérdorimi i kontratave kornizé ose
procedurave té pérshpejtuara. Ky reflektim éshté thelbésor pér té kuptuar nivelin e transparencés

dhe llogaridhénies sé autoriteteve komunale gjaté periudhés kritike té zgjedhjeve lokale.

Si pjesé e objektivave té projektit MAP, raporti synon té ofrojé njé pasqyré té qarté té€ ményrés se
si evoluojné praktikat e prokurimit né vit zgjedhor dhe té kontribuojé né rritjen e llogaridhénies,
transparencés dhe ndérgjegjésimit qytetar. Gjetjet e kétij raporti do té shérbejné si bazé pér
diskutime konsultative né nivel lokal dhe pér rekomandime praktike qé synojné forcimin e

integritetit né prokurim né periudhat zgjedhore dhe pértej tyre.

! Raport i Komisionit Evropian (2025), i qasshém né https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/127563ea-4c03-44a4-b56c-
2d569afd86a5_enrfilename=kosovo-report-2025.pdf (qasur né néntor, 2025)



https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/127563ea-4c03-44a4-b56c-2d569afd86a5_en?filename=kosovo-report-2025.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/127563ea-4c03-44a4-b56c-2d569afd86a5_en?filename=kosovo-report-2025.pdf

Metodologjia

Metodologjia e kétij raporti bazohet né analizén krahasuese té té dhénave té prokurimit publik pér
periudhén zgjedhore 2025, duke ndjekur praktikat e mirénjohura t¢ OECD/SIGMA,
Transparency International dhe Bankés Botérore pér vlerésimin e sjelljes institucionale né
kontekste zgjedhore. Qasja synon té masé nése dhe si ndryshon dinamika e kontraktimeve né
Komunén e Vushtrrisé duke pérdorur njé kornizé té qarté kohore dhe njé set indikatorésh té
harmonizuar me analizat ekzistuese té integritetit n€ nivel lokal. Data e raundit té paré té zgjedhjeve
lokale 2025, mé 12 tetor 2025, shérben si piké referimi (“t = 0”) pér té standardizuar krahasimet
dhe pér té siguruar objektivitet analitik. Edhe pse té dhénat 2021-2025 pérfshihen pér té ndértuar
trendin shumeévjegar, viti 2025 mbetet fokusi gendror 1 interpretimit.

Té dhénat e prokurimit jané mbledhur nga platforma zyrtare e prokurimit publik dhe dokumentet
shtesé té planifikimit e realizimit té prokurimit né nivel komunal. Kontratat jané kategorizuar sipas
llojit, vlerés dhe datés sé nénshkrimit, duke pérjashtuar ato té€ anuluara ose pa vleré pérfundimtare.
Krahas analizés kuantitative, raporti integron vlerésimet cilésore nga raportet e integritetit té KIDI-
s€, té cilat shérbejné si kornizé referimi pér té interpretuar praktikén e prokurimit né lidhje me
transparencén, qasjen né té dhéna, pérdorimin e procedurave té jashtézakonshme dhe ndikimin e
faktoréve politiké.

Pér té vlerésuar sjelljen institucionale né periudhé zgjedhore jané pércaktuar tre intervale kohore,
té cilat lejojné matjen e devijimeve nga ritmet normale té prokurimit:

a. Para-zgjedhjeve (Pre-Election Period)

Pérfshin 90 ditét para dités sé zgjedhjeve, periudhé kur rriten incentivat pér té
pérshpejtuar tenderét dhe projektet kapitale. Kufijté kohoré: 14 korrik 2025 — 12 tetor
2025.

b. Gjaté zgjedhjeve (Election-Period Window)
Pérfshin 14 dité para dhe 14 dité pas dités sé zgjedhjeve, interval qé zakonisht

karakterizohet nga pasiguri institucionale dhe ngadalésim i proceseve administrative.
Kufijté kohoré: 28 shtator 2025 — 26 tetor 2025.

c. Pas zgjedhjeve (Post-Election Period)

Pérfshin 30 ditét pas datés sé zgjedhjeve, periudhé tranzicioni ku administrata stabilizon
prioritetet dhe proceset e prokurimit kthehen gradualisht né ritmin e zakonshém. Kufijté
kohoré: 12 tetor 2025 — 11 néntor 2025.

Kjo kornizé kohore, e kombinuar me njé analizé té integruar té t€ dhénave financiare dhe natyrés
s¢ projekteve té kontraktuara, mundéson identifikimin e rritjeve jo té zakonshme té kontraktimeve,
ndryshimeve né tipologjité e kontratave dhe tendencave gé lidhen me dinamikén zgjedhore. Né
kété ményré, raporti synon té japé njé vlerésim té besueshém té integritetit t€ prokurimit né vitin
kritik zgjedhor 2025 dhe té kontribuojé né ngritjen e transparencés dhe llogaridhénies né nivel
lokal.



Investimet Kapitale dhe Réndésia e Tyre né Qeverisjen Lokale

Investimet kapitale pérbéjné njé komponent thelbésor té geverisjes lokale, pasi lidhen drejtpérdre;jt
me detyrimet mé themelore té komunave ndaj gytetaréve. Roli dhe pérgjegjésité e komunave
pércaktohen qarté nga Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, i cili u jep komunave
kompetenca vetanake té plota dhe ekskluzive né fusha qé jané bérthama e zhvillimit lokal dhe
miréqgenies publike. Né kété kuadér, investimet kapitale jané mjetet pérmes té cilave komunat i
realizojné kéto kompetenca — nga zhvillimi ekonomik lokal dhe planifikimi urban, te shérbimet
publike, infrastruktura, arsimi, shéndetésia primare dhe mbrojtja e mjedisit. Sipas nenit 17 té kétij
ligji, té gjitha kéto fusha kérkojné investime fizike, infrastrukturore dhe funksionale, té cilat jo
vetém krijojné kushte pér zhvillim afatgjaté, por edhe ndikojné drejtpérdrejt né cilésiné e jetesés sé
qytetaréve.

Né nivel nacional, investimet kapitale jané konsideruar prej kohésh si njé instrument pér uljen e
pabarazive rajonale, stimulimin e zhvillimit ekonomik dhe rritjen e konkurrueshmérisé sé
komuniteteve lokale. Analiza e Ministrisé sé Zhvillimit Rajonal (MZHR) pér vitin 2022 tregon se
investimet kapitale, si nga niveli qendror ashtu edhe nga ai lokal, pérbéjné njé shtyllé strategjike té
zhvillimit. Megjithaté, analiza thekson se kéto investime shpesh jané té pérqendruara né sektorét
tradicionalé t€ infrastrukturés — si rrugét lokale, trotuaret dhe kanalizimet — ndérsa sektoré me
potencial té larté socio-ekonomik, si turizmi, zhvillimi ekonomik lokal apo infrastruktura kulturore,
vazhdojné té mbeten nén financuar. Raporti gjithashtu nxjerr né pah pabarazi té konsiderueshme
rajonale, ku Regjioni i Veriut, ku bén pjesé edhe Komuna e Vushtrrisé, merr pérgindjen mé té ulét
té investimeve (8% e totalit kombétar té investimeve kapitale).

Né kété kontekst, investimet kapitale né Komunén e Vushtrrisé duhet té shihen né raport me kété
kornizé ligjore dhe politike. Si komuné e Regjionit té Veriut, Vushtrria bart njé mori kompetencash
qé kérkojné investime té vazhdueshme, si ofrimi dhe mirémbajtja e rrugéve lokale, ujésjellési,
kanalizimi, objektet arsimore, gendrat shéndetésore, parqet dhe hapésirat publike, objektet e
shérbimeve sociale, dhe infrastruktura pér kulturé e sport. Realizimi i kétyre funksioneve nuk mund
té béhet pa planifikim té kujdesshém financiar dhe prioritizim strategjik té projekteve kapitale qé
adresojné nevojat emergjente, por edhe krijojné vleré afatgjaté.

Té dhénat e MZHR pér vitin 2022 tregojné se Vushtrria ka pérfituar disa projekte té rénd ésishme
nga niveli gendror, kryesisht nga Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés
(MMPHI), pérfshiré zgjerimin e rrjetit t€ ujésjellésit dhe rregullimin e shtratit t€ lumit Sitnica. Njé
projekt kyg i financuar nga Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé (MINT) — ndértimi
1 infrastrukturés né Parkun Industrial t€ Vushtrrisé — e bén kété komuné té vetmen né rajon qé
pérfitoi né kété sektor. Nga ana tjetér, njé numér i madh ministrish nuk shénuan asnjé investim né
Vushtrri, duke pérfshiré MAShTI, MKRS, MSH dhe MAPL, ¢ka nénvizon sfidat e pérfshirjes sé
barabarté t€ komunés né planifikimin kombétar té investimeve.

Né nivel lokal, Vushtrria realizoi 57 projekte kapitale me vleré totale prej 2.9 milioné euro né vitin
2022, duke prioritarizuar rrugét lokale, kanalizimet dhe objektet arsimore. Kéto prioritete jané né
pérputhje me kompetencat ligjore t€ komunave, por tregojné gjithashtu kufizime té kapaciteteve
buxhetore, pasi sektorét me ndikim té gjeré socio-ekonomik financohen né nivele modeste. Pér
heré té rrallé jané identifikuar projekte té fokusuara né inovacion zhvillimor, turizém, sport ose
infrastrukturé kulturore, sektoré qé mund té gjenerojné zhvillim té€ géndrueshém dhe térhegje
investimesh afatgjata.

Né kété ményré, investimet kapitale t€ Komunés sé Vushtrrisé duhet té kuptohen si kombinimi 1
detyrimeve ligjore, kérkesave té qytetaréve dhe kufizimeve strukturore qé rezultojné nga pabarazité



rajonale né alokimin e fondeve. Ky raport synon té analizojé se si kéto investime ndryshojné né
periudhén zgjedhore, duke vlerésuar nése tendencat e kontraktimeve pérputhen me funksionin e
tyre ligjor ose devijojné drejt modeleve t€ motivuara politikisht, njé ¢éshtje thelbésore pér
integritetin lokal dhe geverisjen e miré.

Pérveg sektoréve klasiké té infrastrukturés, rritje t€ dukshme shfaqin edhe kontraktimet né kategori
té tjera g€ nuk lidhen domosdoshmérisht me funksione emergjente apo prioritare té€ komunés, por
qé shpesh marrin hov né periudhat zgjedhore. Shembuj té tillé pérfshijné kontrata pér mirémbajtje
té objekteve komunale, renovime té ambienteve administrative, projekte rekreative me dukshméri
té larté, si dhe shérbime té ndryshme operative e komunale qé zakonisht nuk kérkojné investim
urgjent. Analiza shumévjecare tregon se kéto kategori shénojné njé rritje disproporcionale né vit
zgjedhor, duke sugjeruar se dinamika e prokurimit devijon nga logjika normale e planifikimit
afatgjaté dhe afrohet mé shumé me logjikén e ciklit politik. Rritja e kontratave kornizé, e
procedurave té pérshpejtuara dhe e kontraktimeve té orientuara drejt projekteve me ndikim vizual
tek qytetarét éshté njé tjetér sinjal i késaj tendence, duke e béré té domosdoshme analizén e
strukturés sé shpenzimeve pértej sektoréve té médhenj kapitalé.

Po ashtu, té dhénat tregojné se jo vetém vlera totale e investimeve rritet né vit zgjedhor, por edhe
frekuenca e nénshkrimit té kontratave, shpesh né periudha té ngushta kohore para dhe gjaté
fushatés. Kjo rritje nuk gjendet me té njéjtin intensitet né vitet jo-zgjedhore dhe pérbén njé
indikator té réndésishém pér t€ vlerésuar nése procesi i prokurimit ndikohet nga incentivat politike
pér té krijuar efekte té menjéhershme elektorale. Né kété raport, kapitulli i ardhshém do té trajtojé
né detaje kété fenomen, duke paraqitur njé pasqyré té qarté té shpenzimeve né kategori té
ndryshme dhe duke evidentuar devijimet strukturore qé shfagen né vitin zgjedhor 2025 né

krahasim me vitet paraprake.



Kontraktimi dhe punét né vit zgjedhor

Analiza e t€ dhénave pér katér komunat e pérzgjedhura — Fushé Kosové, Gjakové, Podujevé dhe
Vushtrri — tregon qarté njé rritje t€ ndjeshme té vlerés sé kontraktimeve gjaté vitit zgjedhor 2025,
krahasuar me vitin 2024. Grafiku krahasues i vlerés sé kontratave (2024 vs. 2025) demonstron se
té gjitha komunat kané shénuar rritje t€ konsiderueshme, me Podujevén dhe Vushtrriné qé
paraqiten si dy rastet mé té theksuara. Kjo rritje €shté strukturore dhe tejkalon pritshmérité e
1évizjeve té€ zakonshme vijetore té prokurimit, duke sugjeruar ndikim té drejtpérdrejté té dinamikés
zgjedhore né planifikimin dhe realizimin e shpenzimeve publike.

NEé rastin e Komunés sé Vushtrrisé, té dhénat e detajuara sipas periudhave zgjedhore (para-gjaté-
pas zgjedhjeve) e béjné kété fenomen edhe mé té qarté. Para zgjedhjeve, komuna ka nénshkruar
kontrata né vleré 12,203,075 €, prej té cilave 11,817,060 € jané kontrata publike dhe 386,015 € jané
kontrata kornizé. Kjo pérbén njé volum jashtézakonisht té larté investimesh brenda njé dritareje
té ngushté kohore. Ky intensitet i kontraktimit bie dakord me literaturén ndérkombétare mbi
“clectoral budget cycles”, e cila argumenton se qgeverisjet lokale rrisin investimet me ndikim té
drejtpérdrejté vizual — rrugé, trotuare, kanalizime, punime civile — pér té krijuar pérfitime politike
té menjéhershme gjaté fushatés.

Krahasimi i vlerés sé kontratave - 2024 vs 2025
1e7 Sipas Autoritetit Kontraktues
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Gjaté periudhés sé zgjedhjeve (£ 14 dité nga data 12 tetor), kontraktimet bien né nivele minimale,
me vetém 150,000 € kontrata kornizé té nénshkruara, njé ngadalésim i pritshém administrativ pér
shkak té periudhés sé pagéndrueshmérisé institucionale dhe kufizimeve procedurale. Pas
zgjedhjeve, shpenzimet bien né mé pak se 4,000 €, duke konfirmuar qarté se viti zgjedhor éshté i
karakterizuar nga njé front-loading i kontraktimeve para dités sé zgjedhjeve, ndérsa periudhat gjaté
dhe pas zgjedhjeve mbeten shumé té kufizuara.

Grafiku i dyté, ai 1 distribuimit sipas metodave té prokurimit — e thellon mé tej kuptimin e kétij
fenomeni. Para zgjedhjeve, dominon kategorikisht kontrata publike, g€ arrijné mbi 11.8 milioné
euro, ndérsa kontratat kornizé paraqgiten si njé instrument i pérdorur né ményré plotésuese. Né
periudhat gjaté dhe pas zgjedhjeve, prania e kontratave publike zhduket, duke 1éné vetém kontrata
kornizé té vlerave simbolike. Kéto té dhéna sugjerojné se administrata komunale ka pérqendruar
nénshkrimin e projekteve t€ médha dhe té dukshme né prag té zgjedhjeve, ndérsa ka ndaluar
pothuajse térésisht aktivitetin e zakonshém pas dités s¢ votimit.



Distribuimi i metodave teé prokurimit - VUSHTRRIA
167 para/gjaté/pas zgjedhjeve 2025

1.2 Metoda (Tipi)
B Kontrate ndihmése
Bmm Kontraté kornizé

Emm Kontraté publike
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Gjaté zgjedhjeve 2025 Pas zgjedhjeve 2025
Periudha zgjedhore

Para zgjedhjeve 2025

Kjo sjellje éshté né linjé me praktikat e vérejtura né komuna té tjera té analizés, ku rritja e
shpenzimeve nuk éshté vetém numerike, por edhe strukturore. Né shumé raste, rritja pérfshin
kategori té investimeve qé nuk jané urgjente dhe nuk kérkojné ndérhyrje té menjéhershme, si
renovime té objekteve komunale, ndérmarrje té projekteve rekreative, ndértim ose rikonstruksion
té trotuareve, apo shérbime operative qé zakonisht shpérndahen né ményré té barabarté gjaté vitit.
Pér shkak té natyrés sé tyre té larté vizuale, kéto projekte kané potencial elektoral dhe shpesh
aktivizohen né prag zgjedhor pér té krijuar perceptim té dinamizmit dhe efikasitetit administrativ.

Né térési, té€ dhénat e vitit zgjedhor 2025 tregojné njé zhvendosje té€ qarté nga modeli normal
administrativ drejt njé modeli ciklik politik, ku kontraktimet rriten né ményré disproporcionale
para zgjedhjeve dhe bien menjéheré mé pas. Ky kapitull pasqyron argumentin bazé té raportit: qé

tenderimet dhe shpenzimet kapitale né komunat e anal
VUSHTRRIA
Tipi Kontraté kornizé Kontraté publike Total
Para zgjedhjeve 2025 386,015 _

Gjaté zgjedhjeve 2025 0

Pas zgjedhjeve 2025 0

izuara nuk ndjekin vetém logjikén e nevojave reale té€ komunitetit, por gjithashtu reflektojné ciklin
politik té vitit zgjedhor. Kapitulli vijues do té analizon né detaje shpérndarjen e kétyre projekteve
sipas kategorive, si dhe sektorét ku kjo shtrembérim zgjedhor éshté mé i theksuar.

Analiza e ecurisé mujore té nénshkrimit té kontratave pér periudhén 2021-2025 né Komunén e
Vushtrrisé (figura: Ecuria mujore e vlerés sé¢ kontratave — Vushtrria 2021-2025) paraget njé model té
qarté ciklik, me kulme té larta té kontraktimit q€ shfagen né ményré sporadike, por mé té theksuara
né vitet kur dinamika politike éshté mé intensive. Pér pjesén mé té madhe té periudhés 2021-2023,
shpenzimet e prokurimit luhaten né nivele té€ uléta dhe té qéndrueshme, shpesh nén pragun prej
200,000 eurosh né muaj. Kjo éshté tipike pér komuna me buxhete té kufizuara dhe me ritém
administrativ té ngarkuar nga proceset standarde té fushés sé prokurimit publik, té cilat kérkojné
dokumentim té thelluar, plane té dakorduara dhe verifikime té shumta para nénshkrimit té
kontratave.



Megjithaté, duke hyré né vitin 2024 dhe vecanérisht né vitin zgjedhor 2025, vérehen disa kulme té
jashtézakonshme té vlerés sé kontratave. N€ disa muaj t€ vitit 2024 shfagen shifra qé tejkalojné 2—
7 milioné euro, ndérsa né vitin 2025 nivelet arrijné pothuajse 10 milioné euro né njé muaj té vetém.
Kéto kulme pérbéjné devijime té dukshme nga modeli i zakonshém i viteve té méparshme dhe
tregojné se kontraktimet nuk shpérndahen né ményré té barabarté gjaté vitit, por pérqendrohen
né disa muaj specifiké.
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Njé interpretim i mundshém i kétij fenomeni lidhet me dinamikén e vitit zgjedhor, i cili shpesh
shoqérohet me rritje té aktivitetit investiv t¢ komunave pér té pérmbyllur projekte té dukshme pér
publikun. Por, pér té gené metodologjikisht korrekt, duhet theksuar se ky model nuk mund t’i
atribuohet térésisht apo ekskluzivisht vitit zgjedhor, pasi faktoré té tjeré administrativé luajné njé
rol té réndésishém. Procedurat e stérzgjatura té prokurimit — pérfshiré ankesat né OSHP, ribotimet
e tenderéve, vonesat né miratimin e planeve buxhetore, apo mungesa e kuadrit teknik né komuna
— shpesh shkaktojné qé kontratat té grumbullohen dhe té finalizohen né njé periudhé té vetme
kohore. Ky “efekt kumulativ’” éshté 1 njohur né literaturén e prokurimit publik dhe mund té krijojé

iluzionin e njé intensifikimi politik, edhe kur shpjegimi éshté kryesisht procedural.
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Krahasimi ndérmjet viteve 2024 dhe 2025 (figura: Vlera e kontratave — Vushtrria 2024 vs 2025)
tregon njé rritje prej rreth 70%, ku nga 11,770,051 € né vitin 2024, vlera totale e kontratave rritet
né 20,011,019 € né vitin zgjedhor 2025. Ky éshté njé ndryshim i konsiderueshém dhe pérbén njé
nga rritjet mé t€ médha té regjistruara ndér vite pér Vushtrriné.

NE¢ analizat e geverisjes vendore, rritje té tilla shpesh pérputhen me vitet zgjedhore, njé fenomen i
vézhguar mé gjeré né literaturén e cikleve buxhetore dhe “electoral spending”. Komunat, né prag
té zgjedhjeve, rrisin shpenzimet kapitale pér té materializuar projekte té prekshme — si rrugé,
trotuare, kanalizime apo ndérhyrje té dukshme né infrastrukturé — té cilat perceptohen pozitivisht
nga qytetarét.

Megjithaté, pér té ruajtur integritetin analitik, duhet nénvizuar se rritja e shpenzimeve né vitin
zgjedhor nuk éshté prové automatike se kontraktimet jané té€ motivuara politikisht. Faktoré té tjeré
q¢ mund té shpjegojné kété rritje pérfshijné:

e finalizimin e projekteve té akumuluara nga vitet e méparshme,

e pérshpejtimin e proceseve té prokurimit pas vonesave té€ pashmangshme,
e mbylljen e cikleve shumévjecare té projekteve kapitale,

e ndryshime né prioritetet buxhetore té vitit 2025,

e rritjen e grantit qeveritar pér komunat,

e presione nga afatet e fiskalit.

Megjithaté, edhe duke pasur parasysh kéta faktoré proceduralé, intensiteti dhe pérgendrimi i
kontraktimeve né vitin 2025 tejkalon ritmet normale té viteve jo zgjedhore, duke sugjeruar njé
ndérthurje té€ motivimeve teknike dhe ciklike-politike.



Sfidat tjera né menaxhimin financiar dhe integritetin publik

Menaxhimi financiar dhe integriteti publik né nivel lokal mbeten sfida té vazhdueshme né Kosové,
si¢ theksohet rregullisht né raportet vjetore té auditimit, Raportin e Progresit té BE-sé, si dhe né
analizat e organizatave si KDI, GAP, dhe SIGMA/OECD. Komunat pérballen me njé kombinim
sfidash strukturore té lidhura me kapacitetet administrative, cilésiné e planifikimit té investimeve
dhe respektimin e standardeve té prokurimit publik. Kéto sfida ndikojné drejtpérdrejt né realizimin
e projekteve kapitale dhe né efikasitetin e shpenzimeve publike né nivel lokal.

1. Planifikimi dhe realizimi i investimeve kapitale

Sipas auditimeve té Zyrés Kombétare té Auditimit dhe raportimeve buxhetore né nivel gendror,
komunat shpesh pérballen me véshtirési né planifikimin dhe ekzekutimin e investimeve kapitale.
N¢ disa raste, auditimet kané evidentuar vonesat né realizimin e projekteve, té cilat shpesh lidhen
me ¢éshtje pronésore, mungesé té dokumentacionit teknik, apo planifikim té manggét té fazave té
projektit. Raportet e performancés komunale tregojné se mospérgatitja e kushteve paraprake pér
implementim ¢on shpesh né zvarritje dhe bartje té projekteve né vitet pasuese.

Auditimet gjithashtu kané evidentuar raste té pérdorimit jo té sakté té kategorive buxhetore, qé
nénkupton se disa pagesa nuk jané realizuar pérmes kategorisé sé duhur ekonomike. Kjo praktiké
shihet si shkelje e standardeve té kontabilitetit publik dhe krijon pasiguri né pasqyrimin e gjendjes
financiare té komunés. Po ashtu, né disa raste éshté theksuar mosregjistrimi né kohé 1 aseteve
kapitale, ¢cka con né pasqyrim jo té ploté té pasurisé komunale dhe cenon transparencén financiare.

Né raportet pér progresin buxhetor éshté vlerésuar se njé pjesé e komunave kané pasur véshtirési
né pérmbushjen e kritereve té lidhura me grantet e performancés, pér shkak té realizimit té
pamjaftueshém té projekteve kapitale. Kjo tregon se kapacitetet e administratés lokale pér té
menaxhuar projekte té médha infrastrukturore mbeten té kufizuara dhe kérkojné pérmirésime té
vazhdueshme.

2. Sfidat né€ prokurimin publik

Sipas vlerésimeve té€ vazhdueshme nga BE-ja, KDI, dhe Zyra Kombétare e Auditimit, prokurimi
publik vazhdon té jeté ndér proceset mé té€ ekspozuara ndaj devijimeve nga standardet e integritetit.
Auditimet kané identifikuar raste té€ hartuara té tenderéve me specifikime teknike qé¢ mund té
kufizojné konkurrencén, duke pérmendur shembuj ku pérshkrimet teknike i referohen markave
specifike pa nevojén pér ekuivalenca. Kjo cenon konkurrencén dhe bie ndesh me parimet
themelore té Ligjit pér Prokurimin Publik.

Njé gjetje e pérséritur né auditime éshté mungesa e dokumentimit té rregullt t¢ menaxhimit té
kontratave, e cila pérfshin mosregjistrimin e progresit t€ punimeve dhe mospérdorimin e moduleve
té obligueshme pér menaxhimin elektronik té kontratave. Kjo dobéson kontrollin e brendshém,
zvogélon transparencén dhe e véshtiréson llogaridhénien.

Né nivel kombétar, vlerésimet e SIGMA-s theksojné se kapacitetet e autoriteteve kontraktuese —
pérfshiré komunat — mbeten té kufizuara, vecanérisht pér menaxhimin e kontratave té médha
infrastrukturore dhe pér pérmbushjen e kritereve té monitorimit dhe raportimit. Dobésité e tilla
administrative krijojné lehtési pér vonesa, tejkalime té afateve dhe mungesé té mbikéqyrjes
adekuate.



3. Konteksti politik dhe vitet zgjedhore

Raportet e BE-sé dhe analizat e organizatave vendore té monitorimit té€ geverisjes kané véné né
dukje se investimet publike né nivel lokal shpesh jané té ndjeshme ndaj cikleve politike. Né shumé
komuné, vitet zgjedhore karakterizohen nga njé rritje e aktivitetit investiv dhe kontraktimeve,
ndérsa vitet pasuese shpesh shénojné ngadalésim ose nénrealizim té projekteve. Edhe pse ky
fenomen nuk mund té lidhet detyrimisht vetém me géllime politike, raportet theksojné se ciklet
buxhetore dhe procedurat e zgjatura té prokurimit ndikojné né ményré té ndérlikuar mbi ritmet e
realizimit té projekteve.

Nga ana tjetér, analiza té€ financimit nga niveli gendror drejt komunave kané ngritur shqetésime
pér pabarazi dhe politizim té caktuar né shpérndarjen e investimeve kapitale. Raportet e
institucioneve té pavarura dhe organizatave t€ monitorimit publik kané véné né dukje raste ku njé
pjesé disproporcionale e fondeve gendrore éshté orientuar drejt komunave té udhéhequra nga té
njéjtat subjekte politike si geveria gendrore. Kéto vlerésime jo gjithmoné ofrojné prové té
drejtépérdrejté pér ndérhyrje politike, por ngrené shqetésime té réndésishme pér perceptimin
publik dhe standardet e integritetit.

4. Sfidat administrative dhe té kontrollit té brendshém

Njé sfidé e pérséritur né auditime dhe raportet e monitorimit lidhet me dobésiné e kontrolleve té
brendshme. Né disa komuna jané evidentuar vonesa né pagesat ndaj operatoréve ekonomiké pér
shkak té mungesés sé mjeteve té lira, té cilat shpesh lidhen me detyrime té paparashikuara nga
vendime té gjykatave. Mungesa e monitorimit adekuat té obligimeve dhe klasifikimi i gabuar 1
shpenzimeve e shton rrezikun pér gabime materiale dhe zvogélon efikasitetin e menaxhimit
financiar.

Raportet e BE-sé theksojné gjithashtu se korrupsioni dhe integriteti publik mbeten sfida té
réndésishme né qeverisjen vendore, me theks té vecanté né prokurimin publik. Edhe pse
transparenca e t€ dhénave éshté rritur, publikimi i informacionit shpesh béhet né formate jo té
hapura (si PDF), duke e véshtirésuar pérdorimin e té dhénave pér monitorim té avancuar.



Pérfundime

Analiza e prokurimit publik né Komunén e Vushtrrisé gjaté periudhés zgjedhore 2025 konfirmon
se cikli politik reflektohet dukshém né ritmin dhe strukturén e kontraktimeve. T¢€ dhénat tregojné
njé rritje t€ ndjeshme té véllimit té kontratave né vitin zgjedhor, veganérisht né tremujorin para
datés sé zgjedhjeve, me njé pérgendrim té dukshém té kontratimeve kapitale né projekte me
dukshméri té larté publike. Ky model nuk kufizohet vetém né Vushtrri, por shihet edhe né
komunat e tjera té pérfshira né projekt, duke sugjeruar se dinamika zgjedhore éshté njé faktor 1
réndésishém né vendimmarrjen investive né nivel lokal.

Ecuria mujore e kontraktimeve pér periudhén 2021-2025 tregon njé sjellje ciklike, me kulme té
larta né vitet me intensitet té shtuar politik dhe periudha relativisht té qeta né vite jo-zgjedhore.
Kéto kulme pérkojné kryesisht me dritare kohore ku pérmbyllen projekte kapitale dhe
nénshkruhen kontrata té reja, duke krijuar pérshtypjen e njé “front-loading” té shpenzimeve para
zgjedhjeve. Megjithaté, né pérputhje me gjetjet e literaturés ndérkombétare dhe raporteve té
auditimit né Kosové, raporti vleréson se njé pjesé e kétij fenomeni lidhet edhe me faktoré
administrativé — si procedurat e stérzgjatura té prokurimit, ankesat, vonesat né sigurimin e
dokumentacionit teknik dhe miratimin e buxhetit — té cilat ¢ojné né grumbullimin e kontratave né
periudha té caktuara té vitit.

Né planin substancial, vérehet se rritja e shpenzimeve né vit zgjedhor nuk kufizohet vetém né
funksionet bazé infrastrukturoré, por shtrihet edhe né kategori té tjera shpenzimesh qé nuk jané
domosdoshmérisht urgjente. Kétu pérfshihen ndérhyrje kozmetike né hapésira publike, renovime
té€ objekteve dhe projekte rekreative me ndikim té larté vizual. Ky orientim i shpenzimeve éshté né
linjé me modelet e pérshkruara né raportet e KIDI-sé dhe organizatave té tjera monitoruese, ku
theksohet se investimet kapitale shpesh pérdoren pér té projektuar imazh té performancés para
qytetaréve, sidomos né prag zgjedhor.

NEé té njéjtén kohé, gjetjet e raportit vendosen né njé kontekst mé té gjeré té dobésive strukturore
né menaxhimin financiar dhe integritetin publik. Raportet e Zyrés Kombétare t€ Auditimit, té
Komisionit Evropian dhe t&¢ SIGMA/OECD theksojné né ményré t€ pérséritur sfida t€ tilla si
planifikimi i manggt 1 projekteve kapitale, mosregjistrimi i aseteve, pérdorimi jo i sakté 1 kategorive
buxhetore dhe kapacitetet e kufizuara té prokurimit né komuna. Sjellja e vérejtur né Vushtrri gjaté
vitit zgjedhor 2025 éshté, pér kété arsye, pjesé e njé tabloje mé té gjeré ku rreziku pér devijime nga
standardet e integritetit éshté i pranishém edhe jashté kontekstit elektoral.

Sé fundi, raporti konstaton se, megjithése nuk mund té pretendohet se ¢do rritje e shpenzimeve
kapitale né vitin zgjedhor éshté e motivuar politikisht, kombinimi i rritjes s€ forté té kontraktimeve
para zgjedhjeve, dominimit té projekteve me dukshméri té larté dhe dobésive té evidentuara né
menaxhimin financiar krijon njé mjedis té rritur rreziku pér integritetin e prokurimit publik. Kjo e
bén té domosdoshme forcimin e mekanizmave té planifikimit, kontrollit té brendshém,
transparencés dhe monitorimit qytetar, né ményré qé investimet kapitale t€ orientohen sa mé
shumé nga nevojat reale afatgjata t€ komunitetit dhe sa mé pak nga cikli politik afatshkurtér.



Rekomandimet

1. Fuqizimi i planifikimit t€ investimeve kapitale

Komuna e Vushtrrisé duhet té zhvillojé njé plan shumévjecar té investimeve kapitale té
bazuar né objektiva té matshém dhe prioritete té qarta zhvillimore, duke shmangur
pérgendrimin disproporcional té projekteve né periudha zgjedhore.

Para nisjes sé projekteve duhet té sigurohen kushtet paraprake teknike, pronésore dhe
administrative, pér t€ reduktuar vonesat dhe bartjet e projekteve né vitet pasuese.
Monitorimi i ekzekutimit té buxhetit kapital duhet té kryhet né ményré té rregullt dhe
raportet té publikohen pér Kuvendin Komunal dhe publikun, me identifikimin e
projekteve té vonuara dhe arsyeve pérkatése.

2. Menaxhim mé i kujdesshém i prokurimit né vitet zgjedhore

Komuna duhet té miratojé udhézime té brendshme pér té shmangur pérqendrimin e
kontratave té€ médha né periudhén para zgjedhjeve, pérveg rasteve té justifikuara nga nevoja
reale dhe afate ligjore.

Pér ¢do projekt madhor té nisur né periudhén parazgjedhore duhet té hartohet njé shénim
arsyetues ¢ lidhet me dokumentet planifikuese té komunés.

Duhet té shmanget pérdorimi i specifikimeve teknike qé kufizojné konkurrencén (si
referencat ndaj markave té caktuara), né pérputhje me standardet e BE-sé dhe Ligjin pér
Prokurimin Publik.

3. Pérmirésimi i kapaciteteve dhe kontrolleve té€ brendshme

Trajnimet pér stafin e prokurimit dhe menaxhimin e kontratave duhet té jené té rregullta,
duke pérfshiré modulimin teknik, menaxhimin e riskut dhe raportimin e aseteve kapitale.
Duhet té sigurohet pérdorimi i ploté i moduleve elektronike pér menaxhimin e kontratave,
duke pérmirésuar gjurmueshmériné dhe kontrollin e brendshém.

Njésia e Auditimit té Brendshém duhet té keté mandat té qarté t€ monitorojé vecanérisht
prokurimet kapitale né periudha zgjedhore dhe té raportojé drejtpérdrejt, né ményré
transparente, tek Kuvendi Komunal.

4. Rritja e transparencés dhe pjesémartjes qytetare

Komuna duhet té publikojé né format té€ hapur té gjitha té dhénat e prokurimit dhe listén
e projekteve kapitale, né pérputhje me standardet e transparencés té rekomanduara nga
KDI, SIGMA dhe BE-ja.

Pér projektet kapitale me ndikim té larté financiar ose social, rekomandohet zhvillimi i
konsultimeve publike dhe komunikimit té vazhdueshém me qytetarét.

Duhet forcuar bashképunimi me organizatat e shoqgérisé civile pér monitorimin e zbatimit
té projekteve dhe publikimin e raporteve periodike pér progresin.

5. Rekomandime né nivel qendror

Ministrité pérgjegjése duhet té zbatojné rekomandimet e pérséritura té ZKA-sé, KE-sé dhe
SIGMA-s pér forcimin e menaxhimit té investimeve kapitale dhe kapaciteteve té
prokurimit né komuna.



Skemat e granteve té performancés mund té integrojné indikatoré qé matin jo vetém
normén e ekzekutimit té shpenzimeve, por edhe shpérndarjen e tyre té balancuar gjaté vitit
dhe respektimin e standardeve té integritetit.

Duhet té zhvillohen udhézime kombétare pér menaxhimin e shpenzimeve né vitet
zgjedhore, pér t€ minimizuar rreziget e shtrembérimeve té investimeve pér arsye politike.
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