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Hyrje

Instituti pér Politika Zhvillimore, éshté njé institut hulumtues 1 pavarur me seli né Prishtiné, i
angazhuar prej mé shumé se njé dekade né analizén dhe avancimin e politikave publike né Kosové,
me fokus té vecanté né sektorin e energjisé, zhvillimin e géndrueshém dhe mbrojtjen e
konsumatorit. Pérmes punés soné kérkimore, angazhimit né procese konsultative dhe
bashképunimit me institucionet vendore dhe partnerét ndérkombétaré, INDEP ka kontribuar né
ményré té€ vazhdueshme né forcimin e geverisjes rregullatore dhe né promovimin e njé tranzicioni
energjetik té drejté dhe té€ bazuar né evidencé.

Ne e mirépresim mundésiné pér té kontribuar né konsultimin publik lidhur me pérshtatjet vjetore
té té Hyrave té Lejuara Maksimale (MAR) pér Vitin Tarifor 2026 pér tre operatorét e rregulluar
energjetiké t€ Kosovés: Operatorin e Sistemit té Transmetimit dhe Tregut (KOSTT/OST),
Operatorin e Sistemit t€ Shpérndarjes (KEDS/OSSH) dhe Furnizuesin me Shérbim Universal
(KESCO/FSHU). Duke matté parasysh réndésiné qé kéto vendime kané pér strukturén e kostove
né sektor, pér stabilitetin financiar té operatoréve dhe pér barrén qé pérballojné konsumatorét, ky
proces pérbén njé moment ky¢ pér té€ forcuar standardet e transparencés, llogaridhénies dhe
mbrojtjes sé€ interesit publik.

Kontributi i INDEP-it éshté 1 strukturuar si vijon: Seksioni 1 ngre shqetésime té pérgjithshme
procedurale té zbatueshme pér té tri procedurat; Seksionet 2, 3 dhe 4 ofrojné analizé specifike pér
secilin operator; ndérsa Seksioni 5 trajton ¢éshtje té mbrojtjes sé konsumatorit, té cilat INDEP i
konsideron si njé boshllék strukturor né kuadrin aktual rregullator té sektorit té€ energjisé né
Kosové.

Qé né fillim, vlerésojmé se puna analitike e ZRRE-sé, pérmes reduktimit té ndjeshém té kérkesave
agregate t€ kompanive dhe aplikimit t€ njé shqyrtimi rregullator mé té thelluar, reflekton njé zbatim
t¢é mandatit t€ saj institucional. Né kété kuptim. komentet tona jané té orientuara mé shumé drejt
avancimit t€ métejmé té standardeve rregullatore dhe forcimit té integritetit t€ procesit, duke synuar
pérmirésime konkrete aty ku identifikohen mangési strukturore.
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Seksioni 1 — Céshtje procedurale: afatshméria e procesit rregullator

1.1 Vonesa sistematike rregullatore

Tri raportet konsultative pér Vitin Tarifor 2026 jané té datés 10 prill 2026, me afat pér komente
deri mé 24 prill 2026. Viti i ri tarifor kuptohet se fillon mé 1 prill 2026, qé do té thoté se procesi
rregullator, pérfshiré konsultimin publik dhe vendimin pérfundimtar té bordit, nuk éshté
pérmbyllur para fillimit té vitit tarifor. Ky nuk éshté njé rast i izoluar.

ZRRE e hapi formalisht procesin e pérshtatjes vietore mé 12—15 dhjetor 2025. Operatorét e
rregulluar 1 dorézuan aplikimet e tyre deri né fund té janarit 2026. Mé pas, ZRRE-sé iu deshén
aférsisht dhjeté javé pér t€ pérgatitur raportet konsultative, duke i publikuar ato pasi viti tarifor
kishte filluar tashmé. Edhe né Vitin Tarifor 2025, vendimi i bordit (Vendimi V_2696_2025) u nxor
mé 11 prill 2025, ndérsa veté aplikimi i sivietmé i KEDS-it dokumenton se tarifat e miratuara u
zbatuan vetém nga maji 2025 e jo nga prilli, si¢ ishte paraparé, duke krijuar njé boshllék té pranuar
financiar né TM1 2025.

MISOIBINENIYE Raportet konsultative t&€ ZRRE-sé pér Vitin Tarifor 2026 u publikuan pasi kishte
filluar viti tarifor. Modeli 1 vendimeve té vonuara, 1 konfirmuar nga
dokumentacioni i KEDS-it qé tregon se tarifat e vitit 2025 u zbatuan vetém nga
maji 2025, pérbén njé déshtim sistemik rregullator me pasoja té drejtpérdrejta
financiare si pér operatorét ashtu edhe pér konsumatorét.

1.2 Ndikimi mbi operatorét dhe konsumatorét

Aplikimi i KEDS/OSSH e identifikon shprehimisht zbatimin e vonuar té tarifave t€ vitit 2025 si
burim té ¢ekuilibrit financiar: t€ hyrat pér TM1 2025 u mblodhén sipas tarifave té vitit 2024, ndérsa
kostot u bartén né nivelet e vitit 2025. Ky hendek reflektohet drejtpérdrejt né Faktorin e
Korrigjimit té té¢ Hyrave (KREV), 1 cili mé pas rikuperohet nga konsumatorét né vitet pasuese
tarifore. Prandaj, vonesa rregullatore imponon njé kosto té shtyré mbi konsumatorét fundoré pa
ndonjé pérfitim pérkatés né shérbim.

— INIBIRIEN INDEP i bén thirrje ZRRE-sé té€ zotohet publikisht pér njé kalendar procesi
RIDTNONYRVWNIBIOINE ligjcrisht detyrues: raportet konsultative t€ publikohen deri mé 1 shkurt dhe
vendimi i Bordit té nxirret jo mé voné se 15 marsi i ¢do viti, duke siguruar qé
tarifat t€ hyjné né fuqi nga 1 prilli. Ky kalendar duhet té kodohet né Rregullat
pérkatése t&¢ MAR-it dhe respektimi i tij té jeté subjekt 1 auditimit ligjor.
INDEDP edhe né té kaluarén ka kérkuar rishikim té ploté té kalendarit tarifor
ashtu g€ té mos rriten tarifat né muajin kur konsumi bjen natyralisht (kjo pér
INDEP éshté né kufijté e njé praktike mashtruese sipas nenit 9 té Ligjit Nr.
06/1.-034 pér Mbrojtjen e Konsumatorit). Megjithaté, deti sa e kemi prillin si
muaj startues, kalendari tarifor duhet respektuar pa vonesal
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1.3 Cilésia e procesit t& konsultimit

Afati efektiv 14-ditor 1 konsultimit (10-24 prill) éshté 1 pamjaftueshém pér angazhim substancial
nga organizatat e shoqérisé civile, shoqatat e konsumatoréve ose hulumtuesit e pavarur. Veté
raportet konsultative t¢ ZRRE-sé pranojné kompleksitet té konsiderueshém né vlerésimet
pérkatése. Njé periudhé konsultimi mé e shkurtér se dy javé nuk e pérmbush parimin e pjesémartijes
kuptimplote té publikut.

— IINIBIRIE INDEP rekomandon njé periudhé minimale 30-ditore pér komente né
RIDTNOWIEWIBIONE konsultimet MAR. ZRRE duhet gjithashtu té shqyrtojé publikimin e njé
pérmbledhjeje jo-teknike, té qasshme pér konsumatorét e zakonshém, ku
shpjegohen nxitésit kryesoré té kostove dhe ndikimi i tyre i pritshém né faturat

e energjisé.
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Seksioni 2 — KOSTT/OST: Operatori i Sistemit té€ Transmisionit
dhe Tregut

2.1 Pérmbledhje e vlerésimit t&¢ ZRRE-sé

ZRRE propozon té Hyra té Lejuara Maksimale (MAR) pér KOSTT-in né vleré prej 75.86 milioné
euro pér vitin 2026, krahasuar me kérkesén e KOSTT-it prej 99.38 milioné euro dhe me 88.20
milioné eurot e lejuara né vitin 2025. Uljet kryesore kané té béjné me kostot e shérbimeve
ndihmése, Fondin BRE dhe kostot e prokurimit té¢ humbjeve. INDEP né pérgjithési e mbéshtet

kété rezultat, por ngre shqetésime pér disa pika specifike.

Komponenti Kérkesa e kompanisé Propozimi i Vlerésimi i INDEP-it
ZRRE-sé
OPEX €9.16m €8.11m Ulja éshté e justifikuar;
tejkalimi 1 lejimit t€ vitit
paraprak kérkon
monitorim
Shérbimet ndihmése €45.00m €39.64m Ulja mbéshtetet; nevojitet

transparencé né prokurim

Prokurimi i humbjeve €15.76m €12.11m Parashikimi mé 1 ulét i
¢mimit té energjis€ nga
ZRRE (93.14 € kundrejt
122.72 €/MWh) éshté i
bazuar miré

Fondi BRE €18.68m €6.85m Ulja mbéshtetet fuqishém;
KOSTT nuk e pérditésoi
¢mimin referues

OPEX (KREV — —€2.53m Njohja mé e kufizuar e

pérshtatja) kostove nga ZRRE éshté e
pérshtatshme

MAR gjithsej €99.38m €75.86m INDEP e mbéshtet né
pérgjithési

2.2 Kostot e shérbimeve ndihmeése, transparenca dhe prokurimi

KOSTT kérkoi 45.00 milioné euro pér shérbime ndihmése (rezervat aFRR dhe mFRR) pér vitin
20206, kundrejt njé kostoje t€ realizuar prej 39.64 milioné euro né vitin 2025. ZRRE propozon ta
lejojé koston e realizuar té vitit 2025 si piké referuese (benchmark) pér vitin 2026. INDEP e
mbéshtet kété qasje si té pérputhshme me parimin e rregullimit t€ kujdesshém dhe té bazuar né
kosto reale.
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Megjithaté, INDEP véren se KOSTT siguron rezervat alFRR ekskluzivisht nga operatori shqiptar
1 sistemit (OST Shqipéri) pérmes ankandeve javore me ¢mim fiks kapaciteti, ndérsa mFRR nga
KESH me kontraté. Kostoja aggregate e kétyre dy kontratave (pérkatésisht 25.43 milioné euro dhe
14.21 milioné euro né vitin 2025) éshté e konsiderueshme dhe bie térésisht mbi konsumatorét e
energjisé elektrike. ZRRE duhet t'1 kérkojé KOSTT-it té déshmojé se prokurimi éshté zhvilluar né
ményré konkurruese dhe se nuk jané anashkaluar alternativa me kosto mé té ulét né periudhat
pérkatése kontraktuese.

BB ZRRE duhet t'1 kérkojé KOSTT-it té publikojé raporte vjetore té€ prokurimit
INDINONYRWIBIONE pér shérbimet ndihmése, pérfshiré déshmi té vlerésimit konkurrues, si kusht
pér rikuperimin e kétyre kostove pérmes tarifés.

2.3 Fondi BRE, mosazhornimi i ¢gmimit referues

Né aplikimin fillestar, KOSTT e pérdori ¢mimin referues té vitit 2025 prej 65.12 €/ MWh pér
llogaritjen e fondit mbéshtetés pér BRE, né vend qé ta pérditésonte até me vlerén e vitit 2020.
ZRRE-sé iu desh ta udhézojé KOSTT-in gé ta zbatojé metodologjiné e vet, duke rezultuar me njé
¢mim referues té pérditésuar prej 88.58 €/MWh. Ky ¢mim referues mé ilarté e ul ndjeshém primin
g€ u paguhet gjeneratoréve nga BRE, duke e zbritur fondin nga 18.68 milioné euro té propozuara

fillimisht né 6.85 milioné euro.

MISO)INENIIYE Déshtimi i KOSTT-it pér ta zbatuar metodologjiné e vet rregullatore né aplikimin
fillestar, qofté pér shkak té€ neglizhencés apo interesit komercial, kérkoi ndérhyrjen
e ZRRE-sé. Kjo ngre piképyetje pér cilésiné e proceseve té brendshme té
pajtueshmérisé rregullatore t€ KOSTT-it dhe, po t€ mos ishte kapur gabimi, do té
rezultonte me mbipagesé prej aférsisht 11.83 milioné euro nga konsumatorét pér
té subvencionuar gjeneratoré qé nuk kishin nevojé pér até mbéshtetje shtesé.

—> JIINBIRIE INDEP rekomandon qé ZRRE té fusé njé listé formale té validimit té
RISTNOIIEWIBIOINE aplikimeve, duke u kérkuar operatoréve té certifikojné pajtueshmériné me té
gjithé parametrat aktualé metodologjiké para dorézimit. Gabimet qé i fryjné
materialisht kérkesat pér té hyra duhet té regjistrohen dhe raportohen né
raportin vijetor té performancés rregullatore té¢ ZRRE-sé.

2.4 Investimet kapitale: nénshpenzimi dhe kérkesat pér projekte té reja

ZRRE gjeti se shpenzimet kapitale t&¢ KOSTT-it gjaté viteve 20232024 kané qené dukshém nén
nivelet e miratuara. Pavarésisht késaj, KOSTT kérkoi shtimin e shtaté projekteve té reja kapitale
(me vleré té pérgjithshme té vlerésuar: rreth 19.6 milioné euro) né aplikimin e tij MAR pér vitin
2026. ZRRE me té drejté refuzoi t'i njohé projektet qé nuk jané pérfshiré né planet ¢ miratuara
zhvillimore, duke rezervuar mundésiné qé ato té inkorporohen né periudhat e ardhshme
rregullatore pasi té€ pérfshihen né Planin Dhjetévjecar Zhvillimor.
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INDEP e mbéshtet kété vendim. Kombinimi i nénshpenzimit sistematik kundrejt planit té
miratuar té investimeve dhe kérkesave pér shpenzime kapitale shtesé té€ paplanifikuara pérbén
shqetésim pér geverisjen rregullatore. KOSTT po ashtu mban njé bilanc té konsiderueshém té
parasé sé gatshme, ndérkohé qé shfrytézon linja kreditore t¢ BERZH-it, gj¢ q¢ ZRRE duhet ta
marré parasysh né vlerésimin e saj t€ Kostos Mesatare té Ponderuar té Kapitalit (WACC) né
rishikimin e ardhshém periodik.

MISOISINENIYE Rrjedhja e vazhdueshme e gazit SF6 né NS Palaj (e identifikuar né korrik 2024)
paraqet njé rrezik t€ pazgjidhur mjedisor dhe pér shéndetin né puné. SF6 éshté njé
gaz serré shumé i fugishém me potencial démtues pér ngrohjen globale 23,500 heré
mé té larté se CO,. Aplikacioni i KOSTT-it e trajton kété si njé projekt té€ vogél
kapital (projekt prej 150,000 euro) pa afat té deklaruar pér pérfundim. Kjo éshté e
pamjaftueshme!

— INIBIRAEN ZRRE duhet ta kushtézojé miratimin e projektit NS Palaj me dorézimin nga
IIDTNONIRWIBIOINE [KOSTT té njé afati detyrues pér sanim, me raportim mujor té progresit, dhe
duhet t'1 kérkojé KOSTT-it té kuantifikojé emetimet kumulative té SF6 nga
rrjedhja si pjesé e detyrimeve té tij mjedisore. Kjo éshté kruciale qé procesi
tarifor té€ kontribuoj gjithashtu né mbrojtjen e mjedisit dhe sanimin e démeve

sipas parimit ‘ndotési paguan’.

2.5 Kostot e prokurimit t&¢ humbjeve

INDEP e mbéshtet vendimin e ZRRE-sé pér té aplikuar njé ¢mim mé t€é ulét té parashikuar pér
bletjen e energjisé (93.14 €/MWh kundrejt 122.72 €/MWh t¢ KOSTT-it) pér prokurimin e
humbjeve té transmetimit. Metodologjia e ZRRE-sé, e bazuar né té dhénat e pérditésuara té tregut
ALPEX dhe né ¢mimet reale té janarit—shkurtit 2026, prodhon njé vlerésim mé té besueshém.
Diferenca rezulton né kursim prej 3.65 milioné euro, gjé qé né fund i mbron konsumatorét nga
kostot e fryra qé barten né tarifé.

IMOVAUNAYRR Korrigjiimi nga ZRRE 1 parashikimit té kostos sé prokurimit t€ humbjeve té KOSTT-
it éshté metodologjikisht i qéndrueshém dhe qasje mbrojtése pér konsumatorin.
INDEP e vleréson kété gasje dhe rekomandon qé ajo té standardizohet né té gjithé
operatoret.
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Seksioni 3 — KEDS/OSSH: Operatori i Sistemit té Shpérndarjes

3.1 Pérmbledhje e vlerésimit t&¢ ZRRE-sé&

ZRRE propozon MAR pér KEDS-in né vleré prej 184.75 milioné euro pér vitin 2026, kundrejt
kérkesés sé KEDS-it prej 235.38 milioné euro. Uljet kryesore kané té béjné me kostot e blerjes sé
energjisé pér mbulimin e humbjeve, shpenzimet operative dhe faktorin KREV té korrigjimit té té
hyrave. Kjo paraqet pérshtatjen mé té madhe absolute ndérmjet tre operatoréve dhe meriton
shqyrtim té detajuar.

Komponenti Kérkesa e kompanisé ~ Propozimii ZRRE-sé¢ = Vlerésimi i INDEP-it

OPEX €39.39m €32.75m Lejimi 1 pjesshém i
rritleve  té  pagave
mbéshtetet; kérkojmé
transparence né

shpérndarje

Humbjet e energjisé €107.41m €80.75m Cmimi mé 1 ulét i
importit nga ZRRE
(129.76 € kundrejt
151.31 €/MWh) éshté
1 justifikuar

Norma e lejuar e 13.85% 12.79% INDEP e mbéshtet
humbjeve (2026) trajektoren e
vazhdueshme té uljes
KREV (korrigjimi pér €41.86m €30.11m Njohja mé e kufizuar e
vitin 2025) kostove nga ZRRE
éshté e pérshtatshme
Humbjet né veri té N/A 18.5% Lejimi mé 1 larté
Kosovés pranohet; nevojitet
transparenceé pér
progresin
MAR gjithsej €235.38m €184.75m INDEP e mbéshtet né
pérgjithési

3.2 OPEX dhe kostot e personelit

Shpenzimet operative t€ KEDS-it pér vitin 2025 né vleré prej 36.48 milioné euro tejkaluan shumén
e lejuar prej 29.25 milioné euro me 7.23 milioné euro. KEDS ia atribuon kété kryesisht presionit
t€ pagave g€ vjen nga rritja e pagés minimale (nga 170 €/muaj né vitin 2022 né 425 €/muaj nga
janari 2026 dhe 500 €/muaj nga korriku 2020), si dhe kérkesave operative té liberalizimit té tregut.
ZRRE propozon 32.75 milioné euro pér vitin 2026, duke pérfshiré rritje té kostos sé personelit
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prej 2.574 milioné euro dhe 0.31 milioné euro pér shérbimet e kontraktuara té prekura nga rritja e
pagés minimale.

Qéndrimi i INDEP-it pér kété ¢éshtje éshté ky: ne pranojmé se hendeku i dokumentuar i pagave
ndérmjet inxhinieréve dhe teknikéve t€¢ KEDS-it dhe homologéve té tyre né KOSTT dhe KEK
(inxhinierét: 845 € kundrejt 980-971 €; teknikét: 650 € kundrejt 699-747 €) pérbén njé rrezik
legjitim té mbajtjes sé€ stafit, i cili pjesérisht éshté jashté kontrollit t¢ KEDS-it. Rritjet e pagés
minimale jané vendime qeveritare té cilat KEDS nuk mund t’i neglizhoj.

Megjithaté, INDEP é&shté i shqetésuar se rregullimet e pagave té miratuara pérmes
tarifave mund té favorizojné né meényré disproporcionale stafin menaxherial e jo até
operativ. Veté raporti i ZRRE-sé rekomandon qé shtesa e lejuar duhet “t’1 japé pérparési mbajtjes
s€ stafit profesional dhe teknik’ dhe té shmangg rritjet disproporcionale né nivelet menaxheriale.
Ky rekomandim duhet té jeté i detyrueshém.

— INIBIRAEN ZRRE duhet t'i kérkojé KEDS-it té dorézojé njé raport vietor té shpérndarjes
IO RWIBIONE s¢ pagave, té zbérthyer sipas kategotive té€ punés (menaxhment / inxhinieré té
larté / inxhinieré operativé / tekniké / staf terreni), si kusht pér rritjen e lejimit
t¢ OPEX-it. Cdo rishikim 1 ardhshém i OPEX-it duhet té vlerésojé nése
rregullimi i miratuar i pagave ka arritur te pérfituesit e synuar. Pagat né KEDS
duhet té reflektojné ato té tregut (psh té¢ KOSTT) por duke reflektuar nivelin
e tyre sipas té gjitha pozitave.

3.3 Ulja e humbjeve

Pér heré té paré qé nga privatizimi, KEDS e arriti normén e lejuar té¢ humbjeve: humbjet reale té
vitit 2025 ishin 14.06% kundrejt 14.28% sa ishin lejuar. INDEP e njeh kété si njé arritje
domethénése operative dhe e inkurajon ZRRE-né ta njohé formalisht kété né vendimin
pérfundimtar. Trajektorja zbritése e humbjeve e pércaktuar pér vitin 2026 (12.79%) éshté
ambicioze, por e besueshme duke pasur parasysh kété pérmirésim bazé.

IOVARNAYRN Arritja nga KEDS e cakut rregullator t€ humbjeve pér heré té paré éshté njé moment
1 vérteté historik pér efikasitetin operacional dhe miréqgenien e konsumatorit. INDEP
1 bén thirrje ZRRE-sé ta njohé formalisht kété né vendimin pérfundimtar dhe té
vlerésojé nése mekanizmat nxités né kuadrin aktual rregullator kané gené efektivé né

nxitjen e kétij pérmirésimi.

3.4 Veriu i Kosovés: lejimi i humbjeve dhe transparenca

ZRRE aplikon njé lejim dukshém mé té larté t€ humbjeve pér katér komunat veriore (18.5% pér
vitin 2026, nga 21.5% né vitin 2025) krahasuar me pjesén tjetér té vendit (~12.10%). Kjo pasqyron
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néninvestimin historik dhe strukturén specifike kontraktuese qé pérfshin Elektroseverin. KEDS
po investon 1.76 milioné euro né kété rajon pér vitin 2026.

Edhe pse INDEP e kupton arsyetimin, trajtimi i vazhdueshém diferencial i konsumatoréve né veri,
té cilét né praktiké subvencionojné lejimet mé té larta t€ humbjeve pérmes tarifés, kérkon njé
udhérréfyes rregullator mé té qarté. Raporti 1 ZRRE-sé jep informata té kufizuara se kur dhe si
rrjeti né veri do té barazohet kundrejt standardeve kombétare té humbjeve.

— IINBIBIE INDEP rekomandon qé ZRRE té publikojé njé plan specifik shumévjecar pér
INDINOIYRWIBIONE uljcn ¢ humbjeve né komunat veriore, duke vendosur caqe vjetore dhe duke
kushtézuar lejimin mé té larté t&€ humbjeve me realizimin e déshmuar té
investimeve. INDEP po ashtu kérkon qé ZRRE té sqarojé se si monitorohet
dhe verifikohet ulja e humbjeve né veri, duke pasur parasysh se shérbimet e
faturimit dhe matjes operohen nga Elektroseveri dhe jo nga KEDS-i.

3.5 Tejkalimi i kostos s€ importit dhe rreziku i parashikimit té gjenerimit

KEDS shpenzoi 16 milioné euro mé shumé sesa ishte lejuar pér importin e energjisé né vitin 2025,
kryesisht pér shkak se gjenerimi vendor nga termocentralet Kosova A dhe B mbeti nén
parashikime, duke imponuar blerje emergjente me ¢mime té tregut. Ky tejkalim bartet te
konsumatorét e vitit 2026 pérmes mekanizmit KREV (duke kontribuar né faktorin korrigjues prej
30.11 milioné euro).

Ky éshté njé problem strukturor: konsumatorét bartin koston e performancés sé pamjaftueshme
té gjenerimit vendor pérmes faturés sé¢ importit té€ operatorit t€ shpérndarjes. KEDS nuk mund ta
kontrollojé prodhimin e KEK-ut, megjithaté tarifa e tij penalizohet kur KEK-u performon nén
pritje. Kuadri rregullator i ZRRE-sé duket se nuk pérmban ndonjé mekanizém qé kérkon nga
KEK-u t'i kompensojé operatorét (dhe pérfundimisht konsumatorét) pér pasojat né kosto qé vijné

nga gjenerimi nén plan.

MSOIBINENIYE Transferimi sistematik i kostove nga mungesat né gjenerimin e KEK-ut te
konsumatorét pérmes faturés sé importit t€¢ KEDS-it éshté njé pabarazi
strukturore. Konsumatorét po paguajné pér njé déshtim performance qé éshté
térésisht jashté kontrollit t€ operatorit t€ shpérndarjes.

— IINBIRIE INDEP rekomandon qé ZRRE té iniciojé njé rishikim té€ ndarjes sé kostove
INTNOIRWNIBIOINE pérgjaté zinxhirit t€ vlerés, duke shqyrtuar posacérisht nése mungesat né
gjenerimin e KEK-ut, t€ cilat shkaktojné kosto té tepérta importi pér KEDS
dhe KESCO, duhet tu nénshtrohen mekanizmave t€ pérgjegjésisé
rregullatore, pérfshiré kompensimin qé duhet té paguhet nga KEK-u pér
licencat e prekura. Kjo éshté ndér pikat e vetme ku ZRRE duhet t€ komunikoj
me Qeveriné si ushtruese e t€ drejtave t€ aksionarit né KEK.
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3.6 Ndérprerjet operative dhe cilésia e shérbimit

Aplikimi 1 KEDS-it dokumenton kérkesa sistematike ad-hoc pér menaxhim té ngarkesés nga
KOSTT né rajonet e Gijilanit, Prizrenit dhe Gjakovés pér shkak té kongjestionit né rrjet. KEDS
pérshkruan staf qé punon me orar té zgjatur dhe jashté orareve normale pér t'i menaxhuar kéto
situata. Kjo dhe raste si ajo e ndérprerjeve si pasojé e déshtimit pér nominim, tregon pér ndalje té
vazhdueshme té€ furnizimit né rajone t€ caktuara, té cilat nuk pasqyrohen né asnjé kornizé té
raportimit rregullator qé aktualisht shihet né dokumentet konsultative t&¢ ZRRE-sé.

As raporti konsultativ i ZRRE-sé dhe as aplikimi i KEDS-it nuk pérmbajné té dhéna pér SAIDI
(indeksi mesatar i kohézgjatjes sé ndérprerjeve), SAIFI (indeksi mesatar i frekuencés sé
ndérprerjeve), apo metrika té tjera té besueshmérisé sé furnizimit. Nuk jepet asnjé mekanizém
kompensimi pér konsumatorét. Ky éshté njé boshllék themelor né kuadrin rregullator.

NSOIBINENIYE Konsumatorét né Giilan, Prizren dhe Gjakové po pérjetojné ndérpretje té
furnizimit mbi mesataren. Procesi rregullator nuk parashikon matjen e késaj,
raportimin mbi té, apo kompensimin e konsumatoréve té prekur. Kjo éshté né
kundérshtim me obligimet e Kosovés sipas acquis t€ Komunitetit té€ Energjisé dhe
me praktikén mé té miré rregullatore.
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Seksioni 4 — KESCO/FSHU: Furnizuesi me Shérbim Universal

4.1 Pérmbledhje e vlerésimit t&¢ ZRRE-sé&

ZRRE propozon MAR pér KESCO-n né vleré prej 442.26 milioné euro pér vitin 2026, kundrejt
kérkesés s¢ KESCO-s prej 528.78 milioné euro. Uljet kryesore lidhen me kostot e blerjes sé
energjisé me shumicé (parashikimi i gmimit t€ importit) dhe me faktorin KREV té korrigjimit té té
hyrave. Ky éshté MAR-i mé i madh ndér tre operatorét dhe pércakton pjesén mé té madhe té

niveleve té tarifave té energjisé elektrike pér familjet.

Komponenti Kérkesa e kompanisé ~ Propozimii ZRRE-sé¢ = Vlerésimi i INDEP-it

Kostoja e energjisé me €229.04m €177.81m Cmimi mé 1 ulét 1

shumicé importit nga ZRRE
ésht¢ 1 justifikuar;
mekanizmi i
profilizimit mbron
konsumatorin

Prej té cilave: blerjet €110.15m €78.04m 34 milioné € té shtyra

nga KEK-u pér vitin 2027,
INDEP shpreh
shqgetésim pér
transparencen

Cmimi 1  importit €157.84/MWh €129.76/MWh Parashikimi i

(mesatar) harmonizuar i ZRRE-

sé éshté mé miré 1

argumentuar

OPEX €10.29m €8.19m Ulja éshté e
pérshtatshme

KREV (korrigjimi pér €49.69m €48.30m Barte e madhe e

vitin 2025) pérséritur,  problem
strukturor

MAR gjithsej €528.78m €442.26m INDEP e mbéshtet

kété me rezerva
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4.2 Mekanizmi i profilizimit té kostos, pérfitim pér konsumatorin me kérkesé pér

transparenceé

ZRRE propozon té shtyjé aférsisht 34 milioné euro té kostove té blerjes sé energjisé nga KEK-u

nga viti 2026 né vitet e ardhshme tarifore. Arsyetimi i deklaruar éshté mbrojtja e konsumatoréve

nga njé rritje e menjéhershme tarifore e shkaktuar nga rehabilitimi tetémujor i njésisé B1 té TC

Kosova B (duke reduktuar gjenerimin vendor) me ¢mime té larta té importit. KESCO dhe KEK

jané pajtuar né parim me kété qasje.

INDEP e mbéshtet synimin e kétij mekanizmi: mbrojtja e konsumatoréve té cenueshém nga njé

rritje e madhe tarifore brenda njé viti té€ vetém éshté né pérputhje me mandatin toné pér mbrojtjen

e konsumatorit. Megjithaté, mekanizmi pérshkruhet vetém né nivel té pérgjithshém né raportin

konsultativ, pa specifikuar periudhén e rikuperimit ose koston financiare té shtyrjes (mbi shumén

e papaguar llogaritet interes sipas EURIBOR + §%)).

SHQETESIM

Pértej mungesés sé detajeve financiare, INDEP vleréson se mekanizmi i
profilizimit té kostos ngre shqetésime serioze né raport me parimet e pavarésisé
rregullatore dhe transparencés sé vendimmarrjes. Duke gené se viti 2026 pérkon
me njé periudhé me probabilitet té larté pér zhvillime zgjedhore né Kosové, shtyrja
e njé kostoje té€ konsiderueshme tarifore pér vitet pasuese krijon perceptimin e njé
vendimi me ndikim t€ mundshém politik, pér té€ shmangur rritjen e tarifave né afat

té shkurtér.

Né kété kontekst, mbetet e paqarté pse njé mekanizém i tillé nuk éshté aplikuar né
vitet e méparshme, pavarésisht luhatjeve t€ ngjashme né gmimet e importit dhe né
disponueshmériné e gjenerimit vendor. Po ashtu, mungon njé sqarim i qarté mbi
momentin dhe kushtet konkrete kur kjo kosto do té rikuperohet nga konsumatorét

né vitet e ardhshme tarifore.

ME tej, nuk éshté béré publik asnjé informacion nése ka pasur komunikim formal
apo joformal ndérmjet ZRRE-sé dhe Qeverisé lidhur me kété qasje, cka éshté
thelbésore pér té garantuar se vendimi &éshté marré ekskluzivisht mbi baza

rregullatore dhe jo si rezultat i konsideratave té jashtme
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= IINIBIRIE INDEP rekomandon qé ZRRE té publikojé njé profil té ploté financiar
RUDTNONIRWIBIOINE shumévijecar té kostos sé shtyré, duke treguar: (a) shumén e shtyré; (b) koston
e pritshme té€ interesit gjaté shtytjes; (c) vitin/vitet tatifore né té cilat shuma
do té rikuperohet; dhe (d) ndikimin e vlerésuar pér familje né vitin e
rikuperimit. Konsumatorét dhe palét e interesit kané té drejté ta diné koston
e ploté té kétij vendimi pér zbutje tarifore.

Pértej késaj, INDEP kérkon qé ZRRE té sqarojé bazén rregullatore dhe
arsyetimin specifik pér aplikimin e kétij mekanizmi né vitin 2026, pérfshiré
pse njé qasje e tillé nuk éshté pérdorur né periudhat e méparshme me kushte
té ngjashme té tregut. ZRRE duhet gjithashtu té béjé publik nése ka pasur
ndonjé komunikim formal apo joformal me Qeveriné lidhur me kété vendim,
né ményré qé té garantohet transparenca e ploté dhe pavarésia e procesit
rregullator.

4.3 Parashikimi i ¢gmimit té energjisé me shumicé

KESCO aplikoi ¢mime mesatare t€ importit prej 157.84 €/MWh né aplikimin e saj fillestar.
Cmimet reale né janar dhe shkurt 2026 ishin 140.52 €/MWh pérkatésisht 100.54 €/MWh,
dukshém mé t€ uléta se parashikimi. ZRRE e harmonizoi parashikimin né rénie né 129.76 €/ MWh,
duke prodhuar kursim prej aférsisht 14 milioné euro né komponentin e kostos sé importit.

Kjo ilustron njé problem té pérséritur: operatorét e rregulluar aplikojné parashikime konservatore
(té larta) t€ ¢mimit té€ importit, té cilat, nése pranohen, do té rezultonin né rikuperim té tepért té
kostove né dém té€ konsumatoréve. Mekanizmi korrigjues (KREV) i kthen shumat e rikuperuara
tepér né vitet pasuese, por me njé kosto financimi qé né fund po ashtu bartet nga konsumatorét.

— INIBIA INDEP rekomandon qé ZRRE té zhvillojé dhe publikojé njé metodologji té
RISTNOIYEWIBDIOINR standardizuar pér parashikimin e ¢mimit t€ importit, t€ bazuar né té dhéna té
vézhgueshme té tregut nga HUPX, ALPEX dhe bursat e tjera rajonale, té
cilén té gjithé operatorét e rregulluar do té jené té detyruar ta pérdorin. Kjo
do ti pengonte operatorét té aplikojné vlerésime t€ posa¢me (dhe
sistematikisht té larta), do ta zvogélonte madhésiné e korrigjimeve t€ KREV-
it dhe do ta pérmirésonte parashikueshmériné tarifore pér konsumatorét.

4.4 Shqetésim strukturor: pérshtatje t€ médha dhe té pérséritura t& KREV-it

KREV-i (Faktori i Korrigjimit té t€ Hyrave) pér KESCO-n arrin né 48.30 milioné euro vetém pér
vitin 2026, duke pasqyruar hendekun ndérmjet té hyrave té lejuara pér vitin 2025 dhe kostove reale.
Veté aplikimi i KESCO-s e pranon shprehimisht se “KREV-i ka bartur vlera té konsiderueshme
nga viti né vit”, duke e quajtur kété njé sinjal se tarifat nuk i kané reflektuar plotésisht kostot reale
té furnizimit.
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Mekanizmi KREV éshté projektuar pér té parandaluar rikuperimin e pérhershém té tepért ose té
pamjaftueshém, por shkalla e tij vjetore, 48.30 milioné euro né vitin 2026, ndérsa né njé vit
paraprak ishte 37.38 milioné euro, tregon njé mospérputhje themelore ndérmjet parametrave té
pérdorur pér pércaktimin e tarifave (veganérisht supozimeve pér disponueshmériné e gjenerimit
dhe parashikimeve té ¢mimit t€ importit) dhe rezultateve reale. Kjo mospérputhje éshté
strukturore: ajo buron nga optimizmi sistematik i tepruar pér gjenerimin vendor dhe nénvlerésimi
1 rrezikut té importit.

MISOISINENIYE Nij¢ KREV prej 48.30 milioné eurosh né njé vit té vetém pérfagéson aférsisht 11%
té té hyrave totale té lejuara t&¢ KESCO-s. Ky nuk éshté njé gabim i paréndésishém
matematikor por njé déshtim strukturor 1 pércaktimit té ¢mimit. Konsumatorét né
praktiké po financojné njé proces korrigjimi vit pas viti, né vend se té paguajné njé
tarifé qé 1 pasqyron kostot reale qé né fillim. Situata réndohet nga fakti se
korrigjiimet ¢ KREV-it mbledhin kosto financimi (EURIBOR + §%), té cilat
paguhen nga konsumatorét mbi diferencén bazé té kostos.

— INBIRIEN INDEP i bén thirrje ZRRE-sé t€ porosisé njé rishikim té pavarur té
RISTNOIYEWIBIOINE mectodologjisé tarifore t€ FSHU-sé, duke shqyrtuar posagérisht nése qasja
aktuale pér modelimin e disponueshmérisé sé gjenerimit vendor dhe rrezikut
té kostos sé importit Eshté e pérshtatshme pér qéllimin dhe nése njé margjiné
rezervé e pérshtatur sipas rrezikut né llogaritjen tarifore do ta zvogélonte
madhésiné e korrigjimeve vjetore t&¢ KREV-it.

4.5 Liberalizimi i tregut dhe portofoli i shérbimit universal

Sipas t€ dhénave mé té fundit, 9,535 pika matése, me konsum prej 1,119 GWh né vitin 2025, kané
kaluar né tregun konkurrues. Portofoli i shérbimit universal tani u shérben kryesisht
konsumatoréve familjaré dhe bizneseve t€ vogla. Afati pér daljen e detyrueshme té konsumatoréve
jo-kualifikues nga shérbimi universal éshté shtyré deri mé 1 maj 2026.

INDEP e mbéshtet procesin e liberalizimit, por véren se zbatimi i shpejté né vitin 2025 krijoi
ndérprerje operative dhe kosto t€ lidhura, té cilat tashmé jané t€ pérfshira né OPEX-in dhe KREV-
in e KESCO-s. Né ményré kritike, disa konsumatoré fillimisht u klasifikuan gabimisht si jo-
kualifikues, mé pas ky klasifikim u kthye mbrapsht, dhe ata pérjetuan periudha pa furnizues té
caktuar, duke u furnizuar pérmes Furnizuesit t¢ Mundésisé s¢ Fundit. Ky lloj gabimi administrativ
né njé proces té mandatuar nga ZRRE nuk duhet té€ pérséritet, dhe pasojat e tij financiare nuk
duhet té barten nga konsumatorét qé nuk kishin asnjé rol né proces.
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Seksioni 5 — Mbrojtja e konsumatorit: njé boshllék strukturor né
rregullimin energjetik t&€ Kosovés

5.1 Pa rritje tarifore né vitin 2026, njé bazé e miréseardhur, por e pamjaftueshme

INDEP véren se nivelet e propozuara t¢ MAR-it nga ZRRE pér vitin 2026 nuk kérkojné rritje
tarifore pér konsumatorét, pasojé e drejtpérdrejté e rishikimeve né ulje qé rregullatori ua ka béré

kérkesave té€ operatoréve né té tri entitetet. Ky éshté njé rezultat pozitiv dhe ne e vlerésojmé qasjen
e ZRRE-sé.

Megjithaté, mungesa e njé rritjeje t€ ¢mimit nuk pérbén mbrojtje té€ konsumatorit né kuptim
gjithépérfshirés. Konsumatorét kané interesa legjitime né cilésiné e shérbimit, besueshmériné e
furnizimit, transparencén e faturimit dhe té drejtén pér kompensim kur detyrimet e shérbimit nuk

pérmbushen. Asnjéra nga kéto interesa nuk adresohet né procesin aktual té pérshtatjes vjetore té
MAR-it.

5.2 Standardet e cilésisé sé shérbimit: t€ munguara né kuadrin rregullator

INDEP i ka shqyrtuar né detaje té tri raportet konsultative dhe aplikimet pérkatése té operatoréve.
Asnjé nga kéto dokumente nuk pérmban té dhéna mbi besueshmériné e furnizimit, as SAIDI, as
SAIFI, as statistika té ndérprerjeve sipas rajonit, as véllim t€ ankesave té€ konsumatoréve, as norma
té zgjidhjes sé tyre. Procesi rregullator merret ekskluzivisht me parametrat financiaré.

Kjo nuk éshté thjesht njé¢ mungesé raportimi. Ajo sinjalizon se kuadri aktual rregullator energjetik
1 Kosovés nuk i mban operatorét formalisht pérgjegiés pér cilésiné e shérbimit té ofruar
konsumatoréve. Operatorét mund t€ déshtojné né pérmbushjen e standardeve t€ vazhdimésisé sé
furnizimit pa asnjé pasojé rregullatore brenda procesit tarifor.

MISO)DINENIIYE 1igji i Kosovés pér Mbrojtien e Konsumatorit u jep konsumatoréve té drejtén pér
kompensim kur detyrimet e shérbimit nuk pérmbushen. ZRRE, si autoritet
kompetent pér standardet e shérbimit né sektorin e energjisé, ka mandatin dhe
detyrimin ligjor t€ vendosé standarde detyruese minimale té cilésisé sé shérbimit
dhe mekanizma t€ kompensimit té konsumatoréve. Mungesa e standardeve té tilla
éshté né kundérshtim me kuadrin ligjor t€ Kosovés dhe me obligimet nga
Direktiva 2019/944 ¢ Komunitetit t¢ Energjisé.

5.3 Shqetésime specifike pér cilésiné e shérbimit t&€ dokumentuara né aplikimet e
vitit 2026

Veté aplikimet e operatoréve dokumentojné déshtime t€ vazhdueshme té shérbimit:

+ KEDS raporton se rrjetet e ngarkuara né Gijilan, Prizren dhe Gjakové kérkojné menaxhim
ditor manual t€ ngarkesés me kérkesé t¢ KOSTT-it, duke nénkuptuar ndérprerje rutinore
té furnizimit né kéto rajone. Kostot e kétij operimi emergjent jané té€ pérfshira né OPEX,
por nuk ka raportim se sa konsumatoré preken, pér sa kohé, apo me ¢faré ndikimi financiar.
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*  KESCO dokumenton se konsumatorét mbetén pa njé furnizues té caktuar gjaté periudhés

sé tranzicionit té tregut (gusht 2025), duke u detyruar té mbéshteten te Furnizuesi i

Mundésisé sé Fundit, me gjasé me kosto mé té larté. Nuk éshté aplikuar asnjé mekanizém

kompensimi pér konsumatorét.

*  Aplikimi 1 KOSTT-it dokumenton njé rrjedhje gazi SF6 né NS Palaj, aktive qé nga korriku
2024, njé nénstacion q¢ furnizon minierén Bardh i Madh dhe qé éshté kritik pér TC Kosova

A dhe B. Njé ndérprerje e zgjatur né kété nénstacion do té kishte pasoja né té gjithé

sistemin. Nuk pérmendet asnjé njoftim pér konsumatorét apo planifikim kontingjent.

5.4 Rekomandimet e INDEP-it pér mbrojtjen e konsumatorit

— INDEP
REKOMANDON

— INDEP
REKOMANDON

— INDEP
REKOMANDON

1. STANDARDE DETYRUESE TE CILESISE SE SHERBIMIT

ZRRE duhet, brenda vitit 2020, té€ miratojé standarde minimale detyruese t&
cilésisé sé shérbimit pér KEDS-in (si operator i shpérndarjes), g¢ mbulojné:
kohézgjatjen maksimale vjetore té ndérprerjeve (SAIDI) pér konsumator;
frekuencén maksimale vjetore té ndérprerjeve (SAIFI); afatet e reagimit pér
rikthim té furnizimit pas ndérprerjeve; dhe afatet pér zgjidhjen e ankesave.
Shkeljet duhet té aktivizojné kompensim automatik pér konsumatorét pa

kérkuar pretendime individuale.

2. RAPORTE VJETORE PER CILESINE E SHERBIMIT

ZRRE duhet t'u kérkojé té tre licencuarve t€ publikojné raporte vietore pér
cilésiné e shérbimit sé bashku me aplikimet e tyre MAR, té zbérthyera sipas
rajonit dhe kategorisé sé konsumatorit. Kéto raporte duhet té inkorporohen
né konsultimin publik.

3. MEKANIZEM I KOMPENSIMIT TE KONSUMATORIT

ZRRE duhet té vendosé njé mekanizém té standardizuar dhe automatik
kompensimi, t¢ modeluar sipas kornizave t€ krahasueshme evropiane, pérmes
té cilit konsumatorét marrin njé pagesé fikse kompensimi pér ¢do ndérprerje
qé tejkalon pragjet e pércaktuara, e kredituar drejtpérdrejt né faturén e

energjisé.
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— IINDIE 4. MBROJTJA E KONSUMATOREVE TE CENUESHEM
REKOMANDON

ZRRE duhet t’i kérkojé KESCO-s dhe KEDS-it té publikojné njé regjistér té
konsumatoréve té cenueshém dhe té déshmojné se veprimet e planifikuara
pér menaxhimin e ngarkesés, si ato t€ pérshkruara né situatén
Gijilan/Prizren/Gjakové, pérjashtojné nga ndérprerjet e planifikuara
infrastrukturén kritike sociale dhe konsumatorét familjaré té cenueshém (p.sh.

pérdoruesit e pajisjeve mjekésore).
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Pérmbledhje e rekomandimeve kryesore t¢ INDEP-it

Nr.

9

10

11

12

13

Seksioni Rekomandimi Institucioni
pérgjegjés
Seksioni 1 — Vendosja e njé kalendari ligjérisht detyrues pér ZRRE
Procedurale procesin tarifor (raportet deri mé 1 shkurt;
vendimi deri mé 15 mars) dhe auditimi 1
respektimit t€ tij
Seksioni 1 — Periudhé minimale 30-ditore pér konsultimet ZRRE
Procedurale MAR dhe publikimi i njé pérmbledhjeje jo-
teknike pér konsumatorét
Seksioni 2 — Publikimi i raporteve vjetore t€ prokurimit pér ZRRE /
KOSTT / OST shérbimet ndihmése me déshmi té konkurrencés KOSTT
si kusht pér rikuperim tarifor
Seksioni 2 — Vendosja e njé liste formale t€ validimit té ZRRE
KOSTT / OST aplikimeve MAR dhe raportimi i gabimeve qé
fryjné kérkesat
Seksioni 2 — Kushtézimi i projektit NS Palaj me afat detyrues ZRRE /
KOSTT / OST pér sanim, raportim mujor dhe kuantifikim té KOSTT
emetimeve SF6
Seksioni 3 — Raport vijetor 1 shpérndarijes sé pagave sipas ZRRE /
KEDS / OSSH  kategorive té stafit si kusht pér rrijen e OPEX-it KEDS
Seksioni 3 — Publikimi i njé plani shumévjecar pér uljen e ZRRE
KEDS / OSSH humbjeve né veri me cage dhe mekanizma
monitorimi/verifikimi
Seksioni 3 — Rishikimi i ndarjes sé kostove né zinxhir ZRRE
KEDS / OSSH (pérfshiré pérgjegjésiné e KEK pér mungesat né
gjenerim)
Seksioni 4 — Publikimi i profilit té ploté financiar shumévjecar ZRRE /
KESCO / FSHU té kostos sé€ shtyré (shuma, interesi, vitet e KESCO
rikuperimit, ndikimi pér familje)
Seksioni 4 — Sqarimi 1 bazés rregullatore pér mekanizmin e ZRRE
KESCO / FSHU shtytjes dhe publikimi i ¢do komunikimi me
Qeveriné
Seksioni 4 — Zhvillimi 1 njé metodologjie t€ standardizuar pér ZRRE
KESCO / FSHU parashikimin e ¢mimeve t€ importit
Seksioni 4 — Rishikim i pavarur i metodologjisé tarifore té ZRRE
KESCO / FSHU = FSHU pér té adresuar problemin strukturor t&
KREV
Seksioni 5 — Vendosja e standardeve detyruese té cilésisé sé ZRRE
Mbrojtja e shérbimit (SAIDI, SAIFI, rikthimi i furnizimit,
Konsumatorit ankesat) me kompensim automatik
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14 Seksioni 5 —
Mbrojtja e
Konsumatorit
15 Seksioni 5 —
Mbrojtja e
Konsumatorit
16 Seksioni 5 —
Mbrojtja e
Konsumatorit

INDEP | office@indep.info | +383 (0)38 224 886 | www.indep.info | Prishtiné, Kosové

Publikimi i raporteve vjetore pér cilésiné e
shérbimit nga té gjithé operatorét

Vendosja e njé mekanizmi té standardizuar

automatik t€ kompensimit pér konsumatorét

Krijimi i regjistrit t€ konsumatoréve té
cenueshém dhe pérjashtimi i tyre nga ndérprerjet
jo thelbésore

ZRRE /
Operatorét

ZRRE
ZRRE /

KEDS /
KESCO
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