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Përmbledhje ekzekutive 
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Ky studim pyet se çfarë duhet të ndërtojë Kosova në mënyrë që projektet e energjisë së
ripërtërishme të mund të kalojnë vazhdimisht nga koncepti në përmbylljen financiare,
ndërtimin dhe funksionimin. Ai përqendrohet në kushtet rregullatore, të rrjetit,
kontraktuese, të procedurës së lejeve, financiare dhe institucionale të nevojshme për të
shndërruar objektivat e energjisë së ripërtërishme në projekte që të financueshme nga
bankat. Ai argumenton se drejtimi i politikave të Kosovës është tashmë i qartë. Strategjia
e Energjisë 2022–2031, Agjenda e Gjelbër për Ballkanin Perëndimor, detyrimet e
Komunitetit të Energjisë, Ligji për Energjinë e Ripërtërishme, funksionimi i tregut ALPEX
dhe ankandi i parë solar tregojnë se energjia e ripërtërishme nuk është më një çështje e
politikave dytësore. Sfida është zbatimi. Kosova duhet të diversifikojë një sistem të
vjetruar të bazuar në linjit, të zvogëlojë ekspozimin ndaj importit, të përmirësojë sigurinë
e furnizimit dhe të mobilizojë kapitalin privat për gjenerim, rrjete, ruajtje dhe fleksibilitet.

Boshllëku qendror është se Kosova ka hyrë në formimin e hershëm të tregut, por ende
nuk ka arritur shkallën e nivelit investues. Statusi i nivelit investues nuk do të thotë
projekte pa rrezik ose kthime të garantuara për investitorët. Kjo do të thotë që
investitorët, kredidhënësit, blerësit e korporatave dhe institucionet publike mund të
kuptojnë rregullat, të vlerësojnë rreziqet, të mbështeten në kontrata, të sigurojnë qasje
në rrjet, të ardhura nga çmimet dhe të financojnë projekte në kushte të parashikueshme.
Provat tregojnë pse kjo ka rëndësi. Kosova ka pasur afërsisht 281 megavat kapacitet të
energjisë së ripërtërishme në vitin 2024, kundrejt një objektivi strategjik prej afërsisht
1,600 megavatësh deri në vitin 2031. Kjo lë një boshllëk prej rreth 1,319 megavatësh.
Paketat e ankandeve të energjisë së ripërtërishme dhe të ruajtjes të shpallura publikisht
tregojnë nevojën për investime rreth një miliardë eurosh përpara se të merren në
konsideratë kostot më të gjera të rrjetit, tokës, lejeve, balancimit dhe financimit. Në të
njëjtën kohë, raportimi publik rreth projekteve të lidhura me rrjetin ose mbajtjes së
marrëveshjeve të lidhjes me të mbetet i vështirë për t’u interpretuar. Kosova duhet të
bëjë dallimin e qartë ndërmjet kapacitetit të aplikuar, të studiuar, të rezervuar, të
kontraktuar, në ndërtim e sipër dhe atij operacional.

Dokumenti argumenton se Kosova duhet ta trajtojë reformën e nivelit investues si
arkitekturë tregu, e jo si një politikë të ngushtë nxitëse për investitorët. Objektivat nuk
financojnë projekte.



Ligjet dhe ankandet bëhen efektive vetëm kur mbështeten nga qasja transparente në
rrjet, leje të parashikueshme, kontrata të gatshme të kredidhënësve, modele të të
ardhurave të financueshme nga bankat, kapacitet lokal i financimit dhe rregulla të
integrimit në sistem.
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Studimi i rendit boshllëqet më të rëndësishme të Kosovës si më poshtë: së pari, qasja në
rrjet dhe disiplina e radhës për lidhje në rrjet; së dyti, lejet dhe koordinimi institucional; së
treti, bankueshmëria bankare e modelit të të ardhurave; së katërti, standardizimi i
kontratave; së pesti, kapaciteti vendor i financimit; dhe së gjashti, gatishmëria për ruajtje
të energjisë dhe fleksibilitet. Ai rekomandon miratimin e një Kornize për energjinë e
ripërtërishme me nivel investues, e cila lidh strategjinë me zbatimin përmes një
udhëzuesi të përditësuar për rrugën e zhvillimit të projekteve, hartave të dhënies së
lejeve, rregullave transparente për qasje në rrjet, dokumenteve të ankandit të shqyrtuara
nga kredidhënësit, shablloneve të marrëveshjeve të blerjes së energjisë nga korporatat,
mjeteve të verifikimit të duhur nga bankat, kontratave standarde, rregullave të ruajtjes së
energjisë dhe fleksibilitetit, dhe një tabele vlerësimi vjetor të nivelit investues.

Përfundimi është i drejtpërdrejtë: Kosova mund të bëhet një treg me nivel investues në
energjinë e ripërtërishme vetëm nëse kalon nga ambicia në zbatim të përsëritshëm.
Qëllimi nuk është mbrojtja e investitorëve nga të gjitha rreziqet. Është për të zvogëluar
pasigurinë e panevojshme të sistemit publik, për të mbrojtur konsumatorët dhe buxhetet
publike, për të disiplinuar zhvilluesit privatë dhe për të lejuar që projekte të besueshme të
arrijnë mbylljen financiare në mënyrë të përsëritur.

Sfida e energjisë së ripërtërishme në Kosovë nuk është më nëse burimet e ripërtërishme
të energjisë kanë rëndësi. Vendi ka objektiva strategjikë, reforma ligjore, vëmendjen e
donatorëve, hapa për hapjen e tregut dhe përvojën e parë konkurruese të prokurimit.
Pyetja e pazgjidhur është nëse këto sinjale mund të shndërrohen në projekte që arrijnë
mbyllje financiare në mënyrë të përsëritur.

1. Hyrja dhe fushëveprimi
1.1 Qëllimi i studimit



Ky studim shqyrton se si Kosova mund të krijojë një kornizë të nivelit investues për
energjinë e ripërtërishme brenda Agjendës së Gjelbër për Ballkanin Perëndimor. Pyetja e
saj kërkimore është: çfarë kushtesh rregullatore, të rrjetit, kontraktuese, të lejeve,
financiare dhe institucionale duhet të krijojë Kosova në mënyrë që projektet e energjisë
së ripërtërishme të mund të kalojnë vazhdimisht nga koncepti në mbylljen financiare,
ndërtim dhe funksionim?
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Në këtë punim, grada e investimit nuk i referohet vetëm vlerësimeve kreditore ose
kushteve të huamarrjes sovrane. Ajo nënkupton që investitorët dhe kredidhënësit mund
ta vlerësojnë të gjithë rrugën e projektit me besim të mjaftueshëm për të zotuar kapitalin.
Rreziqet nuk zhduken; ato bëhen të dukshme, të caktuara, të vlerësuara dhe të
menaxhueshme.

Studimi hedh poshtë dy supozime të dobëta: se investimet në energjinë e ripërtërishme
do të ndodhin automatikisht sepse Kosova ka potencial burimesh dhe mbështetje politike;
dhe se zgjidhja është thjesht të subvencionohen ose të garantohen kthimet e
investitorëve. Një treg i qëndrueshëm kërkon rregulla të besueshme, qasje transparente
në rrjet, leje të parashikueshme, kontrata të zbatueshme, modele të të ardhurave të
financueshme nga bankat, gatishmëri për financim dhe shpërndarje të disiplinuar të
rrezikut.

Sistemi elektrik i Kosovës mbetet shumë i varur nga gjenerimi i vjetruar i bazuar në linjit.
Vendi duhet të përmirësojë sigurinë e furnizimit, të zvogëlojë ekspozimin ndaj luhatjeve të
importit, të përmbushë në mënyrë progresive detyrimet e Komunitetit të Energjisë dhe
Bashkimit Evropian, të zvogëlojë emetimet dhe t’i përgjigjet interesit gjithnjë e më të
madh industrial për kontrollin e kostove përmes energjisë së ripërtërishme. Këto presione
e bëjnë bankueshmërinë bankare kërkesë të zbatimit praktik, jo një koncept teorik.

Analiza përqendrohet në energjinë e ripërtërishme, veçanërisht energjinë fotovoltaike
diellore, të erës, konsumin vetjak, prokurimin e korporatave, ankandet në shkallë të
shërbimeve, sistemet e ruajtjes së energjisë në bateri dhe modelet e fleksibilitetit të së
ardhmes. Ajo nuk e zëvendëson verifikimin e duhur ligjor, të rrjetit, mjedisor ose financiar
në nivel projekti. Qëllimi i saj është të përcaktojë arkitekturën e tregut kombëtar që i bën
këto studime në nivel transaksioni më të lehta, më të besueshme dhe më të
përsëritshme.



Ky dokument është shkruar për politikëbërësit, rregullatorët, operatorët e rrjetit, partnerët
zhvillimorë, komunat, investitorët, kredidhënësit, blerësit korporata dhe zhvilluesit e
energjisë së ripërtërishme. Kjo duhet të ndihmojë në dallimin e reformave që
përmirësojnë mjedisin e investimeve nga masat që thjesht e zhvendosin rrezikun te
publiku pa e përmirësuar besueshmërinë e sistemit.
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Prandaj, ky studim analizon mjedisin e energjisë së ripërtërishme të Kosovës përmes
zinxhirit të pranueshmërisë për financim. Zinxhiri përfshin ambicien e politikave,
qartësinë rregullatore, zhvillimin e projektit, qasjen në rrjet, sigurinë e të ardhurave,
kontratat e zbatueshme, financimin, ndërtimin dhe operimin. Korniza është qëllimisht
praktike. Nuk pyet vetëm nëse ekziston një ligj. Ajo pyet nëse ky ligj ndihmon një projekt
të arrijë mbylljen financiare. Nuk pyet vetëm nëse një model i të ardhurave lejohet
ligjërisht. Ajo pyet nëse ai model i të ardhurave mund të kontraktohet, është i
besueshëm për kreditorët dhe mund të financohet. Nuk pyet vetëm nëse teorikisht mund
të merret një leje. Ajo pyet nëse procedura është mjaftueshëm e parashikueshme për të
vlerësuar çmimin e rrezikut të zhvillimit.

Korniza analitike e këtij studimi bazohet në konceptin e bankueshmërisë bankare si urë
lidhëse midis politikave publike dhe investimeve private. Një projekt i energjisë së
ripërtërishme është i pranueshëm për financim nga bankat kur të ardhurat, rreziqet, të
drejtat, detyrimet, kontratat dhe rruga e zbatimit të tij janë mjaftueshëm të qarta për
kredidhënësit dhe investitorët për ta financuar atë. Një projekt teknikisht i zbatueshëm
mund të jetë ende i papranueshëm për financim nëse qasja në rrjet është e pasigurt,
afatet kohore të lejeve janë të paparashikueshme, kontratat e të ardhurave janë të
dobëta, rregullat e shkurtimit janë të paqarta ose pala tjetër nuk mund të vlerësohet.

2. Korniza dhe metodologjia analitike
2.1 Qasja analitike

Korniza e nivelit investues përfshin edhe një lente të ndarjes së rrezikut. Investitorët
seriozë mund të pranojnë rrezikun. Ata nuk mund ta pranojnë pasigurinë që nuk mund të
vlerësohet ose të çmohet. Roli i politikës publike nuk është të eliminojë të gjitha rreziqet.
Është për të sqaruar rreziqet, për t&#39;i caktuar ato siç duhet dhe për të hequr
pasigurinë e panevojshme të krijuar nga institucionet publike. Rreziku i ndërtimit duhet të
mbetet tek zhvilluesit, kontraktuesit dhe furnizuesit.
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Rreziku i informacionit për rrjetin duhet të reduktohet nga sistemi publik. Rreziqet
kalimtare mund të kërkojnë mbështetje të përkohshme vetëm kur ato krijojnë vlerë
publike.

2.2 Përkufizimi i tregut të energjisë së ripërtërishme e gatshme për
investim

Për qëllimet e këtij studimi, një treg i energjisë së ripërtërishme i nivelit investues ka
dhjetë kushte. Së pari, rregullimi është i parashikueshëm dhe zbatohet në mënyrë të
qëndrueshme. Së dyti, qasja në rrjet është transparente, e bazuar në rregulla dhe e
mbështetur nga një planifikim teknik i besueshëm. Së treti, modelet e të ardhurave
janë të financueshme, që do të thotë se mund të vlerësohen dhe financohen flukset e
parave të gatshme. Së katërti, procedurat e lejeve janë mjaft të qarta për të vlerësuar
kohën e zhvillimit, koston dhe rrezikun e miratimit. Së pesti, kontratat janë të
zbatueshme dhe në përputhje me pritjet e kredidhënësve. Së gjashti, shpërndarja e
rrezikut është e disiplinuar në aspektin komercial. Së shtati, institucionet janë të
besueshme, të përgjegjshme dhe të koordinuara. Së teti, sektori financiar ka
kapacitetin për të vlerësuar dhe financuar projekte të energjisë së ripërtërishme. Së
nënti, sistemi ka gatishmërinë operacionale për të integruar burime të ripërtërishme të
ndryshueshme. Së dhjeti, tregu mund të shkallëzohet përtej sukseseve të izoluara.

Tabela e mëposhtme përmbledh kuptimin operacional të gatishmërisë për nivelin
investues.
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Kushti i
gatishmërisë
për investim

Kuptimi për
investitorët dhe
kredidhënësit

Implikimet e politikës
së

Kosovës

Rregullim i
parashikueshëm

Rregullat mund të kuptohen dhe të
merren si bazë gjatë periudhës së
investimit.

Legjislacioni primar dhe sekondar
duhet të jetë i qëndrueshëm,
koherent dhe të zbatohet në mënyrë
transparente.

Qasje
transparente në
rrjet

Zhvilluesit mund të vlerësojnë kapacitetin e
disponueshëm, kostot e lidhjes, statusin e
radhës dhe ekspozimin ndaj shkurtimeve.

KOSTT, operatori i sistemit të
shpërndarjes dhe rregullatori kanë
nevojë për procese të publikueshme,
transparente dhe të disiplinuara të
lidhjes [në rrjet].

Modelet e të
ardhurave të
financueshme

Projektet kanë rrugë të besueshme për të ardhura
përmes ankandeve, marrëveshjeve për blerje të
energjisë, vetëkonsumit, ekspozimit tregtar ose
strukturave hibride.

Mundësia ligjore duhet të
shndërrohet në modele të
standardizuara dhe të
financueshme.

Procedura të
qarta të dhënies
së lejeve

Përgjegjësitë për miratim,
dokumentet, afatet kohore dhe
procedurat e apelimit janë të njohura.

Leja duhet të trajtohet si
çështje e mbylljes financiare,
jo thjesht si çështje
administrative.

Kontrata të
zbatueshme

Marrëveshjet për të ardhurat, tokën,
rrjetin, ndërtimin dhe sigurinë mund
të jenë të besueshme.

Duhen të përpilohen
formularë standardë dhe
klauzola që njihen nga
kredidhënësi.

Shpërndarja e
duhur e rrezikut

Rreziqet u caktohen palëve që janë
më të afta t’i menaxhojnë ato.

Mbështetja publike nuk duhet
të përdoret për të shpëtuar
vendime të dobëta të sektorit
privat.

Mundësia e
financimit

Bankat dhe investitorët mund të
bëjnë verifikime të kujdesshme dhe
të strukturojnë borxhin.

Kapaciteti i sektorit financiar
lokal dhe koordinimi i
zhvillimit dhe financimit janë
thelbësore.

Besueshmëria
institucionale

Organet publike marrin vendime në
mënyrë të vazhdueshme dhe
transparente.

Mandatet, llogaridhënia
dhe koordinimi duhet të
forcohen.

Gatishmëria
për integrim të
sistemit

Rregullat e rrjetit dhe të tregut mund
të absorbojnë një shtrirje më të gjerë
të energjisë së ripërtërishme.

Sistemet e ruajtjes së energjisë,
fleksibilitetit, balancimit dhe të
dhënave duhet të bëhen pjesë e
kornizës së investimeve.

Përshkallëzimi
Tregu mund të mbështesë investime
të përsëritura, jo projekte të
njëhershme.

Kosova duhet të ndërtojë
procedura dhe shabllone
që mund të përsëriten.
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2.3 Hapat metodologjikë

Studimi ndjek tetë hapa metodologjikë. Së pari, shqyrton Agjendën e Gjelbër për
Ballkanin Perëndimor, detyrimet e Komunitetit të Energjisë, Strategjinë e Energjisë të
Kosovës, procesin e Planit Kombëtar të Energjisë dhe Klimës dhe reformat e fundit të
tregut. Së dyti, analizon gjendjen bazë të Kosovës: varësinë nga gjenerimi i energjisë,
objektivat e energjisë së ripërtërishme, liberalizimin e tregut, ankandet, zhvillimin e bursës
së energjisë, kufizimet e rrjetit dhe reformat ligjore. Së treti, ai zbaton një analizë të
zinxhirit të bankueshmërisë prej sinjalit të politikave e deri te zhvillimi i vendit të
gjenerimit, marrjes së lejeve, qasjes në rrjet, strukturimit të të ardhurave, financimit dhe
operimit. Së katërti, ai klasifikon modelet e të ardhurave sipas maturimit, duke veçuar
modelet që mund të financohen menjëherë nga modelet në zhvillim dhe ato të ardhshme.
Së pesti, vlerëson besueshmërinë institucionale, koordinimin, kontratat dhe gatishmërinë
e sektorit financiar. Së gjashti, ai rendit reformat sipas efektit të tyre në mbylljen
financiare. Së shtati, e krahason Kosovën me Shqipërinë, Maqedoninë e Veriut, Serbinë
dhe Malin e Zi. Së teti, ai rendit boshllëqet e Kosovës sipas ndikimit të mbylljes
financiare: qasja në rrjet dhe disiplina e radhitjes; dhënia e lejeve dhe koordinimi
institucional; bankueshmëria e modelit të të hyrave; standardizimi i kontratave; kapaciteti i
financimit lokal; dhe gatishmëria për ruajtje [të energjisë] dhe fleksibilitet.

2.4 Kriteret e vlerësimit

Kriteret e vlerësimit të përdorura në studim janë praktike dhe të orientuara drejt
financave. Për secilën fushë të politikës, dokumenti shtron pesë pyetje. A është rregulla
mjaftueshëm e qartë që investitorët ta kuptojnë? A është procedura mjaftueshëm e
parashikueshme që zhvilluesit të planifikojnë? A është modeli i të hyrave mjaftueshëm i
financueshëm që kredidhënësit ta financojnë? A është kontrata mjaftueshëm e
zbatueshme për të mbështetur detyrimet afatgjata? A është marrëveshja institucionale
mjaftueshëm e besueshme për t’u përsëritur?

Kjo qasje pamundëson që studimi të shndërrohet në një listë të përgjithshme reformash.
Për shembull, një ligj mund të lejojë zyrtarisht marrëveshjet për blerje të energjisë nga
korporatat, por nëse rolet e furnizuesve, përgjegjësia balancuese, mbështetja kreditore,
dispozitat e zgjidhjes së mosmarrëveshjeve dhe ndërprerjes së kontratës janë të paqarta,
modeli mund të mbetet i dobët nga perspektiva e mundësisë së financimit.
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Në mënyrë të ngjashme, mund të ekzistojë një proces i kyçjes në rrjet, por nëse
kapaciteti i disponueshëm, statusi i radhës, kostot e përforcimit të rrjetit dhe trajtimi i
kufizimit të prodhimit janë jotransparente, procesi megjithatë mund ta minojë mbylljen
financiare.

Studimi gjithashtu e pranon se tregu i energjisë së ripërtërishme në Kosovë po zhvillohet
me shpejtësi. Ligjet, legjislacioni dytësor, dokumentacioni i ankandit, operacionet e
shkëmbimit të energjisë dhe planet e investimeve në rrjet mund të evoluojnë pas datës
së këtij dokumenti. Prandaj, rekomandimet duhen trajtuar si një kornizë për hartimin e
politikave dhe jo si një përshkrim statik i të gjitha rregullave aktuale. Koncepti i nivelit
investues mbetet i dobishëm pikërisht sepse mund të zbatohet ndërsa tregu evoluon.

2.5 Kufizimet e analizës

Ky është një studim i politikave të aplikuara dhe i dizajnit të tregut. Ai nuk zëvendëson
verifikimin e duhur ligjor, studimet e rrjetit, vlerësimin mjedisor, modelimin e detajuar të
tarifave ose analizën e kreditore të kredidhënësit. Nuk pretendon të matë kohëzgjatjen
faktike të procedurave të lejeve, gatishmërinë e bankave për financim apo kushtet e
financimit të projekteve aty ku të dhënat publike nuk janë të disponueshme. Në vend të
kësaj, ai identifikon boshllëqet në nivelin investues bazuar në ligjet, strategjitë,
dokumentet e tregut, botimet e institucioneve, standardet rajonale dhe kriteret e
bankueshmërisë që janë të disponueshme publikisht. Qëllimi i tij është të identifikojë
arkitekturën e tregut kombëtar që i bën ato studime në nivel transaksioni më të
besueshme dhe më të lehta për t’u përfunduar.

Agjenda e Gjelbër për Ballkanin Perëndimor paraqet kornizën gjithëpërfshirëse rajonale
për tranzicionin e energjisë së ripërtërishme të Kosovës.

3. Bashkimi Evropian dhe konteksti i politikave rajonale
3.1 Agjenda e Gjelbër për Ballkanin Perëndimor



Agjenda e Gjelbër ka rëndësi për burimet e ripërtërishme të energjisë me nivel investues
sepse ndryshon horizontin e politikave. Energjia e ripërtërishme nuk është më opsion
diversifikimi vullnetar. Është pjesë e një transformimi më të gjerë rajonal në të cilin
vendet duhet të harmonizojnë sistemet e energjisë, të zvogëlojnë emetimet, të
përmirësojnë funksionimin e tregut dhe të përgatiten për një integrim më të thellë me
rregullat evropiane. Investimet private do të nevojiten jo vetëm për të ndërtuar kapacitete
prodhuese, por edhe për të mbështetur ruajtjen e energjisë, rrjetet, efiçiencën e
energjisë, sistemet e të dhënave, përgjigjen ndaj kërkesës dhe prokurimin e
korporatave.

11

Ai e përafron Ballkanin Perëndimor me Marrëveshjen e Gjelbër Evropiane dhe e
strukturon tranzicionin rajonal rreth veprimeve klimatike, duke përfshirë dekarbonizimin,
energjinë dhe mobilitetin; ekonominë qarkore; pastrimin nga ndotja; bujqësinë dhe
sistemet ushqimore të qëndrueshme; dhe mbrojtjen e biodiversitetit.  Është edhe
ekonomike dhe institucionale. Ajo lidh tranzicionin energjetik me integrimin e tregut,
investimet publike, mobilizimin e kapitalit privat, konkurrencën industriale dhe
konvergjencën përfundimtare me Bashkimin Evropian.

1

Komisioni Evropian, Udhëzime për Zbatimin e Agjendës së Gjelbër për Ballkanin Perëndimor, 2020,
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020-10/green_agenda_for_the_western_balkans_en.pdf; 
Këshilli i Bashkëpunimit Rajonal, Deklarata e Sofjes mbi Agjendën e Gjelbër për Ballkanin Perëndimor, 2020,
https://www.rcc.int/download/docs/Deklarata e Leaders mbi Axhendën e Gjelbër për BB
në.pdf/196c92cf0534f629d43c460079809b20.pdf

1

Megjithatë, vetëm Agjenda e Gjelbër nuk krijon projekte të financueshme. Ai përcakton
drejtimin dhe legjitimitetin, por puna me nivel investues duhet të ndodhë në nivel
kombëtar. Kosova duhet t’i përkthejë zotimet rajonale në rregulla, ankande, procese
rrjeti, leje, kontrata, produkte financiare dhe llogaridhënie institucionale. Pa atë përkthim,
Agjenda e Gjelbër mbetet një referencë politike e jo motor investimi.

Kosova merr pjesë në kornizën e Komunitetit të Energjisë, e cila në mënyrë graduale
shtrin pjesë të acquis të energjisë së Bashkimit Evropian te Palët Kontraktuese. Kjo
përfshin energjinë e ripërtërishme, rregullat e tregut të energjisë elektrike, efiçiencën e
energjisë, kërkesat mjedisore dhe instrumentet e planifikimit të klimës.

3.2 Detyrimet e Komunitetit të Energjisë dhe përafrimi evropian



Për gatishmërinë e nivelit investues, kjo ka rëndësi për dy arsye. Së pari,
besueshmëria e planifikimit ndikon në besimin e investitorëve. Investitorët kanë më
shumë gjasa të zotojnë kapital aty ku objektivat kombëtare, oraret e prokurimit, planet
e rrjetit dhe reformat e tregut janë të harmonizuara. Së dyti, Plani Kombëtar i
Energjisë dhe Klimës nuk duhet të jetë vetëm një dokument për raportim. Duhet të
bëhet një urë lidhëse midis objektivave dhe zbatimit të financueshëm. Ai duhet t’i
tregojë tregut se çfarë kapaciteti pritet, kur do të sigurohet ai, si do të lidhet, cilat
modele të të hyrave do të përdoren dhe cilat reforma mundësuese do të zbatohen.
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Korniza e Komunitetit të Energjisë është e rëndësishme sepse u jep investitorëve një
pikë referimi. Kur rregullat e vendit përafrohen me parimet evropiane, investitorët
mund të zbatojnë supozimet e njohura të kujdesit të duhur, ndërsa kredidhënësit
mund ta vlerësojnë më mirë rrezikun rregullator.

Procesi i Planit Kombëtar të Energjisë dhe Klimës i Komunitetit të Energjisë është
veçanërisht i rëndësishëm. Planet Kombëtare të Energjisë dhe Klimës kanë për qëllim
të përcaktojnë objektivat dhe masat zbatuese të energjisë dhe klimës për vitin 2030.
Raportimi i Komunitetit të Energjisë për vitin 2025 tregon se drafti i Planit Kombëtar të
Energjisë dhe Klimës i Kosovës përfshin një synim prej 32 për qind të energjisë së
ripërtërishme në konsumin përfundimtar bruto të energjisë deri në vitin 2030 dhe një
synim prej 45 për qind për energjinë elektrike.  Në të njëjtën kohë, përmbledhja e2

Komisionit Evropian për Komunitetin e Energjisë vuri në dukje se deri në dhjetor 2025,
Planet Kombëtare përfundimtare të Energjisë dhe Klimës ishin miratuar nga të gjitha
Palët Kontraktuese, përveç Kosovës dhe Bosnjës dhe Hercegovinës.3

Sekretariati i Komunitetit të Energjisë, Raporti Vjetor i Zbatimit për Kosovën 2025, 2025, https://www.energy-
community.org/dam/jcr%3A052296eb-f400-4e5e-b62e-24e3106e32dc/Kosovo_IR25CP.pdf

2

Komisioni Evropian, Komuniteti i Energjisë, shikuar në prill 2026, duke vënë në dukje se NECP-të përfundimtare ishin
miratuar nga të gjitha Palët Kontraktuese përveç Kosovës dhe Bosnjës dhe Hercegovinës deri në dhjetor 2025,
https://energy.ec.europa.eu/topics/international-cooperation/international-organisations-and-initiatives/energy-community_en

3

Modeli evropian i tregut të energjisë elektrike vlerëson gjithnjë e më shumë
konkurrencën, transparencën, tregtinë ndërkufitare, balancimin, fleksibilitetin dhe
pjesëmarrjen e konsumatorëve. Integrimi i energjisë së ripërtërishme nuk ka të bëjë më
vetëm me ndërtimin e kapaciteteve gjeneruese.

3.3 Dizajni i tregut evropian dhe implikimet për Kosovën
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Ai kërkon tregje likuide, planifikim të rrjetit, fleksibilitet të shpërndarjes, të dhëna
digjitale, përgjegjësi balancuese, ruajtje, agregim dhe sinjale të çmimeve. Prandaj,
korniza e nivelit investues e Kosovës duhet të jetë në përputhje me këtë drejtim.

Sekretariati i Komunitetit të Energjisë, Sekretariati mirëpret nisjen me sukses të tregut të energjisë një ditë në avancë në
Kosovë, 1 shkurt 2024, https://www.energy-community.org/news/Energy-Community-News/2024/02/01.html; 
Ministria e Ekonomisë e Kosovës, Hapja e Bursës së Energjisë Kosovë-Shqipëri, 4 mars 2024, https://me.rks-
gov.net/en/blog/opening-of-the-kosovo-albania-power-exchange/

4

Nisja e tregut një ditë në avancë të Kosovës në ALPEX në fillim të vitit 2024 ishte një
hap i rëndësishëm. Sekretariati i Komunitetit të Energjisë e përshkroi ankandin një ditë
në avancë të 31 janarit 2024 për furnizimin me energji elektrike në Kosovë si
inaugurimin e tregut një ditë në avancë dhe fillimin e bashkimit të tregut një ditë në
avancë Shqipëri-Kosovë, bashkimi i parë i tillë në Komunitetin e Energjisë.  Kjo është
e rëndësishme për burimet e ripërtërishme të energjisë në nivel investues, sepse
çmimet e tregut, platformat tregtare dhe integrimi ndërkufitar krijojnë themelin për
ekspozimin e tregtarëve, balancimin, pjesëmarrjen e furnizuesve dhe prokurimin e
korporatave.

4

Në të njëjtën kohë, nisja e tregut nuk do të thotë automatikisht pjekuri e tregut.
Investitorët në energjinë e ripërtërishme duhet të kuptojnë se si formohen çmimet me
shumicë, si caktohen kostot balancuese, si i menaxhojnë furnizuesit marrëveshjet e
blerjes së energjisë me ndërmjetësim, si trajtohen garancitë e origjinës, si ndikojnë
kufizimet e prodhimit në projekte dhe si do të evoluojë integrimi i tregut rajonal. Këto
detaje përcaktojnë nëse të hyrat nga tregu mund të pranohen si bazë e besueshme
për financim.

Politika evropiane e energjisë së ripërtërishme është zhvendosur gjithnjë e më shumë
drejt mekanizmave mbështetës konkurrues. Ankandet dhe kontratat për dallim janë
dizajnuar për të ndarë mbështetjen në mënyrë transparente, për të zbuluar çmimet dhe
për të ulur koston e shpërndarjes së burimeve të ripërtërishme. Ligji për Energjinë e
Ripërtërishme në Kosovë i i vitit 2024 vuri themelet për skemat e mbështetjes së bazuara
në treg, dhe procedura e parë për një ankand për energji solare prej 100 MWp u
përfundua në vitin 2024.   5 & 6

3.4 Prokurimi konkurrues dhe skemat e mbështetjes

Kuvendi i Kosovës, Ligji Nr. 08/L-258 për Promovimin e Përdorimit të Energjisë nga Burimet e ripërtërishme, i miratuar në
vitin 2024, https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Documents/Lawno.08-L-258_kJtMLR3UBP.pdf; Ministria e
Ekonomisë e Kosovës, Ligji për Promovimin e Përdorimit të Burimeve të Ripërtërishme të Energjisë i miratuar, 2024,
https://me.rks-gov.net/en/blog/law-on-the-promotion-of-the-use-of-renewable-energy-sources-adopted/

5
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Prokurimi konkurrues mund të jetë një mjet i fuqishëm me nivel investues nëse është i
dizajnuar mirë. Ai mund të ofrojë siguri të të hyrave, të sqarojë qasjen në tokë dhe në
rrjet, të standardizojë dokumentet e projektit, të disiplinojë ofertuesit dhe të krijojë një
linjë të dukshme projektesh. Por ankandet mund të dështojnë edhe nëse
parakualifikimi është i dobët, nëse të drejtat në rrjet janë të paqarta, nëse kontratat
nuk janë miqësore për kredidhënësit, nëse indeksimi është joadekuat, nëse afatet
kohore janë jorealiste ose nëse ofertuesit spekulojnë në rinegocim.

Për Kosovën, ankandi i parë solar duhet të trajtohet si sukses dhe si platformë për të
mësuar. Kjo tregoi interesin e investitorëve dhe kapacitetin administrativ për të
zhvilluar një proces konkurrues. Hapi tjetër është shndërrimi i përvojës së ankandit në
arkitekturë të përsëritshme prokurimi. Kjo nënkupton kalendarë të parashikueshëm
ankandesh, kontrata standarde të mbështetjes, dokumentacion të shqyrtuar nga
kredidhënësi, rregulla të qarta mbi sigurinë e ofertave, piketa, pasoja për vonesa,
shkurtim, ndryshim të ligjit, marrëveshje për tokën dhe lidhjen me rrjetin elektrik.

Ministria e Ekonomisë e Kosovës, Fituesi i ankandit të parë solar prej 100 MW është Konsorciumi Orllati, 29 Mars 2024,
https://me.rks-gov.net/en/blog/the-winner-of-the-first-100-mw-solar-auction-is-the-orllati-consortium-from-the-diaspora-with-
international-and-local-partners/; Portali i Ankandeve të Energjisë së ripërtërishme të Kosovës, Ankandi i parë i energjisë
diellore në Kosovë, https://reskosovo.rks-gov.net/auction/

6

Kosova nuk po zhvillon burime të ripërtërishme në izolim. Ajo po konkurron për kapital
me vendet fqinje të Ballkanit Perëndimor dhe me tregjet në zhvillim më të gjera
evropiane. Investitorët krahasojnë stabilitetin rregullator, disponueshmërinë e rrjetit,
dizajnin e ankandeve, qasjen në tokë, afatet e procedurave të lejeve, rrezikun e blerësit
të energjisë, ekspozimin ndaj valutës, trajtimin tatimor, rrezikun politik dhe zgjidhjen e
mosmarrëveshjeve. Një projekt që është tërheqës në aspektin teknik mund të humbasë
kapitalin në favor të një vendi tjetër, nëse rruga e bankueshmërisë është më e lehtë diku
tjetër.

3.5 Konkurrenca rajonale për investime

Krahasimi rajonal është i përzier. Kosova ka një momentum përmes ankandit të saj të
parë solar, Ligjit për Energjinë e Ripërtërishme dhe lidhjes ALPEX me Shqipërinë.
Megjithatë, tregjet e tjera po ecin më shpejt në komponentë specifikë të bankueshmërisë:
Shqipëria në funksionimin e tregut, Maqedonia e Veriut në transparencën e kapacitetit të
rrjetit, Serbia në ankandet e përsëritura dhe Mali i Zi në ndërlidhjen e legjislacionit të
energjisë së ripërtërishme me prokurimin.
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Vendi Sinjal i rëndësishëm Mësim për Kosovën

Kosova Kapacitet i energjisë së ripërtërishme
prej 281 MW në vitin 2024; ankandi i
parë solar me 48.88 EUR/MWh; tavani i
ankandit të energjisë së erës me 80.2
EUR/MWh.

Momentumi ekziston, por
mungesa e kapacitetit kërkon
mbyllje të përsëritura
financiare, jo ankande të
izoluara.

Shqipëria Kapacitet i energjisë së ripërtërishme
prej rreth 3,005 MW në vitin 2024; Tregu
ALPEX një ditë në avancë funksional
para bashkimit me Kosovën.

Funksionimi më i hershëm i
tregut dhe baza më e madhe e
energjisë së ripërtërishme u
japin investitorëve një referimi
më të fortë.

Maqedonia
e Veriut

Harta publike e nivelit të shpërndarjes
që tregon kapacitetin e disponueshëm të
nënstacioneve me tension të lartë për
lidhje fotovoltaike.

Transparenca e kapacitetit të
rrjetit është një mjet me kosto të
ulët për t’u financuar që Kosova
duhet ta adoptojë.

Serbia Ankande të përsëritura të energjisë së
ripërtërishme sipas kontratave 15
vjeçare për diferencën; tavanet e
ankandit për vitin 2025 janë 79
EUR/MWh për energjinë e erës dhe 72
EUR/MWh për energjinë solare.

Besueshmëria e ankandit rritet
kur dizajni i mbështetjes,
kalendarët dhe dokumentet
bëhen të përsëritshme.

Mali i Zi Ligji për Energjinë e Ripërtërishme u
miratua në vitin 2024; ankandi i parë
solar prej 250 MW u mbajt në vitin 2025
me mbështetjen e BERZH-it.

Legjislacioni duhet të përkthehet
shpejt në prokurim, rregulla për
rrjetin dhe dokumente
standarde.

Mësimi i nxjerrë nuk është se Kosova duhet të kopjojë një vend fqinj. Ajo duhet të
kombinojë praktikat më të forta rajonale në një kuadër të vetëm me nivel investues:
informacion transparent mbi rrjetin, ankande të përsëritshme, dokumente të gatshme
për kredidhënësit, procedura të parashikueshme të lejeve dhe modele të qarta të të
hyrave.

Kjo konkurrencë rajonale e bën urgjente reformën në nivelin investues.
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Përparësitë e Kosovës përfshijnë potencialin e fortë për energji solare, kërkesën në
rritje nga industria, një sistem të energjisë elektrike që ka nevojë për diversifikim,
vëmendjen e donatorëve dhe financimin zhvillimor, përvojën e fundit në ankand dhe
një pozicion strategjik midis Shqipërisë dhe tregut më të gjerë rajonal. Mangësitë e saj
përfshijnë kufizimet e sistemit, varësinë nga qymyri, rregullimin evolutiv, precedentin e
financimit të kufizuar lokal të projekteve dhe nevojën për koordinim më të fortë
institucional.

Përvoja evropiane tregon se masat e finacueshmërisë mund ta përkthejnë ambicien e
politikave në rezultate të matshme investimi. Shembujt më poshtë nuk janë modele për
t’u kopjuar mekanikisht; ato tregojnë llojet e strukturave që i bëjnë projektet të
financueshme: siguria e të ardhurave, palët e besueshme, transparenca mbi rrjetin,
dokumentet standarde dhe piketat e disiplinuara.

3.6 Bankueshmëria në praktikë: Evidenca evropiane e mobilizimit të
investimeve

Shembull Rezultati i matshëm Mësim për bankueshmërinë
për Kosovën

Mbretëria e Bashkuar -
kontrata për diferencë

Kontratat afatgjata me një palë tjetër në pronësi
të qeverisë stabilizojnë të hyrat. Që nga viti 2014,
skema ka mbështetur 39 GW investime në
energjinë e ripërtërishme dhe emetim të ulët të
karbonit; Raundi 6 i Alokimit siguroi 9.6 GW dhe
pritej të tërhiqte më shumë se 14 miliardë funte.

Siguria e të hyrave dhe palët e tjera të
besueshme mund të mobilizojnë
investime private të matshme.

Serbia - ankande dhe
mbyllje financiare

Ankandet me kontrata për diferencë kanë dhënë
më shumë se 800 MW në dy raunde. Parku me
erë Pupin, me kapacitet prej 94.4 MW, arriti
mbylljen financiare me një paketë financimi prej
91.4 milionë eurosh dhe me kosto totale të
projektit prej 144 milionë eurosh.

Një kornizë mbështetëse e
përsëritshme mund të kalojë projektet
nga dhënia e të drejtës në financim.

Maqedonia e Veriut -
harta e kapacitetit të
rrjetit

Një hartë publike e nivelit të shpërndarjes tregon
kapacitetin e disponueshëm të nënstacionit për
lidhjet fotovoltaike.

Transparenca e rrjetit përmirëson
vendndodhjen, zvogëlon përpjekjet e
humbura zhvillimore dhe dekurajon
aplikimet spekulative.

Spanja dhe Evropa e
gjerë - MBE-të
korporative

Spanja regjistroi 47 marrëveshje korporative për
blerje të energjisë që përfaqësonin 4.66 GW në
vitin 2024; tregu më i gjerë evropian kontraktoi
gati 19 GW.

Prokurimi korporativ i financueshëm
mund të mobilizojë kërkesën e sektorit
privat pa u mbështetur vetëm në
ankandet shtetërore.



Për Kosovën, implikimi është i qartë: politika e energjisë së ripërtërishme duhet të
gjykohet nga ajo nëse ndihmon projekte të besueshme të arrijnë mbylljen financiare.
Prandaj, ankandet, prokurimi korporativ, rregullat e lidhjes në rrjet dhe kornizat e
ruajtjes së energjisë duhet të hartohen si mjete për mobilizimin e investimeve, jo
vetëm si reforma ligjore ose administrative.
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Sistemi energjetik i Kosovës në vitin 2025 mbetet i dominuar nga qymyri, i varur nga
importi në dimër dhe me humbje të mëdha në shpërndarje, me energjinë e ripërtërishme
që ende luan rol dytësor në furnizimin vjetor. Prodhimi i brendshëm mbulon pjesën më të
madhe të kërkesës vjetore për energji elektrike, por jo në mënyrë të besueshme gjatë
periudhave të tarifave dhe kulmeve të shpenzimit në dimër. Prandaj, sistemi importon
energji elektrike të konsiderueshme gjatë periudhave me kërkesë të lartë dhe eksporton
tepricën kryesisht gjatë periudhave me tarifa të ulëta. Prodhimi i energjisë me qymyr
është shtylla kurrizore e sistemit. Kosova A dhe Kosova B së bashku planifikohet të
furnizojnë 4,915.3 GWh në pragun e transmetimit, e barabartë me rreth 88.6% të
prodhimit kombëtar të energjisë elektrike. Prodhimi i energjisë së ripërtërishme nga
hidrocentralet, era, energjia solare fotovoltaike dhe biomasa është planifikuar të jetë
630.4 GWh, e barabartë me rreth 11.4% të prodhimit kombëtar të energjisë elektrike.
Kapaciteti i instaluar dhe prodhimi i energjisë elektrike sipas kategorive në Kosovë mund
të paraqiten më poshtë:

7

4.1 Baza e sistemit energjetik

4. Konteksti i Kosovës dhe mangësitë në gatishmërinë
për investim

Kategoria
2025

Gjithsej
GWh

Kapaciteti i instaluar
MW

TC-të

Gjenerimi nga

E erës dhe solare

Energji elektrike e importuar

Energjia elektrike e eksportuar

Energjia elektrike e disponueshme

1,478 nominale 5,253.73

134.90 236.55

148.81 370.53

N/A

N/A

N/A

4,177.48

2,565.23

7,470.10



Bilanci Vjetor i Energjisë Elektrike për vitin 2025 – Zyra e Rregullatorit të Energjisë7

Edhe pse bilanci vjetor tregon që prodhimi i brendshëm mbulon një pjesë të madhe të
kërkesës, sistemi nuk është i sigurt nga ana energjetike në aspektin operativ sepse
problemet e mjaftueshmërisë shfaqen gjatë dimrit, periudhave të kërkesës maksimale,
ndërprerjeve dhe orëve me tarifa të larta. Kjo do të thotë që sfida e Kosovës nuk është
thjesht mungesa e gjenerimit vjetor, por mungesa e kapacitetit të qëndrueshëm, fleksibil
dhe që mund të shpërndahet në momentet kur sistemi ka më shumë nevojë për të.
Sistemi është gjithashtu i rënduar nga humbje shumë të mëdha, veçanërisht në rrjetin e
shpërndarjes. Më shumë se 1 TWh energji elektrike është planifikuar të humbasë vetëm
në shpërndarje, gjë që është e rëndësishme nga ana sistemike sepse është e
krahasueshme me prodhimin e një kapaciteti të madh gjenerues.

18

Ndërsa, konsumi i energjisë elektrike sipas kategorive në Kosovë:

Konsumi i energjisë elektrike
2025 sipas kategorisë

Gjithsej
GWh

Familjar

Komercial

Industrial

Ndriçimi publik dhe të tjera

Konsumatorët industrialë në nivel të tensionit 220-110 kV

TC-të për përdorim vetjak

3,393.10

1,437.21

595.49

50.55

85.00

104.58

Konsumi i përgjithshëm i energjisë elektrike8 5,665.93

Të dhënat e ASK, të dhënat për energjinë për 20258

Energjia e ripërtërishme është e pranishme, por ende e pamjaftueshme në aspektin
strukturor. Energjia e erës dhe hidroenergjia ofrojnë kontribute domethënëse, ndërsa
kapaciteti i energjisë solare fotovoltaike mbetet shumë i vogël në bilancin e raportuar. Si
rezultat, gjenerimi i energjisë së ripërtërishme nuk ka arritur ende shkallën e nevojshme
për të zvogëluar ndjeshëm varësinë nga qymyri ose nga importet.



Qeveria e Kosovës, Strategjia e Energjisë e Republikës së Kosovës 2022-2031, e miratuar nga Kuvendi i Kosovës në mars 2023,
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/03/Energy-Strategy-of-the-Republic-of-Kosovo-2022-2031.pdf

9

Kuvendi i Kosovës, Ligji Nr. 08/L-258 për Promovimin e Përdorimit të Energjisë nga Burimet e ripërtërishme, i miratuar në vitin 2024,
https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Documents/Lawno.08-L-258_kJtMLR3UBP.pdf; Ministria e Ekonomisë e Kosovës, Ligji
për Promovimin e Përdorimit të Burimeve të Ripërtërishme të Energjisë i miratuar, 2024, https://me.rks-gov.net/en/blog/law-on-the-
promotion-of-the-use-of-renewable-energy-sources-adopted/

10

Ministria e Ekonomisë e Kosovës, Fituesi i ankandit të parë solar prej 100 MW është Konsorciumi Orllati, 29 Mars 2024, https://me.rks-
gov.net/en/blog/the-winner-of-the-first-100-mw-solar-auction-is-the-orllati-consortium-from-the-diaspora-with-international-and-local-
partners/; Portali i Ankandeve të Energjisë së ripërtërishme të Kosovës, Ankandi i parë i energjisë diellore në Kosovë,
https://reskosovo.rks-gov.net/auction/
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Prandaj, tranzicioni i Kosovës kërkon shtrirje më të shpejtë të energjisë së
ripërtërishme, por kjo duhet të shoqërohet me përforcimin e rrjetit, ruajtjen, shërbimet
e balancimit dhe mekanizmat e tregut që lejojnë integrimin e gjenerimit të ndryshëm të
energjisë së ripërtërishme pa krijuar rreziqe të reja operacionale.

Strategjia e Energjisë 2022-2031 e njeh nevojën për të përmirësuar sigurinë e
furnizimit, për të dekarbonizuar sektorin e energjisë, për të rritur energjinë e
ripërtërishme, kapacitetet e ruajtjes, për të përmirësuar efiçiencën e energjisë dhe për
të forcuar integrimin rajonal.  Këto objektiva përforcojnë njëra-tjetrën, por kërkojnë
shumë përpjekje në aspektin operacional. Zhvillimi i energjisë së ripërtërishme duhet
të koordinohet me kapacitetin e rrjetit, burimet balancuese, ruajtjen, fleksibilitetin nga
ana e kërkesës dhe zhvillimin e tregut. Përndryshe, projektet mund të miratohen më
shpejt sesa që sistemi mund t’i integrojë ato.

9

Prandaj, sfida bazë është se Kosova ka nevojë për më shumë prodhim të energjisë së
ripërtërishme dhe një treg të energjisë së ripërtërishme që mund të zhvillohet pa
krijuar pengesa që mund të shmangen. Korniza e nivelit investues duhet t’i shndërrojë
objektivat strategjike në projekte të renditura, të financueshme dhe kompatibile me
sistemin.

Kosova ka bërë përparim thelbësor politik dhe ligjor. Strategjia e Energjisë 2022-2031
paraqet kornizën kryesore strategjike. Ligji i veçantë për Promovimin e Përdorimit të
Burimeve të Ripërtërishme të Energjisë u miratua në vitin 2024 dhe përcakton një kornizë
për promovimin e energjisë së ripërtërishme, duke përfshirë skemat e mbështetjes të
bazuara në treg.  Ankandi i parë solar prej 100 megavatësh u përfundua në vitin 2024,
me konsorciumin Orllati të shpallur fitues.

10

11

4.2 Progresi politik dhe ligjor
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Këto zhvillime tregojnë se Kosova ka kaluar nga ambicia e përgjithshme politike drejt
formimit të tregut. Baza ligjore po bëhet më specifike. Ka filluar prokurimi konkurrues. Ka
filluar lidhja e tregut me Shqipërinë përmes ALPEX. Sistemi nuk është më i orientuar
vetëm drejt planifikimit.

Raporti i progresit të Programit për Zbatimin e Strategjisë së Energjisë në Kosovë po
ashtu konfirmon aktivitetin e vazhdueshëm të zbatimit në të gjitha masat e tregut,
mbrojtjes së konsumatorit dhe efiçiencës së energjisë gjatë vitit 2024.  Më pas, një
ankand për energji nga era me kapacitet 100 megavat u shpall si hapi i radhës i
prokurimit konkurrues.

12

13

Megjithatë, standardi i nivelit investues është më i lartë se progresi i politikave. Tregu
duhet të dëshmojë se reformat ligjore mund të zbatohen në mënyrë të parashikueshme,
se kontratat e ankandeve mund të arrijnë mbylljen financiare, se të drejtat për kyçje në
rrjet mund të jenë të e besueshme, se vonesat e projekteve menaxhohen në mënyrë
transparente dhe se modelet e reja të të hyrave mund të standardizohen. Progresi ligjor
është kusht i domosdoshëm, por statusi i nivelit investues kërkon prova të mundësisë së
përsëritjes.

Kapaciteti i energjisë së ripërtërishme të Kosovës mbetet modest në raport me objektivat
e saj strategjike. Raportimi i Komunitetit të Energjisë për vitin 2025 identifikon kapacitetet
totale të energjisë së ripërtërishme në vitin 2024 në 281 megavat dhe thekson miratimin e
Ligjit për Energjinë e Ripërtërishme në vitin 2024, si dhe përfundimin e ankandit të parë
solar si zhvillime kryesore.  Dallimi ndërmjet kapacitetit ekzistues dhe objektivave14

strategjikë ilustron pse investimet private janë thelbësore.

4.3 Kapaciteti i energjisë së ripërtërishme dhe konteksti i listës së
projekteve

Ministria e Ekonomisë e Kosovës, Raporti i Progresit për vitin 2024 i Programit për Zbatimin e Strategjisë së Energjisë së Kosovës 2022-
2025, publikuar në janar 2026, https://me.rks-gov.net/wp-content/uploads/2026/01/PROGRESS-REPORT-FOR-2024-OF-THE-
KOSOVO-ENERGY-STRATEGY-IMPLEMENTATION-PROGRAM-KESIP-FOR-THE-PERIOD-2022-2025.pdf

12

Portali i ankandeve të energjisë së ripërtërishme në Kosovë, Ankandi i energjisë së erës prej 100 MW, 25 nëntor 2024,
https://reskosovo.rks-gov.net/100-new-wind/

13

Sekretariati i Komunitetit të Energjisë, Raporti Vjetor i Zbatimit për Kosovën 2025, 2025, https://www.energy-
community.org/dam/jcr%3A052296eb-f400-4e5e-b62e-24e3106e32dc/Kosovo_IR25CP.pdf

14



 

Dallimi numerik është mjaft i madh për të ndryshuar diagnozën. Komuniteti i Energjisë
raportoi një kapacitet total të energjisë së ripërtërishme prej 281 MW në vitin 2024.
Strategjia e Energjisë e Kosovës synon një kapacitet total të instaluar të energjisë së
ripërtërishme prej 1,600 MW deri në vitin 2031. Në kuadër të kësaj trajektoreje,
komponentët kryesorë të kapaciteteve të reja përfshijnë 600 MW energji nga era, 600
MW energji solare fotovoltaike, 20 MW nga biomasa dhe të paktën 100 MW kapacitete
nga prosumatorët, ose rreth 1,320 MW kapacitete shtesë nga burimet e ripërtërishme.
Krahasuar me objektivin total prej 1,600 MW, Kosova deri më tani ka ndërtuar vetëm
rreth 18 për qind të bazës së kërkuar të kapaciteteve të ripërtërishme për vitin 2031,
duke lënë një hendek të mbetur prej afërsisht 1,319 MW nga niveli bazë i vitit 2024.
Nëse shpërndahet në mënyrë të barabartë gjatë shtatë viteve, nga 2025 deri në 2031,
kjo do të kërkonte sasi mesatare shtesë prej rreth 188 MW në vit; ndërsa nëse
shpërndahet gjatë gjashtë viteve, nga 2026 deri në 2031, ritmi i nënkuptuar vjetor i
ndërtimit rritet në afërsisht 220 MW në vit. Përfundimi është i qartë: Kosova nuk mund
të arrijë shkallë të besueshme të nivelit investues për investitorë vetëm përmes
ankandeve të herëpashershme dhe rritjes graduale të vetëkonsumit.

Shkalla e investimit është gjithashtu e konsiderueshme. Paketa e shpallur nga Qeveria
prej rreth 950 MW ankandesh të energjisë së ripërtërishme dhe të magazinimit u
shoqërua publikisht me rreth 1.2 miliardë euro në vlerë investimi. Si një vlerësim i
përafërt orientues, kjo tregon rreth 1.26 milionë euro për MW të kapacitetit të shpallur, pa
marrë parasysh përforcimin më të gjerë të rrjetit, integrimin e kapaciteteve të ruajtjes,
kostot e lejeve, tokën, aranzhimet e balancimit dhe kostot e financimit. Implikimi është se
objektivi i Kosovës për energjinë e ripërtërishme nuk është vetëm një objektiv i sektorit të
energjisë; është një sfidë kombëtare e mobilizimit të kapitalit. Ankandi i parë është i
rëndësishëm sepse krijon një transaksion referues. Por trajektorja e energjisë së
ripërtërishme në Kosovë nuk mund të varet vetëm nga prokurimi shtetëror në nivel të
shërbimeve. Ai ka të ngjarë të përfshijë disa segmente të tregut: ankandet për projekte
solare dhe të erës në nivel të shërbimeve, vetëkonsumin industrial, panelet diellore në
çati, prokurimin korporativ përmes furnizuesve të licencuar, faturimin neto, impiantet
hibride, energjinë solare me kapacitete të ruajtjes, projektet tregtare ose pjesërisht
tregtare, dhe, në një fazë të mëvonshme, shërbimet e agregimit dhe fleksibilitetin.

21

Projekti i Ruajtjes së Energjisë i financuar nga MCC prezanton infrastrukturën e parë për
ruajtjen e energjisë me bateri në shkallë të gjerë në Kosovë, me një kapacitet total të
planifikuar prej 170 MW/340 MWh.
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Projekti përbëhet nga dy sisteme të ruajtjes së energjisë me bateri litium-jon: një
sistem prej 45 MW/90 MWh në Ferizaj, i zbatuar për KOSTT, dhe një sistem prej 125
MW/250 MWh në Istog, i zbatuar për Korporatën publike të Ruajtjes së Energjisë.
Sistemi i Ferizajt është planifikuar të lidhet me nënstacionin KOSTT Ferizaj 400/110
kV, ndërsa sistemi i Istogut është planifikuar të lidhet me nënstacionin Peja 3 400/110
kV, të dyja përmes lidhjeve me kabllo nëntokësore. Në aspektin teknik, projekti është
projektuar për të ofruar rezerva të sistemit, shërbime balancimi, mbështetje për
rikthimin e frekuencës dhe kapacitet për zhvendosjen kohore të energjisë. Bateria në
Ferizaj pritet të mbështesë shërbimet automatike të rezervës për rikthimin e
frekuencës brenda bllokut rregullues Shqipëri–Kosovë, ndërsa bateria në Istog
pritet të ofrojë shërbime ndihmëse, shërbime balancimi dhe arbitrazh energjie përmes
Korporatës së Ruajtjes së Energjisë. Projekti është i rëndësishëm në aspektin
strategjik sepse sistemi energjetik i Kosovës mbetet i ekspozuar ndaj kërkesës më të
madhe gjatë dimrit, kapacitetet e vjetruara të prodhimit nga linjiti, varësisë së lartë nga
importet gjatë orëve kritike dhe fleksibilitetit të kufizuar. Bilanci i energjisë i vitit 2025
tregon se Kosova ende ka nevojë për importe të planifikuara të energjisë elektrike për
të mbuluar kërkesën, veçanërisht gjatë periudhave të kërkesës më të madhe dhe
tarifave të larta. Projekti i baterive MCC nuk zëvendëson kapacitetet e reja të
gjenerimit, por krijon një shtresë fleksibiliteti që i mundëson operatorit të sistemit të
menaxhojë më mirë disbalancat, të integrojë më shumë energji të ripërtërishme, të ulë
kostot e sigurimit të rezervave dhe të përmirësojë besueshmërinë e përgjithshme të
rrjetit.

Çdo segment ka një profil të ndryshëm të mundësisë për financim. Ankandet në
shkallë të shërbimeve mund të jenë të financueshme nëse kontratat e mbështetjes, të
drejtat e kyçjes në rrjet dhe marrëveshjet e përdoruesve të energjisë elektrike janë të
forta. Vetëkonsumi industrial mund të jetë i financueshëm nëse rregullat e matjes,
eksportit, tarifave dhe lidhjes në rrjet janë të parashikueshme. Marrëveshjet
korporative për blerjen e energjisë mund të jenë të financueshme nëse kredia e
blerësit, rolet e furnizuesit dhe detyrimet për balancim janë të qarta. Ruajtja e
energjisë mund të jetë e financueshme vetëm kur rrjedhat e të hyrave janë të
matshme dhe të kontraktueshme. Prandaj, korniza e shkallës së investimit e Kosovës
duhet të shmangë trajtimin e energjisë së ripërtërishme si një treg të vetëm homogjen.



23

4.4 Qasja në rrjet dhe kufizimet e rrjetit

Qasja në rrjet është një nga mangësitë kryesore të nivelit investues në Kosovë. Për një
projekt të energjisë së ripërtërishme, lidhja në rrjet nuk është një mendim i mëvonshëm
teknik; është kusht për tu financuar. Pa qasje të besueshme në rrjet, një projekt nuk
mund të furnizojë me energji elektrike në mënyrë të besueshme, nuk mund të sigurojë të
ardhura dhe nuk mund të marrë borxh me kushte të arsyeshme. Investitorët kanë nevojë
për informacione transparente mbi kapacitetin e disponueshëm, statusin e radhës së
lidhjes në rrjet, kërkesat e studimit teknik, përgjegjësitë e përforcimit, afatet kohore,
ekspozimin ndaj kufizimit të prodhimit dhe detyrimet në etapat kyçe.

Raportimi publik në vitin 2025 citoi KOSTT-in që i referohej 21 prodhuesve të energjisë
së ripërtërishme, me një kapacitet të kombinuar prej 1,586 MW, të lidhur me sistemin e
rrjetit ose që kanë aranzhime/marrëveshje për lidhje në rrjet. Kjo shifër nuk duhet të
trajtohet si kapacitet operacional dhe duhet të verifikohet drejtpërdrejt me KOSTT-in
përpara se të përdoret si shifër zyrtare e projekteve në vazhdim. Duket se kjo pasqyron
marrëveshjet për lidhje në rrjet, progresin në qasjen në rrjet ose presionin nominal të
listës së projekteve, në zhvillim, më shumë se sa projekteve që tashmë prodhojnë
energji elektrike. Rëndësia e saj për nivelin investues është pra vetë paqartësia: Kosova
ka nevojë për raportim publik në kohë reale, i cili dallon qartë ndërmjet kapacitetit të
aplikuar, kapacitetit të studiuar teknikisht, kapacitetit të rezervuar, kapacitetit të
kontraktuar, kapacitetit në ndërtim dhe kapacitetin operacional. Pa këtë dallim,
investitorët dhe kredidhënësit nuk mund të vlerësojnë se sa kapacitet rrjeti është vërtet i
disponueshëm dhe sa është tashmë i bllokuar nga projektet në faza të ndryshme
maturimi.

Rëndësia e investimeve në rrjet pasqyrohet në aktivitetin e fundit të financimit të
zhvillimit. Projekti i Bankës Evropiane për Rindërtim dhe Zhvillim për Forcimin e Rrjetit të
Transmetimit të KOSTT-it, i miratuar në vitin 2025, synon të përmirësojë rrjetin elektrik të
Kosovës, të rrisë kapacitetin për të akomoduar 300 megavat kapacitete të reja
energjetike, të mundësojë lidhjen e instalimeve të planifikuara të energjisë së
ripërtërishme që aktualisht nuk janë të realizueshme për shkak të kufizimeve të rrjetit, të
zvogëlojë rrezikun e kufizimit të prodhimit dhe të digjitalizojë operacionet e tregut.15

Banka Evropiane për Rindërtim dhe Zhvillim, Projekti Forcimi i Rrjetit të Transmetimit KOSTT, 7 tetor 2025,
https://www.ebrd.com/home/work-with-us/projects/psd/55387.html
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Ky lloj investimi në rrjet është thelbësor, por gatishmëria për nivelin investues kërkon
edhe reformë të procesit. Investitorët duhet të dinë jo vetëm që rrjeti po forcohet, por
edhe si, nëse dhe kur ndahet kapaciteti. Një radhë jotransparente ose me disiplinë të
dobët për lidhje mund të nxisë aplikime spekulative, grumbullim/bllokim të kapacitetit
të rrjetit dhe vonesa për projektet e besueshme. Një radhë transparente, me etapa
kyçe, kërkesa për garanci dhe rregulla lirimin e kapacitetit, mund të rrisë besimin e
investitorëve dhe të përmirësojë planifikimin e sistemit.

4.5 Hapja e tregut dhe ALPEX

Nisja i operacioneve të ALPEX për Kosovën është një hap i rëndësishëm në zhvillimin e
tregut. Një treg funksional i një dite në avancë përmirëson zbulimin e çmimeve, lehtëson
tregtinë rajonale dhe mbështet kalimin gradual drejt aranzhimeve të energjisë elektrike
të bazuara në treg. Ai po ashtu mund të ndihmojë projektet e ardhshme të energjisë së
ripërtërishme të vlerësojnë ekspozimin e tregtarëve dhe strukturat e prokurimit
korporativ.

Megjithatë, nga perspektiva e nivelit investues, hapja e tregut duhet të përkthehet në
modele të financueshme të të hyrave. Publikimi i çmimeve me shumicë është i
dobishëm, por kredidhënësit duhet të kuptojnë se si projektet i menaxhojnë kostot e
disbalancave, luhatshmërinë e çmimeve, shlyerjen/kompensimin financiar, ndërveprimin
me furnizuesit, garancitë e origjinës, përgjegjësinë për balancim dhe përfundimin e
kontratës. Blerësit korporativ kanë nevojë për siguri se strukturat e prokurimit janë të
zbatueshme në aspektin ligjor, ashtu edhe në atë operacional. Furnizuesit kanë nevojë
për qartësi mbi rolin e tyre në ndërmjetësimin kontraktues të energjisë, balancimin dhe
shlyerjen financiare.

Dokumentacioni mbi dizajnin e tregut të Kosovës tregon një orientim drejt modelit të
synuar evropian, përfshirë rolin e ALPEX dhe rregullat për balancimin e tregut.  Kjo
tregon një drejtim pozitiv. Sfida tjetër është maturiteti operacional: bërja e rregullave të
tregut të përdorshme nga zhvilluesit e projekteve, kredidhënësit dhe blerësit korporativë.

16

Zyra e Rregullatorit të Energjisë në Kosovë, Dizajni i Tregut të Energjisë Elektrike në Kosovë, 2023, 
https://www.ero-ks.org/zrre/sites/default/files/Publikimet/Modeli i Tregut/Dizajni i Tregut të Energjisë Elektrike në Kosovë.pdf
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Procesi i pajisjes me leje shpesh nënvlerësohet në politikën e energjisë së
ripërtërishme. Zakonisht trajtohet si çështje procedurale dhe jo si çështje e aspektit të
financimit. Në praktikë, pasiguria në procesin e pajisjes me leje mund të rrisë koston e
zhvillimit, të vonojë ndërtimin, të minojë realizimin e ankandit, të dobësojë besimin e
kredidhënësve dhe të rrisë koston e kapitalit. Për Kosovën, qartësia e procesit të
pajisjes me leje është pra një nga mënyrat më të lira për të përmirësuar gatishmërinë
për investime.
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4.6 Procesi i pajisjes me leje dhe koordinimi administrativ

Investitorët kanë nevojë për një hartë të plotë të lejeve dhe aprovimeve:
përputhshmërinë me përdorimin e tokës, miratimet komunale, shqyrtimin ose vlerësimin
mjedisor, lejet e ndërtimit, dokumentacionin që lidhet me rrjetin, autorizimet për
gjenerim, kërkesat për licencim, miratimet për matje dhe lejet operative. Ata gjithashtu
duhet të dinë cilat janë institucionet përgjegjëse, afatet ligjore, standardet e
dokumentacionit, të drejtat për tu ankuar dhe radhitjen e tyre.

Hendeku në nivelin investues nuk është vetëm ekzistenca e lejeve. Është mungesa e
një trajektoreje kritike të parashikueshme. Nëse miratimi i një autoriteti varet nga një
dokument i një autoriteti tjetër, nëse afatet kohore janë joformale, nëse komunat i
zbatojnë standardet në mënyrë jokonsistente ose nëse procedurat e kyçjes në rrjet dhe
mjedisit nuk janë të renditura qartë, afati kohor i projektit bëhet i vështirë për t’u
financuar. Prandaj, Kosova duhet ta përkufizojë reformën e proceseve të pajisjes me
leje si një reformë të kostos së kapitalit.

Kontratat janë sistemi operativ i bankueshmërisë. Projektet e energjisë së ripërtërishme
mbështeten në një sërë kontratash: marrëveshjet e qirasë ose pronësisë mbi tokën,
marrëveshje për lidhje në rrjet, marrëveshje për blerje të energjisë, kontrata për
mbështetje, kontrata inxhinierie, prokurimi dhe ndërtimi, marrëveshje për operim dhe
mirëmbajtje, dokumente të sigurimit, marrëveshje direkte me kredidhënës dhe paketa të
sigurisë. Kontratat e dobëta rrisin kostot e verifikimit të duhur dhe ulin besimin e
kredidhënësit.

4.7 Mangësi në kontraktim dhe zbatim



Tregu i energjisë së ripërtërishme në Kosovë është ende duke zhvilluar forma
standarde. Kjo është normale në fazën e hershme të formimit të tregut, por bëhet
pengesë kur çdo transaksion duhet të rinegociojë nga fillimi mbrojtjet themelore të
kredidhënësve. Standardizimi ulë pasigurinë. Ai u lejon bankave, rregullatorëve,
autoriteteve publike dhe investitorëve të njihen me klauzolat e përsëritura dhe ndarjen
e rrezikut.

Prioriteti nuk është eliminimi i negociatave. Prioriteti është krijimi i një bazë të
financueshme të tregut. Klauzolat standarde duhet të trajtojnë afatin, pagesën,
indeksimin, zvogëlimin e prodhimit, ndryshimin në ligj, forcën madhore, ndërprerjen, të
drejtat e ndërhyrjes, zgjidhjen e mosmarrëveshjeve, matjen, zgjidhjen, mbështetjen
kreditore, momentet kyçe dhe pasojat e mospërmbushjes së detyrimeve. Pa këtë bazë
fillestare, çdo projekt rëndohet administrativisht dhe financimi zgjat më shumë.
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Gatishmëria për nivelin investues varet nga ekosistemi financiar. Nëse bankat vendore
nuk kanë përvojë në financimin e projekteve të energjisë së ripërtërishme, financimi
mund të varet në masë të madhe nga bilancet financiare të sponsorëve, linjat kreditore
të donatorëve ose kredidhënësit e huaj. Kjo mund të kufizojë numrin e projekteve që
arrijnë mbylljen financiare dhe të rrisë kostot e transaksionit.

4.8 Mangësitë në ekosistemin e financimit

Institucionet financiare vendore kanë nevojë për mjete të të treguar kujdesin e duhur për
energjinë e ripërtërishme. Ata duhet të jenë në gjendje të vlerësojnë studimet e
burimeve, parashikimet e prodhimit, kontratat e blerjes së energjisë, rrezikun e ndërtimit,
garancitë për pajisjet, rrezikun e lidhjes në rrjet, kolateralin, sigurimin, mbulimin e
shlyerjes së borxhit dhe skenarët e ndjeshmërisë. Ato gjithashtu duhet të kenë njohuri
për zbatueshmërinë ligjore të marrëveshjeve për blerjen e energjisë, të drejtat e
ndërhyrjes së kredidhënësve dhe paketat e garancive.

Institucionet financiare zhvillimore mund të ndihmojnë, por ato nuk duhet ta
zëvendësojnë procesin e të mësuarit të tregut vendor. Roli i tyre duhet të jetë
përshpejtues: linja kreditore, garanci të pjesshme, asistencë teknike, zhvillim i modeleve
standarde dhe ngritje e kapaciteteve.



Qëllimi afatgjatë duhet të jetë krijimi i një tregu financimi ku bankat vendore mund të
financojnë projekte të vogla dhe të mesme, ndërsa kredidhënësit ndërkombëtarë dhe
institucionet financiare zhvillimore mbështesin transaksione më të mëdha dhe më
komplekse.
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Mangësitë e Kosovës në gatishmërinë për investime mund të përmblidhen përgjatë
zinxhirit të bankueshmërisë.

4.9 Përmbledhje e mangësive në gatishmërinë për investim
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Faza e
bankueshmërisë Drejtimi aktual Mangësia kryesore e

nivelit investues

Ambicia 
politike

Strategjia e Energjisë, përputhja me
Agjendën e Gjelbër dhe objektivat e
Komunitetit të Energjisë krijojnë drejtim.

Nevojitet një përkthim më i fortë
i tyre në orare prokurimi, plane
të rrjetit dhe zbatim të
financueshëm.

Korniza 
ligjore

Ligji për Energjinë e Ripërtërishme
është miratuar dhe janë përfshirë
skemat mbështetëse.

Nevojitet legjislacion dytësor,
disiplinë zbatimi dhe
udhëzime të orientuara për
investitorët.

Qasja 
në rrjet

Forcimi i rrjetit dhe planifikimi
i rrjetit janë në proces.

Nevojiten të dhëna transparente për
kapacitetin, disiplinë në radhën e lidhjes,
marrëveshje për lidhje në rrjet dhe, nëse
është e mundur, metodologji për kufizimin
e prodhimit.

Modelet e të
hyrave

Ankandet, vetëkonsumi dhe hapja
e tregut janë duke u zhvilluar.

Nevojiten struktura
kontraktuese të
financueshme për secilin
model të të hyrave.

Lejet
Ekzistojnë procese formale të
miratimit në të gjitha institucionet.

Nevojitet një rrugë kritike 
e hartëzuar, afate kohore
statutore dhe koordinim.

Kontratat
Kontratat e para të tregut kanë
filluar të shfaqen.

Nevojiten modele të
standardizuara dhe të
shqyrtuara nga kredidhënësit.

Financimi
Partnerët zhvillimorë dhe bankat
janë aktive.

Nevojiten kapacitete të
bankave vendore dhe
standardet e kujdesit të
duhur.

Integrimi në
sistem

ALPEX-i, balancimi dhe
investimet në rrjet po avancojnë.

Nevojitet likuiditet,
kapacitete të ruajtjes,
fleksibilitet, të dhëna dhe
rregulla të dispeçimit.



Diagnoza qendrore është se Kosova po lëviz në drejtimin e duhur, por tani duhet t’i
japë përparësi përsëritshmërisë. Statusi i nivelit investues arrihet kur projektet e mira
nuk kërkojnë përpjekje të jashtëzakonshme për t’u bërë të financueshme. Megjithatë,
mangësitë nuk janë të barabarta. Kosova duhet t’i rendisë ato sipas ndikimit që kanë
në mbylljen financiare dhe sipas shkallës në të cilën sistemi publik mund ta ulë shpejt
pasigurinë.
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Mangësia e parë dhe më vendimtare është qasja në rrjet dhe disiplina në radhë.
Dëshmitë nga Kosova dhe tregjet e zhvilluara evropiane çojnë në të njëjtin përfundim:
pasiguria e rrjetit është tani një kufizim kryesor i bankueshmërisë. Me vetëm rreth 18
përqind të objektivit të kapacitetit të ripërtërishme për vitin 2031 tashmë të instaluar,
kapaciteti aktual operativ në energji të ripërtërishme i Kosovës është shumë larg
objektivit të vitit 2031, ndërsa instalimet e planifikuara të energjisë së ripërtërishme
tashmë përballen me kufizime të fizibilitetit të lidhura me kufizimet e rrjetit. Pa kapacitet
transparent pritës, etapat e radhës së kyçjes, shpërndarjen e kostove të përforcimit të
rrjetit dhe metodologjinë e kufizimit të prodhimit, projektet nuk mund ta vlerësojnë siç
duhet rrezikun e kyçjes në rrjet dhe kredidhënësit ose do të ulin nivelin e financimit me
borxh ose do të kërkojnë mbështetje më të fortë nga sponsorët.

4.10 Hierarkia e bazuar në prova e mangësive në gatishmërinë e
investimit

Mangësia e dytë është procesi i nxjerrjes së lejeve dhe koordinimi institucional.
Raportimi mbi zbatimin e Strategjisë së Energjisë në Kosovë identifikon rreziqet që
lidhen me kapacitetin institucional, kapacitetin financiar, mjedisin rregullator,
partneritetet, vonesat në prokurim dhe procedurat burokratike. Evidencat publike nuk
ofrojnë një kohëzgjatje mesatare të konsoliduar dhe zyrtare të procesit të lejeve për
projektet e energjisë së ripërtëritshme. Kjo duhet të deklarohet si kufizim i të dhënave, e
jo të trajtohet si provë empirike e vonesës. Në një treg me nivel investues, kohëzgjatja e
procesit të lejeve, kontrollet e plotësisë së dokumentacionit dhe renditja e miratimeve
duhet të maten dhe publikohen sipas llojit të projektit. Mungesa e të dhënave të
konsoliduara publike për kohëzgjatjen e procesit të lejeve është në vetvete një mangësi
në transparencën e tregut, sepse investitorët nuk mund ta vlerësojnë me besim rrezikun
e procesit të nxjerrjes së lejeve, ndërsa politikëbërësit nuk mund të identifikojnë se cilat
institucione krijojnë pengesa.



Mangësia e tretë lidhet me bankueshmërinë e modelit të të hyrave. Kosova ka bërë
përparim përmes ankandit të saj të parë solar dhe përgatitjes së ankandit për
energjinë e erës, por secili model i të ardhurave ka cilësi të ndryshme financimi.
Ankandi i parë solar prodhoi një rezultat konkurrues fitues/çmim pastrimi prej 48.88
EUR/MWh dhe një strukturë 15 vjeçare të marrëveshjes për blerje të
energjisë/kontratës për diferencë. Ankandi për energjinë nga era përdor një çmim
maksimal tavan prej 80.2 EUR/MWh, një marrëveshje 15-vjeçare për blerjen e
energjisë, indeksim të inflacionit, mbulim me parimin “paguhet sipas prodhimit” dhe
konvertim të mëvonshëm në kontratë dypalëshe për diferencën pasi të plotësohen
kushtet e tregut. Këto shifra çmimesh nuk duhet të krahasohen si pika të të dhënave
identike: Shifra për energjinë solare në Kosovë është rezultat i ankandit, ndërsa shifra
e energjisë së erës është tavan për ofertat e pranueshme. Sinjali pozitiv nuk është
vetëm niveli i çmimit; ai qëndron te shfaqja e strukturave mbështetëse që mund të
bëhen të bankueshme nëse kontratat, siguria e pagesave, të drejtat e kyçjes në rrjet
dhe trajtimi i kufizimit të prodhimit janë të gatshme për kërkesat e kredidhënësve. Këto
reforma ende nuk i zgjidhin çështjet e prokurimit korporativ, ekspozimit ndaj
tregtarëve, bankueshmërisë së vetëkonsumit, kombinimit të të ardhurave nga ruajtja e
energjisë dhe kompensimit të kufizimit të prodhimit.
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Mangësia e katërt është standardizimi i kontratave. Tregut të Kosovës ende i
mungojnë modele të përdorura gjerësisht dhe të shqyrtuara nga kredidhënësit për
marrëveshjet për blerjen e energjisë, marrëveshjet korporative të ndërmjetësuara për
blerjen e energjisë, marrëveshjet për kyçje në rrjet, klauzolat për kufizimin e prodhimit,
marrëveshjet direkte dhe të drejtat e ndërhyrjes. Kjo ka rëndësi sepse çdo kontratë e
pastandardizuar rrit koston e verifikimit të duhur, ngadalëson mbylljen financiare dhe u
jep kredidhënësve më pak siguri se projekte të ngjashme mund të përsëriten.

Mangësia e pestë është kapaciteti lokal i financimit. Nuk ka dëshmi të konsoliduara
publike që tregojnë se sa banka komerciale të Kosovës kanë financuar projekte të
energjisë së ripërtërishme mbi bazë pa rekurs ose me rekurs të kufizuar, çfarë afatesh
të borxhit ofrojnë, çfarë nivelesh të levës financiare pranojnë, çfarë çmimesh
aplikojnë, çfarë raportesh të mbulimit të shlyerjes së borxhit kërkojnë, ose si e
trajtojnë rrezikun e marrëveshjes për blerje të energjisë. Kjo duhet të trajtohet edhe si
kufizim i të dhënave edhe si mangësi në transparencën e tregut.



Pa dëshmi të publikuara ose të bazuara në anketime mbi ‘apetitin’ e bankave për
financim, Kosova nuk mund të bëjë dallimin ndërmjet problemit të përkohshëm të
informacionit, problemit strukturor të rrezikut kreditor, ose mungesës së produkteve të
përshtatshme financiare. Plotësimi i BERZH-it në projektin e rrjetit KOSTT tregon
gjithashtu nevojën për financim afatgjatë dhe mbështetje teknike që mund të mos jetë
e disponueshme në kushtet e zakonshme të tregut vendor. Kosova duhet ta adresojë
këtë çështje përmes një ankete mbi gatishmërinë e bankave, instrumentit për
verifikimin e duhur të modelit dhe koordinimit të financave për zhvillim.
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Mangësia e gjashtë është ruajtja e energjisë dhe gatishmëria për fleksibilitet. Ruajtja e
energjisë është thelbësore për një sistem me më shumë burime të ripërtërishme, por
nuk është automatikisht e financueshme. Projektet e baterive kanë nevojë për të hyra
të matshme nga optimizimi i vetëkonsumit, menaxhimi i pikut, balancimi, shërbimet
rezervë, arbitrazhi ose shërbimet e rrjetit. Derisa të sqarohen licencimi, matja, tarifimi i
lidhjes, të drejtat e dispeçingut, pjesëmarrja në treg, prokurimi i shërbimeve ndihmëse
dhe grumbullimi i të hyrave, ruajtja e energjisë në anën e rrjetit (para matësit) do të
mbetet i varur nga programet publike ose transaksionet e veçanta, në vend që të
mbështetet në financim privat të përsëritshëm.

Kjo hierarki duhet të udhëheqë renditjen e politikave. Kosova nuk duhet ta kalojë ciklin
e ardhshëm të reformave duke i trajtuar të gjitha mangësitë si të barabarta. Qasja në
rrjet, procesi i lejeve dhe bankueshmëria e modelit të të hyrave janë kufizimet e
menjëhershme të mbylljes financiare. Standardizimi i kontratave dhe kapaciteti i
bankës janë kufizimet e shkallëzimit. Ruajtja e energjisë dhe fleksibiliteti janë
kufizimet e sistemit të së ardhmes. Një kornizë vendimtare e nivelit të investueshëm
duhet t’i trajtojë të gjashta, por duhet të nisë aty ku efekti mbi mbylljen financiare
është më i madh.
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Mangësia Provat e përdorura në këtë punim Implikimi i nivelit investues

BERZH-i thekson se instalimet e planifikuara të energjisë
së ripërtërishme nuk janë të realizueshme për shkak të
kufizimeve të rrjetit; Kosova ka interes të madh nominal
për portofolin e projekteve/kyçjeve, por vetëm 281 MW
kapacitete operattive të energjisë së ripërtërishme në
vitin 2024.

Prioriteti më i lartë. Të publikohen kapaciteti
pritës i rrjetit, statusi i radhës së kyçjeve,
piketat, rregullat e kostos së përforcimit të
rrjetit dhe metodologjia e kufizimit të
prodhimit.

Rendi

Qasja në rrjet
dhe disiplina e
radhës së
kyçjes.

1

KESIP identifikon rreziqet e vonesave institucionale,
financiare, rregullatore, të partneritetit, të prokurimit dhe
burokratike; nuk ekziston një tregues i konsoliduar publik
për kohëzgjatjen e procedurave të lejeve.

Të krijohen harta të matshme të procedurave
të lejeve, kontrolle të ligjore të plotësisë së
dokumentacionit dhe raportim mbi vonesat.

Procesi i lejeve
dhe koordinimi
institucional

2

Çmimi fitues/kliring i ankandit solar ishte 48.88
EUR/MWh; ravani i çmimit për ankandin energjisë nga
era është 80.2 EUR/MWh me elemente të marrëveshjes
15-vjeçare për blerje të energjisë dhe kontratës për
diferencë; ndërsa modelet e MBE-ve korporative dhe të
ruajtes së energjislë mbeten më pak të standardizuara.

Fillimisht të bëhen ankandet të finacueshme,
pastaj të standardizohen prokurimi korporative
dhe të ardhurat nga ruajtja e energjisë.

Bankueshmëria
e modelit të të
hyrave

3

Praktika e IFC/Bankës Botërore dhe BERZH-it theksojnë
dokumentet e financueshme, palët e besueshme
kreditore, marrëveshjet direkte, ndarjen e rrezikut dhe
zgjidhjen e mosmarrëveshjeve.

Të zhvillohen modele të dokumenteve të
shqyrtuara nga kredidhënësit përpara se të
zgjerohen segmentet e tregut.

Standardizimi i
kontratave

4

Nuk ka të dhëna publike mbi gatishmërinë për financimin
e projekteve të energjisë së ripërtërishme, afatet e
kredive, levën, çmimet apo portofolin e projekteve nga
bankat e Kosovës; mbështetja nga institucionet
financiare zhvillimore mbetet qendrore.

Të realizohet një anketë mbi gatishmërinë e
bankave dhe të krijohen instrumente për
vlerësimin e kujdesshëm/due diligence.

Kapaciteti
vendor i
financimit

5

Rregullat e tregut për grumbullimin e të hyrave,
shërbimet ndihmëse, balancimin dhe agregimin janë
ende duke u zhvilluar.

Të përgatiten rregullat dhe projektet pilot, por
të shmanget shpallja e ruajtjes së energjisë si
e financueshme para se të ardhurat të jenë të
kontraktueshme.

Ruajtja e
energjisë dhe
gatishmëria për
fleksibilitet

6
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Tregjet e energjisë së ripërtërishme zakonisht kalojnë nga ambicia e politikave në
formimin e tregut dhe më pas në shkallë të nivelit investues. Kosova tashmë e ka krijuar
fazën e parë përmes strategjisë, ligjit dhe harmonizimit rajonal, dhe ka hyrë në fazën e
dytë përmes ankandeve, funksionimit të ALPEX, interesit të vetëkonsumit dhe
programeve të mbështetura nga donatorët.

5.1 Nga ambicia politike te mbyllja financiare

5. Rruga e zhvillimit të tregut të ER në Kosovë dhe
bankueshmëria

Detyrë e pazgjidhur është faza e tretë: mbyllja financiare e përsëritshme. Në këtë fazë,
investitorët dhe kredidhënësit nuk pyesin vetëm nëse energjia e ripërtërishme mbështetet
politikisht. Ata pyesin nëse një projekt mund të sigurojë tokë, leje, qasje në rrjet, kontrata
për të ardhura, detyrime të zbatueshme, financim dhe gatishmëri për ndërtim në kushte
të parashikueshme.

Kjo është arsyeja pse bankueshmëria ndikon në koston e kapitalit dhe cilësinë e projektit.
Rregulla të qarta, qasje transparente në rrjet, leje të parashikueshme dhe kontrata
standarde mund të zvogëlojnë primet e riskut pa rritur subvencionet publike. Ato
gjithashtu ndihmojnë në dallimin e projekteve të besueshme nga projektet spekulative që
bllokojnë tokën ose kapacitetin e rrjetit pa ndonjë rrugë realiste financimi.

Për të arritur bankueshmërinë si rezultat, kontributi i Kosovës duhet të zhvendoset nga
përpunimi institucion për institucion në kapacitetin e koordinuar të relizimit të projekteve.
Kjo do të thotë procedura të renditura në mënyrë të sekuencuar, lista të përbashkëta
kontrolli, afate të matshme, një sistem të vetëm për ndjekjen e projekteve, ndarje më e
qartë e kapacitetit të rrjetit, qasje më të fuqishme në planifikimin komunal dhe dokumente
standarde që bankat mund t’i përdorin në mënyrë të përsëritur. Kapaciteti aktual zbatues i
Kosovës mund të përshkruhet si kapacitet administrativ i pjesshëm. Institucionet mund
të përpunojnë dosje, të lëshojnë vendime, të publikojnë njoftime dhe të zbatojnë rregulla
formale, por kur bëhet fjalë për projektet e energjisë së ripërtërishme, pika e dobët është
në nivelin e sistemit.

5.2 Kapaciteti zbatues
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ZRRE publikon vendimet vjetore dhe njoftime publike për aplikimet për autorizim të
gjenerimit. MMPHI publikon njoftime për vlerësimin e ndikimit në mjedis, pëlqimet
mjedisore, lejet mjedisore dhe konsultimet për kushtet e ndërtimit. KOSTT publikon
listën e aplikuesve me marrëveshje kyçjeje. KEDS publikon kapacitetin indikativ në
nivel të shpërndarjes për gjeneratorët. Komunat mbeten më të dobëtat për sa i përket
publikimit të të dhënave. Dosja e projektit të energjisë së ripërtërishme është e
shpërndarë ndërmjet ZRRE-së, KOSTT-it, KEDS-it, MMPHI-së, komunave,
furnizuesve, të dhënave kadastrale dhe bankave. Asnjë rrugë e vetme publike nuk lidh
kontrollin e përdorimit të tokës, kapacitetin e rrjetit, pëlqimin mjedisor, kushtet e
ndërtimit, lejen e ndërtimit, autorizimin e ZRRE-së, financimin, ndërtimin dhe operimin.
Kjo tregon se, ndonëse Kosova ka kapacitet për përpunimin e lëndëve, nga
perspektiva e bankueshmërisë ajo ende ka kapacitet të kufizuar për realizimin e
projekteve.

Komponenti Nota Gjetja krahasuese

Qartësia e mandatit 2.5/4 Rolet ekzistojnë. ZRRE-ja rregullon autorizimet, ndërtimin e kapaciteteve të reja gjeneruese,
vetëkonsumin dhe garancitë e origjinës. KOSTT dhe KEDS merren me qasjen në rrjet në nivel të
transmetimit dhe shpërndarjes. MMPHI merret me dosjet mjedisore dhe ato që lidhen me ndërtimin.
Komunat mbajnë funksione të përdorimit të tokës dhe planifikimit. Mangësia është pronësia mbi të gjithë
rrugën së projektit.

Procedurat e
sekuencuara

2/4 Udhëzuesi A-Z dhe rregullat e ZRRE-së ofrojnë një rrugë për projekte të mëdha të energjisë së
ripërtërishme dhe vetëkonsumin. Rregulla e ZRRE-së për autorizim kërkon dokumente të përcaktuara të
aplikimit, pëlqim mjedisor dhe dokumente ndërtimore. Por sekuenca ende rindërtohet manualisht në të
gjitha institucionet.

Kontrollet e
plotësisë

2/4 ZRRE-ja ka një logjikë formale për shqyrtimin e aplikimeve dhe afati is saj prej 30-ditësh për shqyrtim
fillon pasi aplikimi të jetë i plotë. Rregulla për prosumatorët përcakton detyrat e shqyrtimit për ZRRE-në
dhe operatorët e rrjetit. Megjithatë, nuk ka një listë të përbashkët kontrolli për plotësinë e dosjes ndërmjet
ZRRE-së, KOSTT-it, KEDS-it, MMPHI-së dhe komunave.

Afatet e
vendimmarrjes

2/4 Disa afate janë të qarta. ZRRE-ja shqyrton autorizimet për vetëkonsum brenda 30 ditëve. Operatorët e
rrjetit shqyrtojnë aplikimet e prosumatorëve brenda 30 ditëve dhe lëshojnë miratimin teknik brenda 7
ditëve pas kërkesës. Për projektet më të mëdha, ZRRE-ja ka një afat shqyrtimi prej 30 ditësh pasi të
konfirmohet plotësia e aplikimit. Kohëzgjatja faktike e procedurave të lejeve në MMPHI dhe komuna nuk
matet publikisht sipas llojit të projektit.

Kapaciteti i
shqyrtimit teknik

2/4 KEDS publikon kapacitetin indikativ për gjeneratorë dhe thekson se kushtet përfundimtare të kyçjes varen
nga shqyrtimi teknik individual, gjë që i rëndon më tej kapacitetet e brendshme të përpunimit. KOSTT-i ka
procedura dhe marrëveshje për kyçje, si dhe një listë të publikuar të aplikuesve në proces, e cila nuk
përditësohet periodikisht. ZRRE-ja ka kompetenca për shqyrtim teknik dhe ligjor, por raportimi i
Komunitetit të Energjisë tregon për kufizime të stafit në ZRRE për detyra të reja rregullatore dhe për
dobësi të vazhdueshme në shqyrtimin e vlerësimeve mjedisore.

Koordinimi
ndërinstitucional

1,5/4 Koordinimi është hallka më e dobët. Kosova ka konceptin e shërbimit në një sportel të vetëm, por studimi
i Komunitetit të Energjisë për lejet rekomandon protokolle administrative me role, përgjegjësi,
llogaridhënie dhe monitorim të qartë. Kjo do të thotë që mekanizmi i koordinimit ende nuk është
mjaftueshëm i fortë për t’i menaxhuar projektet nga aplikimi deri në mbylljen financiare.
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Dokumente
standarde

2/4 ZRRE-ja ka rregulla të aplikimit dhe formate vendimesh. Rregulla për prosumatorët kërkon modele
kontratash nga furnizuesit dhe përcakton trajtimin e faturimit neto (net billing). Dokumentet e ankandeve
ekzistojnë për prokurimin në shkallë të gjerë të shërbimeve. Megjithatë, Kosovës ende i mungon një
paketë publike dokumentesh të bankueshme për kyçjen me rrjetin, marrëveshjet korporative për blerjen e
energjisë, marrëveshjet direkte, klauzolat për kufizimin e prodhimit, kontratat për të ardhurat nga ruajtja e
energjisë dhe dosjet e kujdesit të duhur për bankat.

Të dhënat e
besueshme

1.5/4 Të dhënat ekzistojnë, por janë të ndara dhe të pabarabarta. ZRRE dhe MMPHI përditësojnë pjesë të
dosjes. KEDS publikon kapacitetin indikativ të shpërndarjes (të datës 19 shtator 2025), por thekson se ai
nuk jep asnjë të drejtë të garantuar për kyçje. Lista e KOSTT-it jep dukshmëri për marrëveshjet e kyçjes
në rrjet, por jep informacion të kufizuar mbi pjekurinë e radhës, përmbushjen e etapave, nevojat për
përforcim të rrjetit dhe energjizim. Të dhënat e planifikimit komunal mbeten hallka më e dobët, me
mungesë të konsiderueshme të informacionit të publikuar.

Përcjellja e
projekteve

1/4 Nuk ekziston një sistem të vetëm ndjekjeje që tregon nëse një projekt është aplikuar, studiuar, rezervuar
në rrjet, pajisur me pëlqim mjedisor, pajisur me leje ndërtimi, autorizuar nga ZRRE-ja, financuar, në
ndërtim e sipër apo në funksion. Përcjellja ende bëhet manualisht.

Zbatimi i etapave 2/4 ZRRE-ja ka disiplinë të etapave në rregullën e saj për autorizim. Autorizimet zakonisht vlejnë për 24 muaj,
mund të zgjaten për 12 muaj dhe kërkojnë garanci financiare. ZRRE-ja mund ta ndërpresë autorizimin
dhe ta ekzekutojë garancinë nëse shkelen kushtet. Dobësia është se kjo disiplinë nuk është e lidhur me
një sistem të vetëm publik për ndjekjen e rrjetit dhe lejeve.

Rrugët e ankesës 2/4 Vendimet e ZRRE-së mund të ankimohen në gjykatën kompetente, dhe padia nuk e ndalon ekzekutimin e
vendimit. Rrugë të tjera ankimi për vendime mjedisore, ndërtimore dhe komunale ekzistojnë përmes ligjit
përprocedurën epërgjithshme administrative, por ato nuk paraqiten në një rrugë të vetme për projektet e
energjisë së ripërtërishme.

Gatishmëria e
aktorëve të tregut

2/4 Zhvilluesit, bankat, furnizuesit dhe institucionet publike janë aktive. Ankandet, vetëkonsumi dhe disa
projekte të financuara tregojnë se tregu mund të lëvizë. Megjithatë, Komuniteti i Energjisë raporton vetëm
281 MW kapacitet të energjisë së ripërtërishme në vitin 2024, legjislacion dytësor në pritje, rregulla të
paplota për garancitë e origjinës dhe thellësi të dobët të tregut të MBE-ve.

Kapaciteti zbatues i Kosovës duket i fortë në nive të institucioneve individuale. ZRRE-
ja, MMPHI-ja, KOSTT-i dhe KEDS-i secila përpunon dhe publikon pjesë të dosjes së
energjisë së ripërtërishme. Kjo tregon se baza institucionale ekziston. Mungesa e
kapacitetit zbatues shfaqet kur testohet e gjithë rruga e projektit. Kjo ndodh sepse
zhvilluesit dhe kredidhënësit ende duhet ta rindërtojnë manualisht rrugën përmes
platformave të ndara, rregulla të ndara dhe praktikave të ndara institucionale.
Informacioni për planifikimin komunal është veçanërisht i dobët dhe të dhënat për
qasjen në rrjet mbeten të kufizuara për qëllime financimi.

Reforma e nivelit investues ndikon gjithashtu në cilësinë e listës së projekteve. Tregjet e
dobëta tërheqin zhvillues spekulativë, të cilët kërkojnë të rezervojnë tokë ose kapacitet të
rrjetit pa plane serioze financimi. Ata mund të presin të shesin lejet, të rinegociojnë
detyrimet ose të presin mbështetje publike.

5.3 Bankueshmëria dhe cilësia e listës së projekteve
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Tregjet e forta shpërblejnë zhvilluesit e besueshëm, të cilët mund të përmbushin
objektivat, të sigurojnë financimin dhe të realizojnë projektet.

Kosova duhet ta hartojë kornizën e saj për të tërhequr kapital serioz. Kjo kërkon
parakualifikim, garanci të ofertës, detyrime për etapa, rregulla për lirimin e
kapaciteteve, vlerësim transparent, trajtim të rreptë të vonesave dhe asnjë rinegociim
automatik për supozime të dobëta. Besueshmëria e tregut varet jo vetëm nga
mundësimi i projekteve, por edhe nga përjashtimi i projekteve të dobëta q[ bllokojnë
kapacitetin e sistemit.

Prandaj, një kornizë e nivelit investues e forcon disiplinën. Ajo u jep investitorëve
qartësi, por gjithashtu i mban ata përgjegjës. Ajo krijon një treg ku projektet e
besueshme lëvizin më shpejt, ndërsa projektet spekulative humbasin privilegjet.

Tregu i energjisë së ripërtërishme në Kosovë ka të ngjarë të përdorë disa modele të të
ardhurave. Këto modele duhen klasifikuar sipas pjekurisë, në vend që të trajtohen në
mënyrë të barabartë.

5.4 Pjekuria e modelit të të ardhurave
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Modeli i të
ardhurave

Rëndësia aktuale
për Kosovën Vlerësimi i pjekurisë

Ankandet për
projektet në shkallë
të gjerë

Pyetje për nivelin
investues

Ankandi i parë solar është
përfunduar; ankandi për
energji nga era është
shpallur.

A janë kontratat mbështetëse,
të drejtat për rrjetin,
marrëveshjet për tokën dhe
mekanizmat e pagesës të
favorshme për kredidhënësit?

Prioritet i lartë dhe më afër
bankueshmërisë, nëse
dokumentet janë të
qëndrueshme.

Vetëkonsumi dhe
faturimi neto

I rëndësishëm për
ekonomitë familjare,
konsumatorët komercialë
dhe industrialë.

A janë të parashikueshme
rregullat për matjen,
eksportin, shlyerjen /
kompensi min dhe tarifat?

Treg i menjëhershëm me
nevojë për standardizim
më të qartë.

Marrëveshjet
korporative për
blerje të energjisë

Potencial për
konsumatorët industrialë
që kërkojnë kontroll
mbi çmimet.

A janë të qarta rolet e
furnizuesve, balancimi,
shlyerja, kredia e blerësit
dhe zbatimi i kontratës?

Model në zhvillim që
kërkon modele ligjore
dhe kontraktuese.

Marrëveshjet
blerjes së energjisë
me ndërmjetësim

Relevante kur furnizuesit
e licencuar
ndërmjetësojnë ndërmjet
prodhuesit dhe blerësit.

A janë të bankueshme bartja e
energjisë përmes rrjetit,m
detyrimet e furnizuesit,
përgjegjësia e disbalancat dhe
shlyerja?

Në zhvillim e sipër dhe
institucionalisht i
ndjeshëm.

Projekte tregtare
ose pjesërisht
tregtare

Të mundshme me
zhvillimin e ALPEX dhe
rritjen e likuiditeti të
tregut.

A është i mjaftueshëm zbulimi i
çmimeve dhe a mund të marrin
kredidhënësit përsipër
ekspozimin tregtar?

I orientuar drejt së ardhmes;
me bankueshmëri pa zbutje
të rrezikut.

Sistemet solare me
sisteme të ruajtjes
së energjisë në bateri

Të rëndësishme për
vetëkonsum, menaxhimin
konsumit maksimal dhe
mbështetjen e rrjetit.

A janë kursimet ose
rrjedhat e të ardhurave të
matshme dhe të
kontraktueshme?

Model në zhvillim;
fillimisht më i fuqishëm
pas matësit.

Agregimi dhe
fleksibiliteti

Të rëndësishme për
integrimin e ardhshëm
të sistemit

A janë të qarta të drejtat e
dispeçimit, tregjet e
balancimit dhe rregullat e
kombinimit të të ardhurave?

Treg i ardhshëm që
kërkon zhvillim
rregullator.

Ky klasifikim shmang pretendimet e tepruara. Kosova duhet të mbështesë modelet e
ardhshme, por nuk duhet të pretendojë se ato janë menjëherë të financueshme para se
të ekzistojnë rregullat dhe të ardhurat. Prioriteti i menjëhershëm i nivelit investues është
që ankandet, vetëkonsumi dhe modelet e zgjedhura të prokurimit korporativ të bëhen të
fuqishme. Ruajtja e energjisë dhe fleksibiliteti duhet të përgatiten paralelisht përmes
projekteve pilot dhe rregullave të tregut.



38

Ankandet në shkallë të gjerë mund të shërbejnë si transaksione orientuese për tregun e
investimeve në energji të ripërtërishme në Kosovë. Ato ofrojnë një rrugë transparente për
ndarjen e mbështetjes, zbulimin e çmimeve dhe krijimin e dokumenteve të
standardizuara të transaksioneve. Prandaj, ankandi i parë solar prej 100 MWp është një
moment i rëndësishëm. Megjithatë, vlera afatgjatë e ankandit varet nga ajo që ndodh më
pas. Nëse projekti arrin mbylljen financiare dhe ndërtimin në kushte të parashikueshme,
kjo forcon besimin e tregut. Nëse përballet me vonesa, rinegocim ose çështje të
pazgjidhura të rrjetit dhe kontratës, investitorët do ta trajtojnë si sinjal paralajmërues.

5.5 Ankandet në shkallë të gjerë si transaksione orientuese

Ankandet e ardhshme duhet të dizajnohen që nga fillimi rreth bankueshmërisë.
Dokumentet e ankandit duhet të shqyrtohen me kredidhënësit, jo vetëm me këshilltarët
për politika. Të drejtat e rrjetit duhet të jenë të qarta. Marrëveshjet për tokën duhet të jenë
të bankueshme. Kontratat e mbështetjes duhet të trajtojnë sigurinë e pagesave,
ndryshimin në ligj, kufizimin e prodhimit, ndërprerjen e kontratës, zgjidhjen e
mosmarrëveshjeve dhe marrëveshjet direkte. Afatet kohore duhet të jenë realiste.
Kualifikimi i ofertuesve duhet të testojë kapacitetin financiar dhe teknik. Dënimet duhet të
jenë të besueshme, por jo të joracionale.

Kosova duhet gjithashtu të publikojë një kalendar indikativ të ankandeve. Investitorët
kanë nevojë për dukshmëri për të alokuar burimet. Një orar i parashikueshëm i prokurimit
mbështet konkurrencën, ul rrezikun e përgatitjes së ofertave dhe i ndihmon operatorit e
rrjetit të planifikojë përforcimet. Ankandet nuk duhet të jenë njoftime të izoluara; ato duhet
të jenë pjesë e një programi të integruar të prokurimit të energjisë së ripërtërishme.

Prokurimi korporativ i energjisë së ripërtërishme mund të bëhet pjesë e rëndësishme e
zhvillimit të tregut në Kosovë. Konsumatorët industrialë dhe komercialë janë gjithnjë e më
të ndjeshëm ndaj paqëndrueshmërisë së çmimit të energjisë elektrike, pritjeve për
dekarbonizim dhe sigurisë energjetike. Prokurimi i energjisë së ripërtërishme mund t’i
ndihmojë ata të menaxhojnë kostot dhe të ulin ekspozimin ndaj energjisë elektrike të
bazuar në lëndë fosile. Megjithatë, prokurimi i korporativ është i bankueshëm vetëm nëse
struktura kontraktuese dhe rregullatore është e qartë.

5.6 Prokurimi korporativ dhe kërkesa industriale



Një marrëveshje korporative për blerjen e energjisë kërkon qartësi mbi aftësinë
kreditore të blerësit, zotimet për vëllimin, formulën e çmimit, afatin, shlyerjen,
balancimin, ndërfaqen e furnizuesit, matjen, kufizimin e prodhimit, ndryshimet në ligj
dhe ndërprerjen e kontratës Një strukturë e ndërmjetësuar kërkon që një furnizues i
licencuar të ndërmjetësojë flukset fizike ose financiare. Prodhuesi, blerësi dhe
furnizuesi duhet të kuptojnë se kush mbart rrezikun e disbalancit, kush i paguan tarifat
e rrjetit, si trajtohen garancitë e origjinës dhe çfarë ndodh nëse blerësi nuk i përmbush
detyrimet.
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Kosova duhet të zhvillojë struktura model të marrëveshjeve korporative të blerjes së
energjisë dhe udhëzime për furnizuesit dhe blerësit. Kjo nuk do të thotë imponim i një
kontrate të vetme në treg. Ajo do t&#39;u jepte kredidhënësve dhe korporatave një
pikënisje. Gjithashtu do të ulte kostot e transaksionit për projektet e mesme që nuk
mund të përballojnë strukturimin ligjor kompleks dhe të personalizuar.

Vetëkonsumi është një nga rrugët më praktike të energjisë së ripërtërishme për sektorin
komercial dhe industrial të Kosovës. Ai u mundëson konsumatorëve të ulin sasinë e
energjisë elektrike të blerë, të kontrollojnë një pjesë të kostove të tyre të energjisë dhe të
përmirësojnë qëndrueshmërinë. Rregullorja e Zyrës së Rregullatorit të Energjisë mbi
prosumatorët e burimeve të ripërtërishme ofron një bazë rregullatore për vetëkonsumin
dhe marrëveshjet e prosumatorëve. 17 Pyetja nga këndvështrimi i nivelit investues është
nëse rregullat janë mjaftueshëm të parashikueshme për konsumatorët, instaluesit,
bankat dhe investitorët.

5.7 Modelet e vetëkonsumit dhe prosumatorit

Çështjet e rëndësishme përfshijnë kriteret e pranueshmërisë, kufizimet e madhësisë së
sistemit, trajtimin e energjisë së eksportuar, matjen, periudhat e shlyerjes, ndryshimet e
tarifave, studimet e kyçjes në rrjet, dokumentacionin, strukturat e pronësisë, modelet e
investimeve nga palët e treta dhe trajtimin e lokacioneve me shumë njehsorë. Për
ekonomitë familjare, thjeshtësia ka rëndësi. Për projektet komerciale dhe industriale,
financimi ka rëndësi. Bankat duhet të dinë se si maten kursimet, si mund të ndryshojnë
tarifat, si vlerësohet energjia e eksportuar dhe çfarë ndodh nëse ndryshon profili i
ngarkesës së konsumatorit.



Kosova duhet ta trajtojë vetëkonsumin si një segment tregu të bankueshëm. Kjo
kërkon dokumentacion teknik standard, kontrata model, procedura të qarta për kyçje
në rrjet, udhëzime për konsumatorët dhe modele të verifikimit të kujdesshëm nga
bankat. Një treg i shkallëzueshëm i vetëkonsumit mund të ulë presionin mbi
prokurimin publik dhe të mobilizojë shpejt kapitalin privat.
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Vetëkonsumi është një nga rrugët më praktike të energjisë së ripërtërishme për sektorin
komercial dhe industrial të Kosovës. Ai u mundëson konsumatorëve të ulin sasinë e
energjisë elektrike të blerë, të kontrollojnë një pjesë të kostove të tyre të energjisë dhe të
përmirësojnë qëndrueshmërinë. Rregullorja e Zyrës së Rregullatorit të Energjisë mbi
prosumatorët e burimeve të ripërtërishme ofron një bazë rregullatore për vetëkonsumin
dhe marrëveshjet e prosumatorëve.  Pyetja nga këndvështrimi i nivelit investues është17

nëse rregullat janë mjaftueshëm të parashikueshme për konsumatorët, instaluesit,
bankat dhe investitorët.

5.8 Ruajtja e energjisë dhe fleksibiliteti: të domosdoshme, por jo
automatikisht të bankueshme

Ndërsa Kosova shton më shumë kapacitete të energjisë solare dhe të erës, fleksibiliteti i
sistemit bëhet çështje e bankueshmërisë. Prodhimi i ndryshueshëm i energjisë së
ripërtërishme nuk përputhet gjithmonë me kërkesën, sidomos gjatë konsumit më të lartë
në mbrëmje, periudhave të ngarkesës dimërore ose kufizimeve të rrjetit. Pa burime
fleksibile, depërtimi më i lartë i energjisë së ripërtërishme mund të rrisë nevojat për
balancim, rrezikun e kufizimit të prodhimit dhe presionin mbi funksionimin e sistemit.

Zyra e Rregullatorit për Energji në Kosovë, Rregulla për vet-konsumatorët me burime të ripërtërishme, 18 Gusht 2023, 
https://www.ero-ks.org/zrre/sites/default/files/Publikimet/Legjislacioni/Rregullat/Rule on Prosumers.pdf
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Fleksibiliteti mund të vijë nga sistemet e ruajtjes së energjisë në bateri, hidrocentralet,
njësitë termike fleksibile, përgjigja ndaj kërkesës, importet dhe eksportet, përforcimi i
rrjetit, matësit inteligjentë, agregimi dhe parashikimi më i mirë. Për Kosovën, kjo është
veçanërisht e rëndësishme, sepse sistemi tashmë përballet me konsum të lartë dimrit,
njësi të vjetruara të linjitit, ekspozim ndaj importeve dhe fleksibilitetin e kufizuar
operacional.



Sistemet e Ruajtjes së Energjisë në Bateri janë një nga mjetet më të rëndësishme të
fleksibilitetit. Ato mund të absorbojnë energjinë elektrike të tepërt, të injektojnë energji
shpejt, të mbështesin kontrollin e frekuencës, të ulin disbalancat afatshkurtra, të
zhvendosin energjinë nga orët me vlerë të ulët në ato me vlerë më të lartë dhe të
ndihmojnë në menaxhimin e kufizimeve të rrjetit lokal. Prandaj, projekti i planifikuar i
ruajtjes në bateri, i mbështetur nga MCC-ja, me kapacitet prej 170 megavatësh/ 340
megavatë-orë, është strategjikisht i rëndësishëm, sepse prezanton kapacitetin e parë
të ruajtjes në shkallë të gjerë në Kosovë dhe e lidh ruajtjen e energjisë me rezervat,
balancimin, rikthimin e frekuencës dhe integrimin e energjisë së ripërtërishme. Projekti
pritet të bëhet operacional deri në vitin 2029, duke e bërë atë një provë afatshkurtër të
aftësisë së Kosovës për të kaluar nga infrastruktura e sistemit të mbështetur nga
donatorët drejt një tregu më të gjerë të ruajtjes së energjisë dhe fleksibilitetit.
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Megjithatë, ruajtja nuk duhet të trajtohet si automatikisht e bankueshme. Një bateri
mund të jetë e vlefshme për sistemin dhe megjithatë e vështirë për t’u financuar. Për
tu bërë e bankueshme, ajo ka nevojë për të ardhura të matshme dhe të
kontraktueshme. Këto të ardhura mund të vijnë nga shërbimet ndihmëse, balancimi,
arbitrazhi, menaxhimi i pikut, kursimet nga vetëkonsumi ose shërbimet e rrjetit. Pa
rregulla të qarta për licencimin, kyçjen në rrjet, matjen, dispeçimin, pjesëmarrjen në
treg, kombinimin e të ardhurave me përgjegjësinë operacionale, ruajtja e energjisë
mbetet një aset teknik dhe jo një model i përsëritshëm investimi.

Për Kosovën, ruajtja e energjisë është, pra, është gjithashtu një test i gatishmërisë
institucionale. Institucionet duhet të përcaktojnë se si klasifikohet ruajtja e energjisë, si
kyçet në rrjet, kush e dispeçon, si matet energjia e ngarkuar dhe e shkarkuar, cilat
shërbime mund të ofrojë, si paguhet, si shmanget kompensimi i dyfishtë dhe si
ndërvepron me KOSTT-in, KEDS-in, Zyrën e Rregullatorit të Energjisë, furnizuesit dhe
ALPEX.

Qasja e nivelit investues është përgatitja e rregullave para se të pritet shkallëzim.
Ruajtja e energjisë pas njehsorit (matësit) mund të bëhet më herët e bankueshme aty
ku kursimet janë të matshme, sidomos për menaxhimin e konsumit maksimal
industrial dhe optimizimin e vetëkonsumit. Ruajtja e energjisë para njehsorëve do të
kërkojë rrjedha më të qarta të të ardhurave nga tregu, prokurim të shërbimeve
ndihmëse, balancim të pjesëmarrjes dhe rregulla të kombinimit të të ardhurave.



Prandaj, Kosova duhet të mbështesë projektet pilot, të qartësojë legjislacionin
sekondar dhe të përcaktojë modelet e pjesëmarrjes në ruajtje të energjisë, duke
shmangur supozimin se të gjitha projektet e ruajtjes së energjisë janë menjëherë të
financueshme.
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Reforma në nivelin investues duhet gjithashtu të ruajë edhe legjitimitetin social.
Investimet në energji të ripërtërishme do të ndikojnë në përdorimin e tokës, tarifa, kosto
të rrjetit, mbështetje publike, zgjedhje të konsumatorëve dhe komunitete lokale. Një
kornizë që perceptohet se u shërben vetëm investitorëve nuk siguron domosdoshmërish
vlerë publike. Një kornizë e besueshme, transparente dhe e disiplinuar mund ta përafrojë
kapitalin privat me vlerën publike.

5.9 Bankueshmëria dhe legjitimiteti social

Kjo nënkupton që Kosova duhet ta komunikojë reformën e energjisë së ripërtërishme
edhe si agjendë kombëtare të konkurrueshmërisë dhe sigurisë. Ankandet transparente
mund të ulin kostot. Vetëkonsumi mund tu ndihmojë bizneseve të menaxhojnë faturat e
energjisë. Përmirësimet e rrjetit mund të ulin kufizimet e prodhimit dhe të përmirësojnë
besueshmërinë. Ruajtja e energjisë mund të mbështesë sigurinë e sistemit. Shpërndarja
e duhur e riskut mund t’i mbrojë konsumatorët nga detyrimet e panevojshme publike.
Prandaj, statusi i nivelit investues është një kornizë i interesit publik për mobilizimin e
kapitalit në mënyrë të përgjegjshme.

Korniza e Kosovës për gatishmëri për investime duhet të ndërtohet rreth shtatë shtyllave
të ndërvarura: siguria rregullatore, qasja transparente në rrjet, modelet e bankueshme të
të ardhurave, procedura efikase e lejeve, standardizimi i kontratave, gatishmëria për
financim dhe gatishmëria për integrimin në sistem.

6.1 Pasqyrë e kornizës së gatishmërisë për investime

6. Komponentët dhe reformat e nevojshme për të
arritur statusin e gatishmërisë për investim



Këto shtylla nuk duhen të trajtohen si reforma të ndara. Ato përbëjnë një sistem të
vetëm për realizim të projekteve. Siguria rregullatore nuk i financon projekte nëse
qasja në rrjet është e paqartë. Të ardhurat e bankueshme dobësohen nëse procesi i
lejeve është i paparashikueshëm. Gatishmëria për financim mbetet e kufizuar nëse
kontratat nuk janë të standardizuara. Ruajtja e energjisë dhe fleksibiliteti nuk mund të
shkallëzohen nëse rregullat e tregut, matja, shpërndarja dhe mekanizmat e të
ardhurave mbeten të papërcaktuara.
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Qëllimi i kësaj kornize është të krijojë një proces të përsëritshme të projektit.
Zhvilluesit duhet të dinë si të identifikojnë lokacionet, të vlerësojnë kapacitetin e rrjetit,
të sigurojnë lejet, të zgjedhin modelet e të ardhurave, të nënshkruajnë kontratat, të
sigurojnë financim dhe të ndërtojnë projektet. Kredidhënësit duhet të dinë si t&#39;i
vlerësojnë këto projekte në kuadër të kujdesit të duhur. Institucionet duhet të dinë
rolet e tyre, pikat e vendimmarrjes dhe afatet. Autoritetet publike duhet të dinë se ku
justifikohet mbështetja dhe ku rreziku privat duhet të mbetet privat.

Prandaj, reforma në nivelin investues duhet të kuptohet si arkitekturë e zbatimit. Testi
i saj nuk është nëse Kosova ka ligje, strategji apo njoftime për ankande. Testi i saj
është nëse projektet e besueshme të energjisë së ripërtërishme mund të arrijnë në
mënyrë të përsëritur mbylljen financiare pa përpjekje të jashtëzakonshme
institucionale.

Siguria rregullatore është themeli i gatishmërisë për investime. Ajo nuk kërkon që
rregullat të mos ndryshojnë kurrë. Tregjet e energjisë evoluojnë dhe korniza e Kosovës
duhet të përshtatet me përafrimin evropian, zhvillimin teknologjik dhe integrimin e tregut.
Siguria rregullatore nënkupton që ndryshimet të jenë transparente, konsultative, të
parashikueshme dhe jo prapavepruese në mënyra që dëmtojnë pritshmëritë legjitime të
investimeve.

6.2 Shtyllat 1: Siguria rregullatore

Kosova duhet t’i japë përparësi legjislacionit sekondar koherent sipas Ligjit për Energjinë
e Ripërtërishme. Investitorët duhet të kuptojnë skemat e mbështetjes, ankandet,
garancitë e origjinës, vetëkonsumin, ruajtjen e energjisë, prokurimin korporativ,
përgjegjësitë e balancimit dhe procedurat administrative. Rregullat sekondare duhet të
publikohen me udhëzime të qarta shpjeguese dhe aranzhime kalimtare.



Siguria rregullatore kërkon gjithashtu koordinim ndërmjet Ministrisë së Ekonomisë,
Zyrës së Rregullatorit për Energji, KOSTT-it, operatorit të sistemit të shpërndarjes,
furnizuesve dhe komunave. Investitorët shpesh e përjetojnë rregullimin jo si një ligj të
vetëm, por si sjellje të kombinuar të disa institucioneve. Nëse interpretimi i një
institucioni dallon nga ai i një tjetri, tregu e percepton këtë si pasiguri.
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Veprimet e rekomanduara përfshijnë publikimin e një udhëzuesi të konsoliduar
rregullator për energjinë e ripërtërishme, krijimin e kalendarëve të parashikueshëm
për konsultime, krijimin e përmbledhjeve për investitorët mbi legjislacionin sekondar
me vëmendje nga investitorët dhe mbajtjen e një sistemi publik të përcjelljes së
zbatimit për reformat kryesore në energjinë e ripërtërishme. Kosova duhet gjithashtu
të shmangë ndryshimet e shpeshta ad hoc në skemat e mbështetjes ose në rregullat e
vetëkonsumit, përveç rasteve kur ndryshimet janë të arsyetuara qartë dhe adresohet
mbrojtja e të drejtave të fituara më përpara.

Qasja transparente në rrjet është padyshim fusha më e rëndësishme e reformës me nivel
investues për Kosovën. Projektet e energjisë së ripërtërishme nuk mund të financohen pa
të drejta të besueshme për kyçje në rrjet. Reforma e qasjes në rrjet duhet të përfshijë
informacionin mbi kapacitetin akomodues të rrjetit, transparencën e radhës së kyçjeve në
rrjet, proceset standarde të studimeve teknike, rezervimin e kapaciteteve bazuar në
arritjen e piketave, ndarjen e qartë të kostove të përforcimit, rregullat për kufizimin e
prodhimit dhe marrëveshjet standarde për kyçje në rrjet.

6.3 Shtylla 2: Qasja transparente në rrjet

Informacioni mbi kapacitetin pritës (pranues) nuk ka nevojë të zbulojë detaje të
ndjeshme operacionale. Ai duhet të ofrojë informacion të mjaftueshëm që zhvilluesit të
identifikojnë zona realiste dhe të shmangin aplikimet spekulative. Një hartë publike
ose një raport periodik mbi kapacitetet mund të zvogëlojë përpjekjet e kota zhvillimore
dhe të përmirësojë cilësinë e projekteve.

Disiplina e radhës së kyçjeve në rrjet është po aq e rëndësishme. Kosova duhet të
miratojë rregulla të bazuara në piketa, që kërkojnë dëshmi për të drejtat mbi tokën,
lejet, kapacitetin financiar, studimet teknike dhe depozitat e sigurisë në faza të
përcaktuara.
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Projektet që nuk i arrijnë piketat pa arsye të justifikuara duhet të humbin pozitën në
radhën e kyçjes në rrjet ose rezervimin e kapacitetit. Kjo i mbron zhvilluesit e
besueshëm dhe parandalon bllokimin spekulativ.

Ndarja e kostove të përforcimit duhet të bëjë dallimin ndërmjet punimeve specifike për
projektin dhe investimeve që sjellin përfitime më të të gjera për sistemin. Nëse një
aset i kyçjes i shërben vetëm një projekti, projekti normalisht duhet të mbulojë koston.
Nëse përforcimi zhbllokon kapacitet më të gjerë për energji të ripërtërishme ose
përmirëson besueshmërinë e sistemit, ndarja e kostos ose socializimi mund të jetë i
arsyeshëm. Çelësi është transparenca. Investitorët nuk kanë nevojë që çdo kosto të
jetë e ulët; ata kanë nevojë që kostot të jenë të parashikueshme dhe të ndara në
mënyrë të drejtë.

Rregullat për kufizimin e prodhimit janë gjithashtu qendrore. Investitorët dhe
kredidhënësit duhet të dinë se kur mund të ndodhë kufizimi i prodhimit, si urdhërohet
ai, nëse zbatohet kompensimi, si llogaritet kompensimi dhe si pasqyrohet rreziku i
kufizimit të prodhimit në studimet e rrjetit. Mungesa e qartësisë i rrit kostot e
financimit, sepse kredidhënësit i shohin si model skenarët më të këqij.

Kosova duhet të zhvillojë modele bankueshme të të ardhurave në segmente të ndryshme
të tregut. Mundësia ligjore nuk është e mjaftueshme. Një model i të ardhurave bëhet i
bankueshëm kur rrjedhat e parasë janë të matshme, të zbatueshme dhe të pranueshme
për kredidhënësit. Modelet më të rëndësishme janë kontratat e mbështetjes për projektet
në shkallë të gjerë, marrëveshjet korporative për blerje të energjisë, vetëkonsumi,
modelet tregtare ose pjesërisht tregtare dhe strukturat e të ardhurave që lidhen me
ruajtjen e energjisë.

6.4 Shtylla 3: Modelet bankueshme të të ardhurave

Për ankandet në shkallë të gjerë, bankueshmëria varet nga cilësia e kontratës së
mbështetjes. Çështjet kryesore përfshijnë afatin e kontratës, indeksimin e çmimit, sigurinë
e pagesës, detyrimet e blerësit të energjisë, shlyerjen, matjen, kufizimin e prodhimit,
ndryshimet në ligj, forcën madhore, ndërprerjen e kontratës, të drejtat e ndërhyrjes dhe
zgjidhjen e mosmarrëveshjeve. Kosova duhet t’ia nënshtrojë dokumentet e ankandit
shqyrtimit nga kredidhënësit para nisjes.
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Për marrëveshjet korporative për blerje të energjisë, përparësi ka standardizimi.
Kosova duhet të zhvillojë struktura fizike model dhe të ndërmjetësuara. Udhëzimet
duhet të shpjegojnë rolet e prodhuesit, blerësit, furnizuesit, palës përgjegjëse për
balancim, operatorëve të rrjetit dhe rregullatorit. Tregu ka nevojë për qartësi se si
rrjedh energjia elektrike, si bëhet pagesa financiare dhe si ndahen rreziqet.

Për vetëkonsumin, çështja e bankueshmërisë është siguria e kursimeve.
Konsumatorët dhe bankat duhet të kuptojnë se si llogariten kostot e shmangura të
energjisë elektrike, si vlerësohet energjia e eksportuar, si funksionon matja dhe nëse
ndryshimet e ardhshme tarifore mund ta dëmtojnë arsyeshmërinë ekonomike të
investimit. Supozimet standarde financiare dhe udhëzimet për konsumatorët do të
ndihmonin.

Për ekspozimin ndaj tregtarëve, Kosova duhet të veprojë me kujdes. Projektet tregtare
mund të bëhen më të bankueshme me zhvillimin e likuiditeti në ALPEX, por
kredidhënësit zakonisht kërkojnë mbrojtje nga rreziku i çmimit, çmime dysheme, blerje
korporative ose struktura konservatore të borxhit. Kosova nuk duhet të supozojë se
ekzistenca e tregut një ditë në avancë i bën plotësisht të bankueshme projektet
plotësisht tregtare të energjisë së ripërtërishme.

Për ruajtjen e energjisë, modelet e të ardhurave duhet të zhvillohen në shtresa:
kursimet pas matësve, menaxhimi i ngarkesës së pikut, optimizimi i kohës së
përdorimit, shërbimet e rrjetit, balancimi dhe shërbimet ndihmëse. Secila shtresë
kërkon rregulla. Kombinimi i të ardhurave duhet të lejohet aty ku nuk krijon
kompensim të dyfishtë ose konflikt operacional.

Reforma e lejeve duhet të trajtohet si prioritet për arritjen e gatishmërisë për investime.
Një zhvillues projekti duhet të dijë se cilat miratime kërkohen, cili autoritet e jep lëshon
secilin miratim, cilat dokumente nevojiten, sa kohë zgjat secili hap, nëse hapat mund të
zhvillohen paralelisht dhe si trajtohen ankesat. Një kredidhënës ka nevojë për këtë
informacion për të vlerësuar rrezikun e zhvillimit dhe kushtet paraprake për financim.

6.5 Shtylla 4: Procedurë efikase e lejeve
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Kosova duhet të përgatisë një hartë të lejeve për energjinë e ripërtërishme për lloje të
ndryshme projektesh: vetëkonsum në çati, projekte komerciale dhe industriale të
instaluara në tokë, projekte të mëdha solare, të erës, projekte hibride në dhe ruajtje e
energjisë në bateri. Secila hartë duhet të identifikojë lejet, autoritetet përgjegjëse,
bazën ligjore, afatin e pritshëm, dokumentet, varësitë ndërmjet hapave dhe mënyrat e
ankesës.

Një mekanizëm me një pikët të vetme kontakti mund të jetë i dobishëm, por vetëm
nëse ka funksione reale. Një organ koordinues simbolik nuk është i mjaftueshëm. Një
njësi për lehtësimin e gatishmërisë për investime duhet të mirëmbajë hartën e lejeve,
të përcjellë etapat e projektit, të koordinojë institucionet, të publikojë udhëzime, të
identifikojë pengesat, të mbështesë komunat dhe të raportojë vonesat. Ajo nuk duhet
të zëvendësojë autoritetin ligjor aty ku institucionet kanë mandate ligjore, por duhet ta
bëjë procesin të dukshëm dhe të përgjegjshëm.

Afatet ligjore duhet të shoqërohen me rregulla për vlerësimin e plotësisë së
dokumentacionit. Shumë vonesa nuk ndodhin jo sepse refuzohet një leje, por sepse
aplikimet mbeten joformalisht të paplota. Institucionet duhet të detyrohen të
konfirmojnë se a është i plotë dokumentacioni brenda një periudhe të caktuar dhe të
bëjnë kërkesa të qarta për dokumentet që mungojnë.

Masat mbrojtëse mjedisore dhe sociale nuk duhet të dobësohen. Lejet në nivel të
gatishmërisë për investime nënkuptojnë rregullim të parashikueshëm. Investitorët
duhet t’i dinë kërkesat herët, komunitetet duhet të konsultohen siç duhet dhe
standardet mjedisore duhet të zbatohen në mënyrë të qëndrueshme.

Standardizimi i kontratave është një nga mënyrat më praktike për të kaluar nga formimi i
tregut drejt shkallëzimit. Kontratat standarde ulin kostot e transaksionit, rrisin besimin e
kredidhënësve dhe përshpejtojnë kujdesin e duhur. Kosova duhet t’i japë përparësi
standardizimit në këto fusha: kontratat e mbështetjes nga ankandet, marrëveshjet e
blerjes së energjisë, marrëveshjet për kyçje në rrjet, modelet e kontratave për qiranë e
tokës, marrëveshjet direkte me kredidhënësit, kontratat e inxhinierisë, prokurimit dhe
ndërtimit, kontratat për operim dhe mirëmbajtje, garancitë e performancës dhe klauzolat
për kufizimin e prodhimit.

6.6 Shtylla 5: Standardizimi i kontratave
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Standardizimi nuk duhet të nënkuptojë uniformitet të ngurtë. Projekte të ndryshme
kërkojnë struktura të ndryshme. Megjithatë, tregu duhet të konvergojë në klauzola
bazë të bankueshme. Këto përfshijnë detyrimet e pagesës, matjen, indeksimin, afatin,
mospërmbushjen e detyrimeve, ndërprerjen e kontratës, kompensimin, forcën
madhore, ndryshimin në ligj, caktimin, të drejtat e ndërhyrjes, zgjidhjen e
mosmarrëveshjeve, ligjin përkatës, sigurinë, standardet teknike, testimin dhe vënien
në punë.

Qeveria, rregullatori, KOSTT-i, furnizuesit, bankat dhe partnerët zhvillimorë duhet të
shqyrtojnë së bashku dokumentet standarde. Kontributi i kredidhënësve është
thelbësor. Një kontratë mund të duket e balancuar nga perspektiva e politikave, por
megjithatë të jetë e vështirë për t’u financuar nëse i mungojnë të drejtat për
marrëveshje direkte, pagesat e qarta në rast të ndërprerjes ose siguria e mjaftueshme
e pagesës.

Standardizimi i kontratave mund të mbështesë edhe kapacitetet vendore ligjore dhe
bankare. Sapo juristët, bankat dhe autoritetet publike të familjarizohen me strukturat e
përsëritshme, çdo transaksion i ri bëhet më i shpejtë dhe më i lirë. Kështu
shkallëzohen tregjet që janë të gatshme për investime.

Gatishmëria për financim nënkupton që ekosistemi financiar i Kosovës mund të vlerësojë
në mënyrë efikase projektet e energjisë së ripërtërishme. Kjo përfshinë bankat
komerciale, institucionet financiare zhvillimore, skemat publike të garancive, siguruesit,
këshilltarët teknikë dhe këshilltarët ligjorë. Qëllimi nuk është të zëvendësohet kujdesi
privat, por të krijohen instrumente të përbashkëta që ulin pasigurinë.

6.7 Shtylla 6: Gatishmëria për financim

Kosova duhet të zhvillojë modele të kujdesit të duhur për energjinë e ripërtërishme për
bankat. Këto duhet të mbulojnë vlerësimin e burimeve, përzgjedhjen e teknologjisë,
kapacitetin e kontraktuesit, lejet, kyçjen në rrjet, kontratat e të ardhurave, supozimet e
modelit financiar, analizën e ndjeshmërisë, sigurimin, çështjet mjedisore dhe sociale,
kolateralin dhe sigurinë. Modelet do të ishin veçanërisht të dobishme për vetëkonsum
dhe projektet komerciale të shkallës së mesme.
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Institucionet financiare zhvillimore mund të mbështesin gatishmërinë për financim
përmes linjave kreditore, mekanizmave për ndarjen e rrezikut, asistencës teknike dhe
dokumentacionit standard. Megjithatë, instrumentet duhet të dizajnohen në mënyrë që
të tërheqin financimin vendor, e jo ta zëvendësojnë atë. Financimi koncesionar duhet
të synohet aty ku adreson barrierat e qarta të tregut, jo të përdoret për të
subvencionuar projekte që bankat komerciale mund t’i financojnë.

Kosova duhet gjithashtu të marrë në konsideratë mbështetjen për përgatitjen e
projekteve me rëndësi strategjike. Shumë projekte dështojnë para fazës së financimit
sepse dokumentet e hershme zhvillimore janë të dobëta. Mbështetja për studime të
fizibilitetit, studime të rrjetit, shqyrtim mjedisor dhe strukturim ligjor mund të
përmirësojë cilësinë e listës së projekteve. Por grantet për përgatitjen e projekteve
duhet të kushtëzohen me përzgjedhje transparente, realizimin e piketave dhe kritere
me vlerë publike.

Energjia e ripërtërishme e nivelit të gatshëm për investim kërkon gatishmëri për integrim
në sistem. Me rritjen e penetrimit të energjisë solare dhe të erës, Kosovës do ketë nevojë
për fleksibilitet, balancim, ruajtje të energjisë, përgjigje ndaj kërkesës, tregtim rajonal dhe
të dhëna më të mira. Përndryshe, kufizimet e rrjetit dhe kufizimet e prodhimit do të rriten,
duke dobësuar ekonominë e projektit.

6.8 Shtylla 7: Gatishmëria për integrim në sistem

Gatishmëria për integrim në sistem përfshin planifikimin e transmetimit dhe shpërndarjes,
mjetet e parashikimit, zhvillimin e tregut të balancimit, prokurimin e shërbimeve
ndihmëse, tregtimin brenda ditës, rregullat për ruajtjen e energjisë, rregullat për impiantet
hibride, matjen inteligjente, qasjen në të dhëna dhe agregimin e tyre. Këto reforma duhet
të zhvillohen para se kufizimet të bëhen serioze.

Projekti i forcimit të rrjetit të KOSTT-it, i mbështetur nga BERZH-i, tregon njohjen e
nevojës për investime në rrjet për të akomoduar kapacitetin e ri energjetik dhe për të ulur
rrezikun e kufizimit të prodhimit.18

Banka Evropiane për Rindërtim dhe Zhvillim, Projekti Përforcimi i Rrjetit të Transmetimit KOSTT, 7 tetor 2025,
https://www.ebrd.com/home/work-with-us/projects/psd/55387.html

18



50

Megjithatë, forcimi i rrjetit duhet të plotësohet me reforma operacionale. Një rrjet më i
fuqishëm, pa rregulla fleksibile të tregut, mund të vazhdojë të ketë vështirësi në
integrimin efikas të energjisë së ripërtërishme të ndryshueshme.

Institucionet janë fytyra praktike e kornizës së investimeve. Investitorët dhe kredidhënësit
vlerësojnë jo vetëm rregullat e shkruara, por edhe sjelljen institucionale: nëse vendimet
janë me kohë, të qëndrueshme, transparente, të koordinuara dhe të zbatueshme.

6.9 Besueshmëria dhe koordinimi institucional

Rruga e Kosovës drejt energjisë së ripërtërishme përfshin Ministrinë e Ekonomisë, Zyrën
e Rregullatorit për Energji, KOSTT-in, KEDS-in, furnizuesit, komunat, autoritetet
mjedisore, institucionet kadastrale, gjykatat, bankat dhe partnerët zhvillimorë. Reforma e
gatishmërisë për investime kërkon që këto institucione të funksionojnë si një sistem i
vetëm për realizimin e projekteve. Aktualisht, dosja e projekteve mbetet e fragmentuar në
procedura, platforma dhe praktika të veçanta institucionale.

Një Njësi për lehtësimin e investimeve në energjinë e ripërtërishme mund të ndihmojë
nëse do ketë mandat të vërtetë, e jo rol ceremonial. Funksioni i saj duhet të jetë
mirëmbajtja e udhërrëfyesit për gatishmërinë për investim, publikimi i udhëzimeve për
investitorët, koordinimi i çështjeve të lejeve, monitorimi i pengesave në kyçjen në rrjet,
mbështetja e përgatitjes së ankandeve, përcjellja e zbatimit të reformave, mbledhja e
komenteve nga tregu dhe raportimi publik. Ajo do të kishte nevojë për autoritet, staf,
buxhet dhellogaridhënie të qartë.

Ruajtja e energjisë duhet të integrohet në planifikim dhe rregullim. Kosova duhet të
përcaktojë nëse ruajtja e energjisë trajtohet si prodhim, konsum, një klasë e veçantë
asetesh apo komponent hibrid, varësisht nga konteksti. Ajo duhet të qartësojë tarifimin
e kyçjes në rrjet, matjen, licencimin, pjesëmarrjen në treg dhe kombinimin e të
ardhurave. Paqartësia mund të vonojë investimin edhe kur ruajtja e energjisë ka vlerë
teknike.
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Besueshmëria institucionale po ashtu kërkon transparencë. Panelet publike të të
dhënave duhet të tregojnë oraret e ankandeve, statusin e radhës për lidhje në rrjet,
afatet e nxjerrjes së lejeve, kapacitetin e energjisë së ripërtërishme, investimet në rrjet
dhe piketat e reformës. Kjo do të ulte thashethemet, do të përmirësonte llogaridhënien
dhe do t’u lejonte investitorëve, kredidhënësve dhe institucioneve publike të punojnë
mbi të njëjtën bazë të informacionit.

Reforma për arritjen e gatishmërisë për investime duhet të mbrojë interesin publik.
Kosova nuk duhet të krijojë një kornizë që transferon rreziqe të tepërta te konsumatorët,
tatimpaguesit ose institucionet publike. Parashikueshmëria nuk duhet të bëhet
kompensim automatik dhe bankueshmëria nuk duhet të bëhet justifikim për të mbrojtur
investitorët nga vendimet e dobëta komerciale.

6.10 Masat për mbrojtjen e interesit publik

Parimi është i thjeshtë: investitorët duhet të marrin qartësi, jo imunitet. Rreziku i ndërtimit,
rreziku teknologjik, performanca e kontraktuesit, përzgjedhja e dobët e lokacionit dhe
ofertimi jorealist duhet të mbeten rreziqe private. Politika publike duhet të fokusohet në
rreziqet që vetëm institucionet publike mund t’i ulin, si informacioni i paqartë për rrjetin,
lejet e paparashikueshme, dokumentet standarde të dobëta, ndarja jotransparente e
mbështetjes dhe vendimet institucionale jokonsistente.

Masat për mbrojtjen e interesit publik duhet të përfshijnë ndarjen konkurruese të
mbështetjes, rezultatet transparente të ankandeve, parakualifikimin e fuqishëm, sigurimin
e ofertave, piketat e zhvillimit, ndëshkimet për mosperformancë, rregullat kundër
spekulimit, angazhimin e komunitetit, masat për mbrojtjen e mjedisit, vlerësimin e rrezikut
fiskal dhe analizën e ndikimit të tarifave. Kontratat e mbështetjes duhet të jenë të
bankueshme, por të disiplinuara. Kjo ka rëndësi politike dhe ekonomike. Një kornizë e
besueshme gatishmërisë për investim duhet të mobilizojë kapitalin privat, duke mbrojtur
njëkohësisht konsumatorët, buxhetet publike, përdorimin e tokës, besueshmërinë e
sistemit dhe legjitimitetin institucional. Qëllimi i saj nuk është të zhdukë rrezikun e
investimit. Qëllimi i saj është ta ndajë rrezikun siç duhet dhe të sigurojë që investimet në
energjinë e ripërtërishme të krijojnë vlerë publike, si dhe fitime private.
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Kosova duhet t’i rendis reformat për arritjen e gatishmërisë për investime në tri faza:
veprime të menjëhershme, veprime afatmesme dhe afatgjata. Fillimisht, Kosova duhet të
ulë pasigurinë e shmangshme, pastaj të standardizojë tregun dhe në fund të zgjerojë
modelet më komplekse të financimit dhe fleksibilitetit. Instrumente të avancuara duhet të
futen në përdorim për projektet pilot, rezultatet e të cilave do të përdoren për instrumentet
përfundimtare që mund të zbatohen plotësisht vetëm pasi të jenë adresuar mangësitë
themelore të bankueshmërisë. Një version më i detajuar paraqitet më poshtë:

6.11 Udhërrëfyesi i zbatimit

Udhërrëfyesi i menjëhershëm, 0 deri në 12 muaj:

Reforma Evidenca aktuale Rruga e menjëhershme
e zbatimit

Udhëzuesi A-Zh tashmë
ekziston dhe mbulon hapat
e ZRRE-së, OST/OSSH-
së, mjedisin, ndërtimin dhe
autorizimin.

Ministria e Ekonomisë duhet ta
përditësojë udhëzuesin si Versioni 2026.
Ai duhet të ndajë rrugët për projektet
solare, të erës, vetëkonsumin komercial
në shkallë të gjerë, projektet e MBE-së
korporative dhe BESS. Secila rrugë duhet
të listojë institucionin, dokumentin, bazën
ligjore, lidhjen me platformën, pikën e
pritshme të vendimmarrjes, varësinë dhe
rëndësinë e financimit.

Prioriteti

Përditësimi i
Udhëzuesit A-Z
në një
udhëzues të
gjallë për
rrugën e
realizimit të
projektit

1

Efekti i
bankueshmërisë

Investitorët dhe bankat
marrin një rrugë të vetme
orientuese, në vend të
faqeve të shpërndara
institucionale. Kjo ul
pasigurinë në fazën e
hershme të zhvillimit.

Ekzistojnë metodologjitë e
kyçjes në OST dhe OSSH.
Metodologjia e OSSH-së
mbulon tashmë fazat e
kyçjes në rrjet, dokumentet
e aplikimit, llojet e kyçjes në
rrjet, konceptet e kyçjes së
cekët/të thellë, përforcimin
dhe koordinimin me OST-
në.

KOSTT, KEDS dhe ZRRE duhet të
publikojnë një shënim të përbashkët
shpjegues. Ai duhet të shpjegojë
orientimin drejt OST-së vs OSD-së,
ndarjen e kapaciteteve, shqyrtimin e
aplikimit, ofertën për kyçje, trajtimin e
kostove të përforcimit, logjikën e piketave,
trajtimin e kufizimit të prodhimit dhe çfarë
vërteton dhe çfarë nuk vërteton një
marrëveshje për lidhje ne rrjet.

Përgatitja e një
pakete
qartësuese për
qasjen në rrjet

2 Rreziku i rrjetit bëhet më i
lexueshëm. Zhvilluesit
mund t’i shqyrtojnë
lokacionet më herët,
ndërsa bankat mund të
dallojnë kapacitetin
indikativ nga një e drejtë
e financueshme për kyçje
në rrjet.

KEDS-i publikon kapacitetin
tregues për gjeneratorët në
nivel të shpërndarjes, por
thekson se të dhënat
shërbejnë për
planifikim paraprak dhe nuk
japin asnjë të drejtë të
garantuar për kyçje në rrjet.
KOSTT-i publikon listën e
aplikuesve me
marrëveshje për kyçje ose
informacion për kyçje në
rrjet, por nuk e përditëson
atë rregullisht.

Të fillohet me një format të thjeshtë të
përbashkët të statusit: aplikuar, në
shqyrtim, studimi teknik i lëshuar,
kapaciteti i rezervuar, marrëveshja për
kyçje e nënshkruar, i pajisur me leje, në
ndërtim, energjizuar. KOSTT-i dhe
KEDS-i mund të publikojnë veçmas
fillimisht, por fushat duhet të përputhen.
Përditësimet duhet të bëhen në mënyrë
të rregullt.

Shndërrimi i të
dhënave të
rrjetit të KOSTT-
it dhe KEDS-it
në fusha
minimale të
statusit të
projektit

3 Rreziku i rrjetit bëhet më i
lexueshëm. Zhvilluesit
mund t’i shqyrtojnë
lokacionet më herët,
ndërsa bankat mund të
dallojnë kapacitetin
indikativ nga një e drejtë
e financueshme për kyçje
në rrjet.
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MMPHI publikon njoftime
për VNM, pëlqime
mjedisore dhe kategori të
lidhura me ndërtimin.
Pëlqimet mjedisore kanë
regjistrime të kohëve të
fundit, ndërsa lejet e
ndërtimit kanë një listim
publik shumë më të dobët.

MMPHI, komunat, KEDS, ZRRE dhe/ose
Ministria e Ekonomisë duhet të përgatisin
hartat e lejeve për projekte solare,
projekte të erës, vetëkonsum komercial
dhe industrial, si dhe sisteme të ruajtjes
së energjisë në bateri. Shtojca duhet të
tregojë shqyrtimin mjedisor, VNM-në,
pëlqimin mjedisor, kushtet ndërtimore,
lejen e ndërtimit, lejen mjedisore dhe
dokumentet për shfrytëzim/operim.

Krijimi i një
shtojce për
procesin e
lejeve sipas
llojit të
projektit

4 Procesi i lejeve bëhet më
i lehtë për t’u vlerësuar
me çmim. Kredidhënësit
mund të shohin se cilat
miratime janë kushte
paraprake për
financim.

Evidenca aktuale për
projektit është e
shpërndarë ndërmjet
ZRRE-së, KOSTT-it,
KEDS-it, MMPHI-së
dhe komunave.

Filloni me një gjurmues publik në format
të ngjashëm me tabelën. Fushat: emri i
projektit, teknologjia, MW, komuna,
mënyra e kyçjes në rrjet, statusi i rrjetit,
statusi mjedisor, statusi i ndërtimit, statusi
në ZRRE, statusi i ankandit, mbyllja
financiare, ndërtimi, operimi.

Përcaktimi i
versionit të
parë të një
gjurmuesi për
projektet e
energjisë së
ripërtërishme

5 E shndërron kapacitetin
për përpunimin e dosjeve
në kapacitet për realizim
të projekteve. Kjo
mbështet drejtpërdrejt
bankueshmërinë.

Ankandi i energjisë
nga era ka fazat e RFQ
dhe RFP, kontratë të
mbështetjes, çmim të
garantuar dhe
kohëzgjatje për MBE
prej së paku 15
vjetësh. Vendimi i
ZRRE-së përcakton
çmimin maksimal në
80.2 EUR/MWh.

Para dhënies përfundimtare të kontratës
dhe para ankandeve të ardhshme, të
zhvillohet shqyrtimi nga kredidhënësit për
MBE-në, kontratën e mbështetjes,
sigurinë e pagesave, indeksimin,
ndryshimet në ligj, kufizimin e prodhimit,
ndërprerjen, marrëveshjen direkte, të
drejtat e ndërhyrjes, të drejtave në rrjet,
tokën dhe penalitetet për piketat.

Shqyrtimi i
dokumenteve e
ankandit për
energji të erës
dhe ankandeve
të ardhshme
me
kredidhënësit

6 Zvogëlon rrezikun që
fituesi i ankandit të
mos arrijë mbylljen
financiare.

KEDS tashmë shpjegon
hapat për prosumatorët,
duke përfshirë pranimin
teknik, marrëveshjen e
kyçjes me KEDS-in,
ndryshimin e njehsorit dhe
marrëveshjen e
vetëkonsumit me
furnizuesin.

ZRRE-ja, KEDS-i dhe furnizuesit duhet të
publikojnë një shënim për vetëkonsum
komercial dhe industrial. Ai duhet të
mbulojë dimensionimin, eksportin,
faturimin neto, pronësinë nga palë të
treta, lokacionet me shumë njehsorë,
eksportin zero, sistemet e ruajtjes së
energjisë në bateri pas matësin, rrezikun
e ndryshimit të tarifave dhe dokumentet
që kërkohen nga bankat.

Qartësimi i
vetëkonsumit
komercial

7 I bën më të lehta për
financim vendor
projektet në kulme dhe
projektet pas
matësit.

Raportimi i
Komunitetit të
Energjisë konfirmon
progresin e tregut,
por tregtimi i
vazhdueshëm brenda
ditës është ende në
pritje dhe maturiteti i
tregut balancues
mbetet e kufizuar.

ZRRE-ja, Ministria e Ekonomisë,
furnizuesit dhe ALPEX-i duhet të
publikojnë një shënim për MBE-të fizike,
MBE-të e ndërmjetësuara dhe MBE-
të virtuale. Ai duhet të përcaktojë rolet:
prodhuesi, blerësi, furnizuesi, pala
përgjegjëse për balancim, garancitë e
origjinës, shlyerjen dhe mospagesa.

Lëshimi i një
shënimi për
gatishmërinë
për
marrëveshje
korporative për
blerje të
energjisë.

8 U jep blerësve
korporativë dhe
kredidhënësve një
strukturë të parë të
bankueshme para se
tregu të ketë shumë
precedentë.
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Dokumentet aktuale
ekzistojnë pjesërisht,
por tregut i mungon
një paketë
dokumentesh të
bankueshme.

Të përgatiten fletë afatshkurtra (term
sheets) për MBE/kontratën e mbështetjes
nga ankandi, MBE-në korporative,
marrëveshjen e ndërmjetësimit,
marrëveshjen e kyçjes në rrjet,
marrëveshjen e vetëkonsumit dhe
marrëveshjen për shërbimet e sistemeve
të ruajtjes së energjisë në bateri.
Kontratat e plota mund të pasojnë në
fazën 1 deri në 3 vjet.

Përgatitja e
fletëve të
termave model

9 U jep investitorëve
dhe bankave një
pikënisje të
përbashkët për
ndarjen e rrezikut.

Projektligji përmban
terma për fleksibilitetin
konsumatorët aktivë,
ruajtjen e energjisë,
agreguesit, shërbimet e
balancimit dhe shërbimet
ndihmëse, si dhe i jep
OST/OSSH-së funksione
prokurimi për humbjet,
mbingarkesën, balancimin,
shërbimet ndihmëse dhe
ruajtjen e energjisë në
pronësi të OST-së.

Ministria e Ekonomisë dhe ZRRE-ja
duhet të listojnë cilat akte sekondare,
kode ose rregulla të tregut që duhet të
pasojnë pasi të miratohet ligji: agregimi,
ruajtja e energjisë, sigurimi i fleksibilitetit,
parakualifikimi për balancim, shërbimet
ndihmëse, matja inteligjente,
konsumatorët aktivë dhe kontratat me
çmime dinamike.

Përgatitja e një
mekanizmi
përcjellës të
akteve
nënligjore për
projektligjin
për energjinë
elektrike

10 Shmang boshllëkun
midis miratimit ligjor
dhe përdorimit në
treg. Investitorët e
shohin herët rrugën
e zbatimit.

Udhërrëfyesi afatmesëm, 1 deri në 3 vjet:

Reforma Rruga e përditësuar

KOSTT-i dhe KEDS-i duhet të kalojnë nga lista të ndara dhe të dhëna
indikative në një logjikë të përbashkët të radhës. Ajo duhet të tregojë
fazën e kapacitetit, maturinë e projektit, piketat kryesore dhe rregullat
për lirimin e kapacitetit.

Radhë e plotë
publike për
lidhje në rrjet

1

Efekti i bankueshmërisë

Zvogëlon bllokimin spekulativ
të kapaciteteve dhe u jep
bankave dëshmi më të
mirë për të drejtat e
kyçjes në rrjet.

Të përditësohen modelet e marrëveshjeve të OST-së dhe OSSH-së për
të përfshirë klauzola të rëndësishme për kredidhënësin: fushëveprimi,
përgjegjësia për kostot, vonesat, ndërprerja, vënia në punë, matja,
qasja, forca madhore dhe mënyrat e zgjidhjes së mosmarrëveshjeve.

Paketa
standarde e
marrëveshjes
për kyçje në
rrjet

2 I bën dokumentet e kyçjes në
rrjet të financueshme, e jo
vetëm teknike.

Të përdoren ankandet solare dhe të erës si transaksione mësimore.
Kontratat e mbështetjes të rishikohen pas reagimeve nga
kredidhënësit.

Kontrata
standarde e
mbështetjes së
ankandit

3 I bën ankandet të
përsëritshme dhe ul
vështirësitë në financim.

Të publikohet një kalendar 2 deri në 3-vjeçar me teknologjinë,
kapacitetin, logjikën e pritshme të lokacionit, datën e tenderit,
supozimet për rrjetin dhe synimin e operimit komercial.

Kalendari i
ankandeve

4 U jep zhvilluesve,
operatorëve të rrjetit dhe
bankave kohë për t’u
përgatitur.
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Të publikohen struktura model të MBE-së fizike/të ndërmjetësuara,
marrëveshja me furnizuesin, shtojcën për balancim dhe shtojcën për
garancitë e origjinës.

Paketa model
për MBE
korporative

5 Ndërton një rrugë private
të blerjes së energjisë
përtej ankandeve publike.

Të bëhen të përdorshme rregullat e deklarimit dhe llogaritja e miksit
rezidual. Komuniteti i Energjisë thotë se regjistri i GO është bërë
funksional sipas ZRRE-së në korrik 2024, por rregullat e deklarimit
dhe miksi rezidual i energjisë ende janë të nevojshme.

Garancitë e
origjinës

6 I bën pretendimet për energji
të ripërtërishme të
gjurmueshme dhe mbështet
prokurimin korporativ,
deklarimin dhe kontraktimin e
energjisë elektrike të gjelbër.

Të përgatiten lista kontrolli për bankat projektet e vetëkonsumit,
projektet e vogla të instaluara në tokë dhe projektet e mbështetura nga
ankandet.

Paketa e
kujdesit të
duhur për
bankat vendore

7 Ndihmon bankat vendore të
financojnë projekte me më
pak shqyrtim të
personalizuar.

T’i jepen pikës së vetme të shërbimit mjete të vërteta operative: harta
të lejeve, kontrolle të plotësisë, raporte të vonesave dhe shkallëzim
institucional. Udhëzimet e Komunitetit të Energjisë për lejet e
rekomandojnë protokolle administrative për pikën e vetme të kontaktit,
me role, llogaridhënie dhe monitorim.

Mekanizmi i
koordinimit të
lejeve

8 E bën rrezikun e lejeve të
matshëm dhe më të lehtë
për t’u financuar.

Të lidhet planifikimi i ankandeve me planifikimin e rrjetit nga KOSTT-i
dhe KEDS-i para shpalljes së tenderëve.

Protokolli i
planifikimit të
prokurimit të
rrjetit

9 Zvogëlon rrezikun e
projekteve të dhëna të
presin për punime në rrjet.

Udhërrëfyesi afatgjatë, 3-5 vjet:

Reforma Rruga e përditësuar

Pasi të miratohet Ligji për Energjinë Elektrike, të miratohen rregulla për
klasifikimin e ruajtjes së energjisë, kyçjen në rrjet, matjen, dispeçimin,
balancimin, shërbimet ndihmëse dhe kombinimin e të ardhurave.

Rregullat e
tregut për
ruajtjen e
energjisë dhe
fleksibilitetitin

1

Efekti i bankueshmërisë

I bën sistemet e ruajtjes së
energjisë në bateri (BESS) të
financueshme përtej
projekteve të financuara nga
donatorët.

KOSTT-i dhe ZRRE-ja duhet të përcaktojnë shërbimet, kualifikimin
teknik, parakualifikimin, prokurimin, pagesën, matjen dhe shlyerjen.
Projektligji tashmë tregon në këtë drejtim përmes dispozitave për
balancimin dhe shërbimet ndihmëse.

Prokurimi i
shërbimeve
ndihmëse

2 Krijon rrjedha të matshme të
ardhurave për sistemet e
ruajtjes së energjisë në bateri,
përgjigjen ndaj kërkesës dhe
asetet e fleksibilitetit.

Të ndërtohet mbi operimin e tregut një ditë në avancë në ALPEX dhe
ankandet rajonale brenda ditës. Të kalohet drejt tregtimit afatshkurtër
më të përdorshëm dhe pjesëmarrjes më funksionale në balancim.
Komuniteti i Energjisë vëren se tregtimi i vazhdueshëm brenda ditës
është ende në pritje.

Thellimi i
tregut brenda
ditës dhe atij
balancues

3 Përmirëson zbulimin e
çmimeve, menaxhimin e
disbalancave dhe
bankueshmërinë e prokurimit
tregtar/korporativ.
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Të përcaktohen regjistrimi/licencimi i agreguesve, pëlqimi i
konsumatorit, baza krahasuese, të drejtat e dispeçimit, shlyerja,
përgjegjësia për balancim dhe qasje në të dhëna.

Korniza për
agregim

4 Hap rrugë për përgjigjen ndaj
kërkesës, sistemet e
shpërndara BESS dhe
ngarkesa fleksibile.

Të përdoren bashkimi i tregjeve Shqipëri-Kosovë, ankandet brenda
ditës dhe lidhjet e ardhshme të balancimit për të përmirësuar opsionet
e të ardhurave.

Pjesëmarrja
në tregun
rajonal

5 Ndihmon maturimin e
modeleve tregtare,
korporative dhe të
fleksibilitetit.

Kosova duhet ta monitorojë gatishmërinë për investime përmes një tabele publike të
vlerësimit. Kjo tabelë vlerësimi duhet të jetë praktike dhe jo simbolike. Treguesit e
sugjeruar përfshijnë kohën mesatare për nxjerrjen e lejeve, numrin e projekteve me
marrëveshje të vlefshme për kyçje në rrjet, kapacitetin në radhën për lidhje sipas statusit
të piketës, publikimin e kalendarit të ankandeve, pjesën e kontratave standarde të
miratuara, numrin e bankave vendore që financojnë projekte të energjisë së
ripërtërishme, vëllimin e projekteve të financuara të vetëkonsumit, nivelet e kufizimit të
prodhimit, pjesëmarrjen në tregun balancues dhe numrin e projekteve që arrijnë mbylljen
financiare.

6.12 Tabela e vlerësimit për gatishmërinë për investim

Një tabelë e tillë vlerësimi do të krijonte llogaridhënie. Do të tregonte nëse reformat po e
përmirësojnë tregun apo thjesht po prodhojnë dokumente. Investitorët vlerësojnë
evidencën. Nëse Kosova mund të tregojë se afatet për nxjerrjen e lejeve po shkurtohen,
disiplina e radhës për kyçje në rrjet po përmirësohet, bankat po financojnë projekte dhe
ankandet po përmbyllen, besueshmëria e tregut do të rritet.

Sfida Kosovës në fushën e energjisë së ripërtërishme tani është sfidë e arkitekturës së
zbatimit. Strategjia, ligji, ankandet dhe funksionimi i tregut tregojnë progres, por ato ende
nuk garantojnë që shumë projekte mund të arrijnë në mënyrë të përsëritur mbylljen
financiare.

7.1 Përfundimi kryesor
7. Përfundimet
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Sfida Kosovës në fushën e energjisë së ripërtërishme tani është sfidë e arkitekturës së
zbatimit. Strategjia, ligji, ankandet dhe funksionimi i tregut tregojnë progres, por ato ende
nuk garantojnë që shumë projekte mund të arrijnë në mënyrë të përsëritur mbylljen
financiare.

Kosova mund të bëhet treg i energjisë së ripërtërishme i gatshëm për investime, por jo
duke shtuar reforma të izoluara. Ajo duhet të ndërtojë një sistem të koordinuar për
realizimin e projekteve. Prioritetet e menjëhershme janë qasja transparente në rrjet,
rrugët e hartëzuara të lejeve, dokumentet e ankandit të gatshme për kredidhënës,
kontratat standarde dhe modelet e qarta të të ardhurave për vetëkonsumin dhe
prokurimin e korporatave. Ruajtja e energjisë dhe fleksibiliteti duhet të përgatiten
paralelisht, por bankueshmëria e tyre varet nga rregullat sekondare, të ardhurat e
matshme dhe kornizat e pjesëmarrjes në treg. Testi i reformës nuk është nëse rregullat
ekzistojnë, por nëse projektet e besueshme mund të arrijnë në mënyrë të përsëritur
mbylljen financiare pa përpjekje të jashtëzakonshme institucionale.

Pengesa e parë është qasja në rrjet. Pa kapacitet pranues transparent, disiplinë të
radhës për kyçje, ndarje të kostove të përforcimit dhe rregulla për kufizimin e
prodhimit, investitorët nuk mund ta çmojnë rrezikun e kyçjes në rrjet, ndërsa
kredidhënësit ose do të ulin levën financiare, ose do të kërkojnë mbështetje më të
fortë nga sponsorët.
Pengesa e dytë është qartësia procedurale. Afatet e lejeve, kontrollet e plotësisë së
dokumentacionit, renditja e miratimeve dhe përgjegjësitë institucionale duhet të
bëhen të matshme. Mungesa e të dhënave të konsoliduara për lejet dhe financimin
bankar është në vetvete një mangësi në transparencën e tregut.
Pengesa e tretë është bankueshmëria e të ardhurave dhe kontratave. Ankandet,
marrëveshjet korporative për blerjen e energjisë, vetëkonsumi, ekspozimi ndaj tregut
dhe ruajtja e energjisë kërkojnë, secila, kontrata specifike, rregulla të shlyerjes,
mbrojtje kreditore dhe ndarje rreziku. Mundësia ligjore nuk është e mjaftueshme; të
ardhurat duhet të jenë të financueshme.
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Kosova duhet të kalojë nga angazhimet e gjera për reforma në një listë të shkurtër
veprimesh të matshme. Rekomandimet më poshtë janë dizajnuar për të ulur pasigurinë,
për të rritur gjasat për mbyllje financiare dhe për të ruajtur disiplinën e interesit publik.

8. Rekomandimet

Veprimi prioritar Institucioni
udhëheqës dhe afati Produkti i matshëm

Miratimi i një
Kornizë
për Energjinë e
Ripërtërishme të
Gatshme për
Investime

Ministria e Ekonomisë / 
0–6 muaj

Korniza miratohet dhe lidhet me
Strategjinë e Energjisë, Planin
Kombëtar për Energji dhe Klimë,
ankandet, planifikimin e rrjetit dhe
reformat ALPEX.

Publikimi i një
udhëzuesi të
gjallë për rrugën
e realizimit të
projekteve të
energjisë së
ripërtërishme

Ministria e Ekonomisë
me Zyrën e Rregullatorit
për Energji, KOSTT-in,
KEDS-in, MMPHI-në dhe
komunat / 0–6 muaj

Udhëzues publikohet në shqip
dhe anglisht; me rrugë të ndara
për projektet solare në shkallë të
gjerë, vetëkonsumin komercial
dhe industrial, marrëveshjet
korporative për blerjen e
energjisë dhe sistemet e ruajtjes
së energjisë në bateri.

Vendosja e
rregullave
transparente për
qasjen në rrjet

KOSTT-i, KEDS-i dhe
Zyra e Rregullatorit
për Energji / 0–12
muaj

Publikohen informacionet mbi
kapacitetin pranues, statusin e
radhës për kyçje në rrjet, rregullat
e piketave, rregullat për lirimin e
kapacitetit, trajtimin e kostove të
përforcimit dhe metodologjinë e
kufizimit të prodhimit.
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Hartëzimi i
lejeve
sipas llojit të
projektit

Ministria e Ekonomisë
me MMPHI-n dhe
komunat / 0–12 muaj

Hartat e lejeve të publikuara për
projektet në kulme, projektet
komerciale dhe industriale,
projektet solare në shkallë të
gjerë, projektet e erës, projektet
hibride dhe projektet e ruajtjes së
energjisë.

Bërja e
ankandeve të
përsëritshme
dhe të
gatshme për
kredidhënësit

Ministria e Ekonomisë,
Zyra e Rregullatorit
për Energji dhe
KOSTT-i / 0–18 muaj

Publikohet kalendari i
ankandeve; kontratat e
mbështetjes shqyrtohen me
kredidhënësit; qartësohen
sigurimi i ofertës, etapat, siguria
e pagesave, të drejtat në rrjet
dhe klauzolat për kufizimin e
prodhimit.

Standardizimi i
kontratave të
bankueshme

Zyra e Rregullatorit
për Energji, Ministria e
Ekonomisë, furnizuesit,
KOSTT-i, KEDS-i dhe
partnerët zhvillimorë/
1–3 vjet

Përgatiten dokumente model për
kontratat e mbështetjes nga
ankandet, marrëveshjet
korporative për blerjen e
energjisë, marrëveshjet e
ndërmjetësimit, marrëveshjet për
kyçje në rrjet dhe marrëveshjet
direkte me kredidhënësit.

Ndërtimi i
gatishmërinë
për financim
vendor

Banka Qendrore, bankat
komerciale, institucionet
financiare zhvillimore dhe
Ministria e Ekonomisë
/ 1–3 vjet

Lëshohet paketa e kujdesit të
duhur për energjinë e
ripërtërishme; përfundohet
anketa për gatishmërinë e
bankave; përgatitet së paku një
paketë standarde financimi për
vetëkonsum dhe projekte të
shkallës së mesme.
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Mundësimi i
prokurimit
korporativ

Zyra e Rregullatorit për
Energji, ALPEX,
furnizuesit dhe Ministria e
Ekonomisë / 1–3 vjet

Udhëzimi për marrëveshjet
korporative për blerje të
energjisë, rregullat e deklarimit të
garancive të origjinës dhe
metodologjia e miksit rezidual
bëhen të përdorshme.

Përgatitja e
tregjeve
të ruajtjes së
energjisë dhe
fleksibilitetit

Ministria e Ekonomisë,
Zyra e Rregullatorit
për Energji, KOSTT-i
dhe KEDS-i / 1–5 vjet

Miratohen aktet sekondare për
ruajtjen e energjisë, agregimin,
shërbimet ndihmëse,
pjesëmarrjen në
balancim, dispeçimin, matjen dhe
kombinimin e të ardhurave.

Publikimi i një
tabele vjetore të
vlerësimit të
gatishmërisë për
investime

Ministria e Ekonomisë /
çdo vit

Tabela e vlerësimit përcjell afatet
e lejeve, maturinë e radhës për
kyçje në rrjet, projektet që arrijnë
mbylljen financiare, realizimin e
ankandeve, kontratat standarde,
financimin bankar, kufizimin e
prodhimit dhe pjesëmarrjen në
fleksibilitet.
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