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Qeveria e re duhet ta nisë trajtimin e
varfërisë energjetike nga funksionimi i
mbështetjes për dimrin 2026–2027.
Familjet nuk mund ta presin
përfundimin e reformës ligjore ose të
projekteve të mëdha për ta paguar
faturën e radhës. Në të njëjtën kohë,
vazhdimi i subvencionit pa e lidhur
me përmirësimin e banesës e lë të
paprekur një pjesë të shkakut që e bën
energjinë të papërballueshme.

Kosova ka tashmë instrumente mbi të cilat mund të ndërtojë. Ekzistojnë
përvoja të subvencionimit të faturave, grante për efiçiencë dhe ndërhyrje
të drejtuara te familjet në ndihmë sociale. Detyra e Qeverisë është t’i lidhë
këto instrumente, t’i sqarojë përgjegjësitë dhe ta sigurojë financimin në
kohën kur nevojitet. Rendi i zbatimit ka pasoja të drejtpërdrejta: një pagesë
e vonuar, një aplikim i bllokuar ose një renovim pa financim paraprak
mund ta lënë familjen pa mbështetje edhe kur programi është miratuar.

INDEP propozon një rend
veprimesh për 180 ditët e para,
me mbrojtjen dimërore në krye,
rishikimin e qasjes në skema
brenda 90 ditësh dhe
përgatitjen e ndërhyrjeve të
qëndrueshme në banesa brenda
gjashtë muajsh. Për secilën fazë
përcaktohen vendimet,
institucionet përgjegjëse dhe
rezultatet që duhet të
verifikohen.

Shënim mbi burimet. Analiza bazohet në burime publike të shqyrtuara deri
më 22 shtator 2026. Programi 2026–2027 është ende në konsultim. Afatet e
planit 180-ditor janë propozime të INDEP-it , ndërsa objektivat e projekteve
paraqiten sipas njoftimeve të institucioneve përgjegjëse.

Përmbledhje
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Instrumenti Gjendja e dokumentuar Çfarë duhet verifikuar më tej

Subvencioni i
faturës

Ka përvojë zbatimi; drafti i sezonit
të ri është në konsultim.

Vendimi përfundimtar, kalendari
dhe kreditimi në faturë.

Grantet për shtëpi
individuale

Thirrja e vitit 2024 dokumenton
bashkëfinancim dhe rimbursim

pas punimeve.

Kriteret e çdo thirrjeje të re dhe
qasja e familjeve pa kursime.

Renovimi i shtëpive
të cenueshme

UNDP ka publikuar objektiva për
vitet 2026 dhe 2028.

Numri i punimeve të përfunduara
dhe kushtet pas ndërhyrjes.

Ndërtesat
shumëbanesore

FKEE dhe GIZ kanë nënshkruar
marrëveshje për mekanizma dhe

investime pilot.

Kriteret, bashkëfinancimi dhe
përfshirja e qiramarrësve.

Në ekspozenë e 13 shtatorit 2026,
Kryeministri paralajmëroi 150 milionë euro
investime në kursimin e energjisë për 400
ndërtesa publike dhe së paku 8 mijë
familje. Kjo shifër është zotim politik. Për
ta vlerësuar zbatimin duhen publikuar
veçmas burimet e financimit, projektet që
përfshihen në të, afatet dhe pjesa e
mbështetjes që do t’u takojë familjeve të
varfra. [1]

Përvoja e dimrit të kaluar e bën kohën e
pagesës çështje qendrore. Më 3 mars
2026, ministria përgjegjëse njoftoi se
pagesat e janarit dhe shkurtit ishin
vonuar për shkak të mosmiratimit në
kohë të buxhetit dhe se mbështetja do
të reflektohej në faturën e marsit. Për
familjen që e ka faturën të
papagueshme në janar, mbështetja në
mars nuk e heq presionin financiar të
dy muajve të mëparshëm. [2]

Konteksti në të cilin duhet të veprojë Qeveria
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Programi i ri është në konsultim publik nga 7 deri më 25 shtator 2026. Ky proces përkon
me një afat të shkurtër për përgatitjen e sezonit dimëror. Konsultimi duhet të prodhojë
korrigjime të zbatueshme, ndërsa ministria përgjegjëse, Thesari, ASHI dhe furnizuesi
duhet të kenë të qartë se kur fillon secili veprim. [3]

Burimet për tabelën janë njoftimet e institucioneve përgjegjëse. Financimi i shpallur
dhe objektivi i projektit nuk llogariten si punime të përfunduara. [4,5,6]

Tabela 1 Instrumentet kryesore dhe gjendja e zbatimit



Çështja Veprimi i propozuar Prova e gatishmërisë

Formula
Plotësim i kategorisë së tretë dhe

harmonizim i kushteve.
Shembuj publikë me rezultat të

njëjtë në tekst dhe në modul.

Koha e përfitimit
Rregull për vonesën
administrative dhe

 dosjen që plotësohet.

Data e dorëzimit dhe e vendimit
ruhen veçmas.

Qiraja dhe
njehsori

Rrugë aplikimi edhe pa afërsi
familjare me bartësin e njehsorit.

Rasti i qiramarrësit përfundon
testimin pa bllokim.

Ankesat
Njoftim me arsyetim dhe
mundësi korrigjimi sipas

procedurës.

Aplikuesi merr arsyen konkrete dhe
udhëzimin për ankim.

Draftprogrami 2026–2027 parashikon aplikim
nga 1 tetori 2026 deri më 31 mars 2027, aplikim
të ri edhe për përfituesit e mëparshëm dhe
përfitim nga muaji i aprovimit, pa efekt
retroaktiv. Kjo e lidh mbështetjen edhe me
shpejtësinë e shqyrtimit. INDEP rekomandon
që aplikimit të plotë, të dorëzuar në afat, t’i
ruhet e drejta nga muaji i dorëzimit kur
vonesa është administrative. Ndryshimi duhet
të shoqërohet me përllogaritje buxhetore dhe
rregull të qartë për plotësimin e
dokumenteve. [7]

Versioni në konsultim ka nevojë edhe
për saktësim teknik. Në pjesën 4.3
mungon sasia numerike e kWh-ve për
kategorinë e tretë. Intervalet e të
ardhurave duhen shkruar pa
mbivendosje në vlerat kufitare.
Gjithashtu duhet bërë e lexueshme
lidhja ndërmjet sasive sipas kategorive,
kushtit që fatura të tejkalojë 2 për qind
të të ardhurave dhe kufijve monetarë
prej 5 dhe 50 eurosh. [7]

Çfarë duhet korrigjuar para hapjes së aplikimeve
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Institucioni zbatues duhet ta publikojë formulën e plotë, bashkë me raste llogaritjeje
dhe me rregullin që zbatohet kur disa kushte japin rezultate të ndryshme. Pa këtë
sqarim, familja nuk mund ta parashikojë përfitimin dhe administrata rrezikon të zbatojë
interpretime të ndryshme. Një test i modulit duhet të përfshijë familje pranë pragjeve,
ndryshime të përbërjes familjare dhe gabime në regjistra.

Qëllimi i këtyre kontrolleve është ta bëjnë programin të zbatueshëm nga dita e parë.
Konsultimi nuk duhet mbyllur duke i shtyrë të gjitha paqartësitë te një vendim i
mëvonshëm ose te zgjidhja teknike e platformës.

Tabela 2 Kontrollet e nevojshme para funksionalizimit



Prioriteti i parë është vazhdimësia e mbështetjes gjatë dimrit. MPFVLÇ, në
bashkëpunim me Ministrinë e Financave dhe Thesarin, duhet të paraqesë
nevojën mujore për financim, burimin buxhetor dhe procedurën e transferimit.
Furnizuesi duhet të konfirmojë kreditimin e shumës në llogarinë përkatëse të
konsumatorit. Raportimi i shpenzimit nga ministria dhe raportimi i kreditimit
nga furnizuesi duhet të përputhen; një transfer i kryer nuk provon vetvetiu se
përfitimi është shfaqur saktë në faturë. 
Për familjet që rrezikojnë ndërprerjen gjatë shqyrtimit, Qeveria duhet të
bashkërendojë me ZRRE-në dhe furnizuesin një procedurë të trajtimit urgjent,
brenda kompetencave ligjore të secilit. Kjo mund të përfshijë referim të shpejtë,
vlerësim social dhe marrëveshje pagese.  Procedura duhet të përcaktojë
kushtet dhe afatin e mbrojtjes gjatë shqyrtimit, si dhe detyrimet që mbeten për
familjen.

Tridhjetë ditët e para
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Grafiku 1 Rendi i propozuar i punës gjatë 180 ditëve të para

Propozim i INDEP-it. Dita zero është fillimi i zbatimit të planit. Veprimet mbivendosen; kalimi në një fazë të re nuk e
ndërpret mbështetjen e mëparshme.

QPS-të duhet të kenë person përgjegjës, orar dhe pajisje për asistim.
Mbështetja për aplikimparashihet tashmë në draft; puna e nevojshme është ta
sigurojë funksionimin e saj në çdo komunë. Aplikuesi duhet të mund ta marrë
numrin e rastit, ta ndjekë statusin dhe të kërkojë ndihmë edhe pasi ka
dorëzuar formularin. 7
Brenda këtij afati, Qeveria duhet të caktojë përgjegjësinë për bashkërendimin e
masave. Grupi punues që ka përgatitur programin dhe strukturat ekzistuese të
zbatimit mund të përdoren për këtë punë. Krijimi i një trupe të re ka kuptim
vetëm nëse sjell përgjegjësi që sot mbetet e pambuluar.



Treguesi Çfarë mat Kufiri i interpretimit

Koha nga dosja e plotë
te kreditimi

Vonesën që përjeton familja
Të ndahen vonesat e verifikimit,

vendimit dhe pagesës.

Refuzimet sipas arsyes
Kriteret dhe dokumentet që

 bllokojnë përfitimin.
Nuk tregon familjet që nuk kanë

aplikuar.

Ankesat e miratuara
Rastet që korrigjohen pas

vendimit fillestar.
Norma e ulët mund të lidhet edhe

me vështirësi në ankim.

Referimet drejt
renovimit

Lidhjen ndërmjet ndihmës dhe
 ndërhyrjes në banesë.

Referimi nuk është renovim i
përfunduar.

Pasi të jetë siguruar funksionimi i ndihmës
dimërore, Qeveria duhet të trajtojë familjet që
nuk arrijnë ta përdorin atë. Për këtë nevojitet
raportim për aplikimet e papërfunduara,
refuzimet, ankesat dhe vonesat, me arsye të
ndara. Një numër i lartë përfituesish mund të
bashkëjetojë me përjashtim të familjeve më
të vështira për t’u identifikuar. Regjistri i të
miratuarve tregon kë ka mbështetur
programi; nuk e mat vetë numrin e
përgjithshëm të familjeve në varfëri
energjetike.

Drafti përmban përkufizim të varfërisë
energjetike dhe parashikon regjistër të
konsumatorëve të cenueshëm. Këto
duhen kthyer në instrumente pune.
Ministria e Ekonomisë, MPFVLÇ dhe
ASK duhet të përcaktojnë si do të
vlerësohen të ardhurat, shërbimet
energjetike që mungojnë dhe kushtet e
banimit. Metodologjia duhet të dallojë
familjen që kursen përmes efiçiencës
nga ajo që jeton në të ftohtë për ta
paguar faturën. Nuk ka nevojë që një
anketë kombëtare të përfundojë para
se të fillojnë ndërhyrjet urgjente. 7

Nga dita e tridhjetë e parë deri në ditën e nëntëdhjetë
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Raporti i OECD-së për Kosovën e vendos mbrojtjen sociale krahas reformës së çmimeve
dhe trajton pasojat e ndryshme sipas gjendjes ekonomike. Për politikat vendore, kjo
nënkupton se kriteret duhet të testohen përpara ndryshimit të tyre. Një prag i njëjtë
mund të prodhojë rezultate të ndryshme për familje me qira, nevoja shëndetësore ose
banesa që kërkojnë shumë energji. 8

Raporti i parë duhet të publikohet brenda 90 ditësh, me të dhëna të agreguara dhe pa
identifikim të familjeve. Krahas raportimit, duhet të publikohet edhe lista e ndryshimeve
të bëra për t’i zgjidhur pengesat. Përndryshe, monitorimi mbetet vetëm mbledhje
statistikash.

Tabela 3 Informacioni që duhet të prodhojë zbatimi



Brenda 180 ditësh duhet të jetë përgatitur një listë ndërhyrjesh të
financueshme për familjet me nevojën më të madhe. Lista kërkon vlerësim
social dhe teknik, dokumentim të të drejtës së përdorimit të pronës, vlerësim
të kostos dhe afat realizimi. Për familjet pa kursime, mënyra e pagesës duhet të
shmangë detyrimin që e gjithë puna të financohet fillimisht nga përfituesi.
Zgjerimi i numrit të përfituesve pa ndryshuar këtë kusht nuk e zgjidh
pengesën e qasjes.
Njoftimi i UNDP-së i 10 shkurtit 2026 parashikon masa në 140 shtëpi gjatë vitit
2026 dhe shtrirje në rreth 280 familje deri më 2028. Përzgjedhja mbështetet te
familjet përfituese të ndihmës sociale dhe te rrethana të cenueshmërisë.
Objektivi deri më 2028 është kumulativ. Zbatimi duhet ndjekur me raportim të
shtëpive të përfunduara dhe të përfitimit për familjet. [5]

Nga ndihma dimërore te ndërhyrja në banesë
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Grafiku 2 Objektivat e publikuara të projektit Green Energy Future

UNDP, 10 shkurt 2026. Synime të publikuara, jo rezultate të verifikuara. Objektivi deri më 2028 është kumulativ; 140
dhe 280 nuk mblidhen.

Një familje e varfër që mbetet jashtë një projekti për shkak të gjendjes
strukturore të shtëpisë nuk duhet të humbasë çdo mundësi ndihme. Për këto
raste nevojitet referim te instrumentet e banimit ose të mbrojtjes sociale.
Auditimi mund të tregojë se izolimi i vetëm nuk mjafton, por kjo nuk e
zvogëlon nevojën e familjes për mbështetje.
Për banesat kolektive, marrëveshja FKEE–GIZ prej 1,5 milionë eurosh krijon bazë
për mekanizma pilot dhe bashkëfinancim. Kriteret sociale duhet të përfshihen
gjatë projektimit të tyre. Përvoja e ndërtesave publike mund të ndihmojë
kapacitetet e zbatimit, por kursimi në një institucion publik duhet raportuar
veçmas nga përfitimi në shtëpinë e një familjeje. [6,9]



Afati Vendimi ose rezultati Institucioni përgjegjës

Para hapjes
Program me formulë të plotë dhe

modul të testuar.
MPFVLÇ, ASHI dhe furnizuesi, sipas

roleve.

0 - 30 dite
Kalendari i financimit dhe

procedura e kreditimit.
MPFVLÇ, MF, Thesari dhe furnizuesi.

0 - 30 dite
Asistim funksional dhe trajtim i

rasteve urgjente.
Komunat dhe QPS-të; ZRRE brenda

kompetencës së vet.

31–90 ditë
Analiza e refuzimeve dhe metoda

e identifikimit më të gjerë.
MPFVLÇ, ME dhe ASK.

31–90 ditë
Propozimi buxhetor për

mbështetjen dhe renovimet.
MF, MPFVLÇ, ME dhe FKEE.

91–180 ditë
Dosje teknike, financim dhe
kontraktim për ndërhyrjet

prioritare.

FKEE, komunat dhe partnerët
zbatues.

Qeveria duhet ta miratojë rendin e punës bashkë me përgjegjësitë, koston dhe formën
e raportimit. Roli drejtues për subvencionin duhet të jetë i dallueshëm nga përgjegjësia
për investimet në banesa. MPFVLÇ administron mbështetjen sociale sipas draftit;
Ministria e Financave dhe Thesari sigurojnë procesin buxhetor; Ministria e Ekonomisë
dhe FKEE duhet ta lidhin identifikimin social me instrumentet e efiçiencës. ZRRE
ushtron kompetencat e veta rregullatore dhe nuk trajtohet si organ zbatues i Qeverisë.
[7]

Përgjegjësitë dhe vendimet që duhen marrë
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Për projektet e financuara nga partnerët, Qeveria duhet të kërkojë një pasqyrë të
përbashkët të fazave të zbatimit. Të dallohen fondet e miratuara, kontratat e
nënshkruara, pagesat dhe punimet e pranuara. Të njëjtat familje dhe investime nuk
duhet të raportohen dy herë në programe të ndryshme. Kjo është e nevojshme edhe
për ta krahasuar zotimin e ri politik me fondet dhe projektet që kanë ekzistuar më herët.
Vlerësimi pas ndërhyrjes duhet të masë edhe kushtet e jetesës. Familja që më parë ka
ngrohur vetëm një dhomë mund ta përdorë përmirësimin për të ngrohur më shumë
hapësirë. Në këtë rast, një faturë që bie pak nuk provon se investimi ka dështuar. Duhet
parë nëse janë përmirësuar temperatura, përballueshmëria dhe siguria e banimit, duke
marrë parasysh motin dhe ndryshimet tarifore.
Për INDEP-in, testi i gjashtë muajve të parë është konkret: familja ta marrë mbështetjen
në kohë, ta ketë një rrugë të përdorshme për ankesë dhe, kur problemi lidhet me
banesën, të mos mbetet pafundësisht vetëm në subvencionin sezonal. Këtë e kërkon
një politikë që synon uljen e varfërisë energjetike dhe mund ta dëshmojë rezultatin e
saj.

Tabela 4 Plani i propozuar i përgjegjësive



Burimet dhe baza e llogaritjeve
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Grafiku 1 paraqet afate normative të propozuara nga INDEP-i, jo progres të
matur. Grafiku 2 riparaqet dy objektiva të publikuara nga UNDP-ja; shifra e vitit
2028 është kumulative. Tabelat dallojnë gjendjen e dokumentuar nga
veprimet e propozuara.

1. Zyra e Kryeministrit. Ekspoze e Kryeministrit për Programin Qeveritar dhe
kabinetin e ri, 13 shtator 2026, pjesa Energjia dhe minierat. Burimi origjinal
2. MPFVLÇ. Sigurohet vazhdimësia e subvencionimit të energjisë elektrike për
familjet e cenueshme, 3 mars 2026. Burimi origjinal
3. Qeveria e Kosovës, Platforma e Konsultimeve Publike. Programi për
mbrojtjen e konsumatorëve të cenueshëm të energjisë elektrike, konsultimi 7–
25 shtator 2026. Burimi origjinal
4. Fondi i Kosovës për Efiçiencë të Energjisë. Hapja e thirrjes për shtëpitë
individuale, 27 gusht 2024. Norma 45 për qind, ose 50 për qind për rastet e
përcaktuara, dhe tavani 5 500 euro i referohen kësaj thirrjeje. Burimi origjinal
5. UNDP Kosovo. A Green and Just Transition Up to 280 Vulnerable Families to
Benefit from Energy. Efficiency Measures, 10 shkurt 2026. Burimi origjinal
6. Fondi i Kosovës për Efiçiencë të Energjisë. Marrëveshja FKEE–GIZ për
forcimin e mekanizmave të financimit, 19 maj 2026. Burimi origjinal
7. MPFVLÇ, Grupi Punues. Draftprogrami për konsumatorët e cenueshëm
2026–2027, versioni i publikuar më 7 shtator 2026, veçanërisht pjesët 4.2, 4.3, 5
dhe 6. Ende në konsultim në datën e analizës. Burimi origjinal
8. OECD. Energy Prices and Subsidies in the Western Balkans, 2025, kapitulli
Energy prices and subsidies in Kosovo. Burimi origjinal
9. Fondi i Kosovës për Efiçiencë të Energjisë. Njoftimi për ratifikimin e
marrëveshjes me BERZH dhe përgatitjen e projektit për ndërtesat publike, 3
prill 2026. Burimi origjinal

Shkurtesat
MPFVLÇ: Ministria për Punë, Familje dhe Vlera të Luftës Çlirimtare; MF:
Ministria e Financave; ME: Ministria e Ekonomisë; FKEE: Fondi i Kosovës për
Efiçiencë të Energjisë; ASHI: Agjencia e Shoqërisë së Informacionit; QPS:
Qendra për Punë Sociale; ASK: Agjencia e Statistikave të Kosovës; ZRRE: Zyra e
Rregullatorit për Energji.

Të gjitha burimet janë konsultuar më 22 shtator 2026. Rekomandimet dhe
skenarët ilustrues janë analiza të INDEP-it.
Dokumenti është draft për shqyrtim në kuadër të PROSPER Plus III.

DISCLAIMER 
Kjo Qarkore është publikuar me mbështetjen e Heinrich Böll Stiftung përmes projektit “Prosper+III: Governing
Energy Poverty in Kosovo”. Përmbajtja e këtij punimi është përgjegjësi vetëm e Institutit për Politika
Zhvillimore (INDEP) dhe nuk pasqyron domosdoshmërisht pikëpamjet e Heinrich Böll Stiftung (HBS).
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	Përmbledhje
	Qeveria e re duhet ta nisë trajtimin e varfërisë energjetike nga funksionimi i mbështetjes për dimrin 2026–2027. Familjet nuk mund ta presin përfundimin e reformës ligjore ose të projekteve të mëdha për ta paguar faturën e radhës. Në të njëjtën kohë, vazhdimi i subvencionit pa e lidhur
	me përmirësimin e banesës e lë të paprekur një pjesë të shkakut që e bën energjinë të papërballueshme.
	INDEP propozon një rend veprimesh për 180 ditët e para, me mbrojtjen dimërore në krye, rishikimin e qasjes në skema brenda 90 ditësh dhe përgatitjen e ndërhyrjeve të qëndrueshme në banesa brenda gjashtë muajsh. Për secilën fazë përcaktohen vendimet, institucionet përgjegjëse dhe rezultatet që duhet të verifikohen.
	Kosova ka tashmë instrumente mbi të cilat mund të ndërtojë. Ekzistojnë përvoja të subvencionimit të faturave, grante për efiçiencë dhe ndërhyrje të drejtuara te familjet në ndihmë sociale. Detyra e Qeverisë është t’i lidhë këto instrumente, t’i sqarojë përgjegjësitë dhe ta sigurojë financimin në kohën kur nevojitet. Rendi i zbatimit ka pasoja të drejtpërdrejta: një pagesë e vonuar, një aplikim i bllokuar ose një renovim pa financim paraprak mund ta lënë familjen pa mbështetje edhe kur programi është miratuar.
	Shënim mbi burimet. Analiza bazohet në burime publike të shqyrtuara deri më 22 shtator 2026. Programi 2026–2027 është ende në konsultim. Afatet e planit 180-ditor janë propozime të INDEP-it, ndërsa objektivat e projekteve paraqiten sipas njoftimeve të institucioneve përgjegjëse.
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	Konteksti në të cilin duhet të veprojë Qeveria
	Në ekspozenë e 13 shtatorit 2026, Kryeministri paralajmëroi 150 milionë euro investime në kursimin e energjisë për 400 ndërtesa publike dhe së paku 8 mijë familje. Kjo shifër është zotim politik. Për ta vlerësuar zbatimin duhen publikuar veçmas burimet e financimit, projektet që
	përfshihen në të, afatet dhe pjesa e mbështetjes që do t’u takojë familjeve të varfra. [1]
	Përvoja e dimrit të kaluar e bën kohën e pagesës çështje qendrore. Më 3 mars 2026, ministria përgjegjëse njoftoi se pagesat e janarit dhe shkurtit ishin vonuar për shkak të mosmiratimit në
	kohë të buxhetit dhe se mbështetja do të reflektohej në faturën e marsit. Për familjen që e ka faturën të papagueshme në janar, mbështetja në mars nuk e heq presionin financiar të dy muajve të mëparshëm. [2]
	Programi i ri është në konsultim publik nga 7 deri më 25 shtator 2026. Ky proces përkon me një afat të shkurtër për përgatitjen e sezonit dimëror. Konsultimi duhet të prodhojë korrigjime të zbatueshme, ndërsa ministria përgjegjëse, Thesari, ASHI dhe furnizuesi duhet të kenë të qartë se kur fillon secili veprim. [3]
	Tabela 1 Instrumentet kryesore dhe gjendja e zbatimit
	Instrumenti
	Gjendja e dokumentuar
	Çfarë duhet verifikuar më tej
	faturës
	individuale
	bashkëfinancim dhe rimbursim pas punimeve.
	të cenueshme
	vitet 2026 dhe 2028.
	shumëbanesore
	marrëveshje për mekanizma dhe
	investime pilot.
	Burimet për tabelën janë njoftimet e institucioneve përgjegjëse. Financimi i shpallur dhe objektivi i projektit nuk llogariten si punime të përfunduara. [4,5,6]
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	Çfarë duhet korrigjuar para hapjes së aplikimeve
	Draftprogrami 2026–2027 parashikon aplikim nga 1 tetori 2026 deri më 31 mars 2027, aplikim të ri edhe për përfituesit e mëparshëm dhe përfitim nga muaji i aprovimit, pa efekt retroaktiv. Kjo e lidh mbështetjen edhe me shpejtësinë e shqyrtimit. INDEP rekomandon që aplikimit të plotë, të dorëzuar në afat, t’i ruhet e drejta nga muaji i dorëzimit kur vonesa është administrative. Ndryshimi duhet të shoqërohet me përllogaritje buxhetore dhe rregull të qartë për plotësimin e dokumenteve. [7]
	Versioni në konsultim ka nevojë edhe për saktësim teknik. Në pjesën 4.3 mungon sasia numerike e kWh-ve për kategorinë e tretë. Intervalet e të ardhurave duhen shkruar pa mbivendosje në vlerat kufitare. Gjithashtu duhet bërë e lexueshme lidhja ndërmjet sasive sipas kategorive, kushtit që fatura të tejkalojë 2 për qind të të ardhurave dhe kufijve monetarë prej 5 dhe 50 eurosh. [7]
	Institucioni zbatues duhet ta publikojë formulën e plotë, bashkë me raste llogaritjeje dhe me rregullin që zbatohet kur disa kushte japin rezultate të ndryshme. Pa këtë sqarim, familja nuk mund ta parashikojë përfitimin dhe administrata rrezikon të zbatojë interpretime të ndryshme. Një test i modulit duhet të përfshijë familje pranë pragjeve, ndryshime të përbërjes familjare dhe gabime në regjistra.
	Tabela 2 Kontrollet e nevojshme para funksionalizimit
	Çështja
	Veprimi i propozuar
	Prova e gatishmërisë
	Formula
	harmonizim i kushteve.
	dosjen që plotësohet.
	njehsori
	Rrugë aplikimi edhe pa afërsi familjare me bartësin e njehsorit.
	Njoftim me arsyetim dhe mundësi korrigjimi sipas procedurës.
	Qëllimi i këtyre kontrolleve është ta bëjnë programin të zbatueshëm nga dita e parë. Konsultimi nuk duhet mbyllur duke i shtyrë të gjitha paqartësitë te një vendim i mëvonshëm ose te zgjidhja teknike e platformës.
	INDEP · QARKORET E ENERGJISË



	Tridhjetë ditët e para
	Prioriteti i parë është vazhdimësia e mbështetjes gjatë dimrit. MPFVLÇ, në bashkëpunim me Ministrinë e Financave dhe Thesarin, duhet të paraqesë nevojën mujore për financim, burimin buxhetor dhe procedurën e transferimit. Furnizuesi duhet të konfirmojë kreditimin e shumës në llogarinë përkatëse të konsumatorit. Raportimi i shpenzimit nga ministria dhe raportimi i kreditimit nga furnizuesi duhet të përputhen; një transfer i kryer nuk provon vetvetiu se përfitimi është shfaqur saktë në faturë.
	Për familjet që rrezikojnë ndërprerjen gjatë shqyrtimit, Qeveria duhet të bashkërendojë me ZRRE-në dhe furnizuesin një procedurë të trajtimit urgjent, brenda kompetencave ligjore të secilit. Kjo mund të përfshijë referim të shpejtë, vlerësim social dhe marrëveshje pagese.  Procedura duhet të përcaktojë kushtet dhe afatin e mbrojtjes gjatë shqyrtimit, si dhe detyrimet që mbeten për familjen.
	Grafiku 1 Rendi i propozuar i punës gjatë 180 ditëve të para
	QPS-të duhet të kenë person përgjegjës, orar dhe pajisje për asistim. Mbështetja për aplikimparashihet tashmë në draft; puna e nevojshme është ta sigurojë funksionimin e saj në çdo komunë. Aplikuesi duhet të mund ta marrë numrin e rastit, ta ndjekë statusin dhe të kërkojë ndihmë edhe pasi ka dorëzuar formularin. 7
	Brenda këtij afati, Qeveria duhet të caktojë përgjegjësinë për bashkërendimin e masave. Grupi punues që ka përgatitur programin dhe strukturat ekzistuese të zbatimit mund të përdoren për këtë punë. Krijimi i një trupe të re ka kuptim vetëm nëse sjell përgjegjësi që sot mbetet e pambuluar.
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	Nga dita e tridhjetë e parë deri në ditën e nëntëdhjetë
	Pasi të jetë siguruar funksionimi i ndihmës dimërore, Qeveria duhet të trajtojë familjet që nuk arrijnë ta përdorin atë. Për këtë nevojitet raportim për aplikimet e papërfunduara, refuzimet, ankesat dhe vonesat, me arsye të ndara. Një numër i lartë përfituesish mund të bashkëjetojë me përjashtim të familjeve më të vështira për t’u identifikuar. Regjistri i të miratuarve tregon kë ka mbështetur programi; nuk e mat vetë numrin e përgjithshëm të familjeve në varfëri
	energjetike.
	Drafti përmban përkufizim të varfërisë energjetike dhe parashikon regjistër të konsumatorëve të cenueshëm. Këto duhen kthyer në instrumente pune. Ministria e Ekonomisë, MPFVLÇ dhe ASK duhet të përcaktojnë si do të vlerësohen të ardhurat, shërbimet energjetike që mungojnë dhe kushtet e banimit. Metodologjia duhet të dallojë familjen që kursen përmes efiçiencës nga ajo që jeton në të ftohtë për ta paguar faturën. Nuk ka nevojë që një anketë kombëtare të përfundojë para se të fillojnë ndërhyrjet urgjente. 7
	Raporti i OECD-së për Kosovën e vendos mbrojtjen sociale krahas reformës së çmimeve dhe trajton pasojat e ndryshme sipas gjendjes ekonomike. Për politikat vendore, kjo nënkupton se kriteret duhet të testohen përpara ndryshimit të tyre. Një prag i njëjtë mund të prodhojë rezultate të ndryshme për familje me qira, nevoja shëndetësore ose banesa që kërkojnë shumë energji. 8
	Tabela 3 Informacioni që duhet të prodhojë zbatimi
	Treguesi
	Çfarë mat
	Kufiri i interpretimit
	Vonesën që përjeton familja
	Kriteret dhe dokumentet që
	bllokojnë përfitimin.
	vendimit fillestar.
	Lidhjen ndërmjet ndihmës dhe
	ndërhyrjes në banesë.
	Raporti i parë duhet të publikohet brenda 90 ditësh, me të dhëna të agreguara dhe pa
	identifikim të familjeve. Krahas raportimit, duhet të publikohet edhe lista e ndryshimeve të bëra për t’i zgjidhur pengesat. Përndryshe, monitorimi mbetet vetëm mbledhje statistikash.
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	Nga ndihma dimërore te ndërhyrja në banesë
	Brenda 180 ditësh duhet të jetë përgatitur një listë ndërhyrjesh të financueshme për familjet me nevojën më të madhe. Lista kërkon vlerësim social dhe teknik, dokumentim të të drejtës së përdorimit të pronës, vlerësim të kostos dhe afat realizimi. Për familjet pa kursime, mënyra e pagesës duhet të shmangë detyrimin që e gjithë puna të financohet fillimisht nga përfituesi.
	Zgjerimi i numrit të përfituesve pa ndryshuar këtë kusht nuk e zgjidh pengesën e qasjes.
	Njoftimi i UNDP-së i 10 shkurtit 2026 parashikon masa në 140 shtëpi gjatë vitit 2026 dhe shtrirje në rreth 280 familje deri më 2028. Përzgjedhja mbështetet te familjet përfituese të ndihmës sociale dhe te rrethana të cenueshmërisë. Objektivi deri më 2028 është kumulativ. Zbatimi duhet ndjekur me raportim të shtëpive të përfunduara dhe të përfitimit për familjet. [5]
	Grafiku 2 Objektivat e publikuara të projektit Green Energy Future
	Një familje e varfër që mbetet jashtë një projekti për shkak të gjendjes strukturore të shtëpisë nuk duhet të humbasë çdo mundësi ndihme. Për këto raste nevojitet referim te instrumentet e banimit ose të mbrojtjes sociale. Auditimi mund të tregojë se izolimi i vetëm nuk mjafton, por kjo nuk e zvogëlon nevojën e familjes për mbështetje.
	Për banesat kolektive, marrëveshja FKEE–GIZ prej 1,5 milionë eurosh krijon bazë për mekanizma pilot dhe bashkëfinancim. Kriteret sociale duhet të përfshihen gjatë projektimit të tyre. Përvoja e ndërtesave publike mund të ndihmojë kapacitetet e zbatimit, por kursimi në një institucion publik duhet raportuar veçmas nga përfitimi në shtëpinë e një familjeje. [6,9]
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	Përgjegjësitë dhe vendimet që duhen marrë
	Qeveria duhet ta miratojë rendin e punës bashkë me përgjegjësitë, koston dhe formën e raportimit. Roli drejtues për subvencionin duhet të jetë i dallueshëm nga përgjegjësia për investimet në banesa. MPFVLÇ administron mbështetjen sociale sipas draftit; Ministria e Financave dhe Thesari sigurojnë procesin buxhetor; Ministria e Ekonomisë dhe FKEE duhet ta lidhin identifikimin social me instrumentet e efiçiencës. ZRRE ushtron kompetencat e veta rregullatore dhe nuk trajtohet si organ zbatues i Qeverisë. [7]
	Tabela 4 Plani i propozuar i përgjegjësive
	Afati
	Vendimi ose rezultati
	Institucioni përgjegjës
	Analiza e refuzimeve dhe metoda e identifikimit më të gjerë.
	Për projektet e financuara nga partnerët, Qeveria duhet të kërkojë një pasqyrë të përbashkët të fazave të zbatimit. Të dallohen fondet e miratuara, kontratat e nënshkruara, pagesat dhe punimet e pranuara. Të njëjtat familje dhe investime nuk duhet të raportohen dy herë në programe të ndryshme. Kjo është e nevojshme edhe për ta krahasuar zotimin e ri politik me fondet dhe projektet që kanë ekzistuar më herët.
	Vlerësimi pas ndërhyrjes duhet të masë edhe kushtet e jetesës. Familja që më parë ka ngrohur vetëm një dhomë mund ta përdorë përmirësimin për të ngrohur më shumë hapësirë. Në këtë rast, një faturë që bie pak nuk provon se investimi ka dështuar. Duhet parë nëse janë përmirësuar temperatura, përballueshmëria dhe siguria e banimit, duke marrë parasysh motin dhe ndryshimet tarifore.
	Për INDEP-in, testi i gjashtë muajve të parë është konkret: familja ta marrë mbështetjen në kohë, ta ketë një rrugë të përdorshme për ankesë dhe, kur problemi lidhet me banesën, të mos mbetet pafundësisht vetëm në subvencionin sezonal. Këtë e kërkon një politikë që synon uljen e varfërisë energjetike dhe mund ta dëshmojë rezultatin e saj.
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	Burimet dhe baza e llogaritjeve
	Grafiku 1 paraqet afate normative të propozuara nga INDEP-i, jo progres të matur. Grafiku 2 riparaqet dy objektiva të publikuara nga UNDP-ja; shifra e vitit 2028 është kumulative. Tabelat dallojnë gjendjen e dokumentuar nga veprimet e propozuara.
	1. Zyra e Kryeministrit. Ekspoze e Kryeministrit për Programin Qeveritar dhe kabinetin e ri, 13 shtator 2026, pjesa Energjia dhe minierat. Burimi origjinal
	2. MPFVLÇ. Sigurohet vazhdimësia e subvencionimit të energjisë elektrike për familjet e cenueshme, 3 mars 2026. Burimi origjinal
	3. Qeveria e Kosovës, Platforma e Konsultimeve Publike. Programi për mbrojtjen e konsumatorëve të cenueshëm të energjisë elektrike, konsultimi 7–25 shtator 2026. Burimi origjinal
	4. Fondi i Kosovës për Efiçiencë të Energjisë. Hapja e thirrjes për shtëpitë individuale, 27 gusht 2024. Norma 45 për qind, ose 50 për qind për rastet e përcaktuara, dhe tavani 5 500 euro i referohen kësaj thirrjeje. Burimi origjinal
	5. UNDP Kosovo. A Green and Just Transition Up to 280 Vulnerable Families to Benefit from Energy. Efficiency Measures, 10 shkurt 2026. Burimi origjinal
	6. Fondi i Kosovës për Efiçiencë të Energjisë. Marrëveshja FKEE–GIZ për forcimin e mekanizmave të financimit, 19 maj 2026. Burimi origjinal
	7. MPFVLÇ, Grupi Punues. Draftprogrami për konsumatorët e cenueshëm 2026–2027, versioni i publikuar më 7 shtator 2026, veçanërisht pjesët 4.2, 4.3, 5 dhe 6. Ende në konsultim në datën e analizës. Burimi origjinal
	8. OECD. Energy Prices and Subsidies in the Western Balkans, 2025, kapitulli Energy prices and subsidies in Kosovo. Burimi origjinal
	9. Fondi i Kosovës për Efiçiencë të Energjisë. Njoftimi për ratifikimin e marrëveshjes me BERZH dhe përgatitjen e projektit për ndërtesat publike, 3 prill 2026. Burimi origjinal
	Shkurtesat
	MPFVLÇ: Ministria për Punë, Familje dhe Vlera të Luftës Çlirimtare; MF: Ministria e Financave; ME: Ministria e Ekonomisë; FKEE: Fondi i Kosovës për Efiçiencë të Energjisë; ASHI: Agjencia e Shoqërisë së Informacionit; QPS:
	Qendra për Punë Sociale; ASK: Agjencia e Statistikave të Kosovës; ZRRE: Zyra e Rregullatorit për Energji.
	Të gjitha burimet janë konsultuar më 22 shtator 2026. Rekomandimet dhe skenarët ilustrues janë analiza të INDEP-it.
	Dokumenti është draft për shqyrtim në kuadër të PROSPER Plus III.
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