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Një familje mund t’i plotësojë kushtet sociale për mbështetje dhe prapë të
mos përf itojë. Mundmtë mos e përfundojë aplikimin, të mos e sigurojë një
dokument ose të mos ketë para për ta nisur investimin që subvencionohet
më vonë. Për këtë arsye, numri i aplikimeve dhe i granteve të dhëna nuk
mjafton për ta vlerësuar drejtësinë e një skeme energjetike.

Kjo qarkore shqyrton rrugën ndërmjet nevojës së
familjes dhe marrjes së mbështetjes. Vëmendja
kryesore është te bashkëf inancimi, rimbursimi
pas punimeve, dokumentacioni dhe aplikimi
elektronik. Analiza përdor kriteret e publikuara
të një thirrjeje të FKEE-së dhe draftprogramin
për faturat 2026–2027. Këto instrumente kanë
qëllime e procedura të ndryshme dhe nuk
trajtohen si një skemë e vetme.

INDEP rekomandon që familjeve me të ardhura
të pamjaftueshme t’u of rohet mbështetje që e
mbulon edhe pengesën e f inancimit paraprak.
Asistimi në aplikim duhet të vazhdojë deri te
vendimi dhe pagesa, ndërsa raportimi duhet të
tregojë në cilën fazë humben aplikuesit. Kjo
kërkon të dhëna për dosjet e papërfunduara,
tërheqjet pas miratimit dhe arsyet që japin vetë
familjet.

Shënim mbi burimet. Burimet janë shqyrtuar
deri më 22 shtator 2026. Shembujt f inanciarë
janë llogaritje ilustruese të INDEP-it mbi rregulla
të publikuara; nuk përfaqësojnë familje të
vrojtuara. Thirrja e vitit 2024 përdoret si rast
analitik dhe nuk paraqitet si thirrje e hapur në
vitin 2026.



DY FORMA MBËSHTETJEJE ME PENGESA
TË NDRYSHME

Subvencionimi i faturës e zvogëlon detyrimin që familja ka ndaj furnizuesit.
Granti për renovim f inancon një ndërhyrje që duhet ta ulë nevojën e banesës
për energji. Përf itimi nga njëri instrument nuk e garanton qasjen në tjetrin.
Familja mund të identif ikohet si e cenueshme në programin e faturës, por të
mos ketë kursime, dokumentacion ose të drejtë vendimmarrjeje për
renovimin e pronës ku jeton.
Thirrja e FKEE-së e hapur më 27 gusht 2024 ofronte mbështetje deri në 45 për
qind të investimit, ose 50 për qind në rastet e pronësisë së grave apo
bashkëpronësisë së çiftit, me tavan 5.500 euro. Rimbursimi parashihej pas
përfundimit të punimeve. Ky është një instrument bashkëf inancimi, vlera
sociale e të cilit varet edhe nga aftësia e familjes për ta mbuluar pjesën e vet
dhe për ta f inancuar punën deri te disbursimi. [1]
Për subvencionin e faturës, drafti 2026–2027 parashikon aplikim elektronik
dhe asistim nga QPS-të. Prandaj pyetja nuk është nëse ekziston në tekst një
kanal ndihme, por nëse ai mundëson përfundimin e aplikimit në kohë. Një
zyrë që jep vetëm udhëzime, pa e ndihmuar familjen t’i zgjidhë gabimet ose
dokumentet e munguara, mund të mos e kapërcejë pengesën reale. [2]

Pengesa Subvencioni i faturës Granti për renovim

Mungesë parash
paraprake

Kryesisht pritja deri te kreditimi
dhe mbulimi i pjesës së

pambështetur.

Kontributi vetjak dhe financimi i
punimeve para rimbursimit.

Dokumente të
paplota

Të ardhurat, përbërja familjare,
qiraja dhe lidhja me pikën e

konsumit.

E drejta mbi pronën, leja për
ndërhyrje dhe dokumentacioni

teknik.

Vështirësi në aplikim
Qasje në platformë, saktësi në

regjistra dhe ndjekje e vendimit.
Aplikimi, auditimi, përzgjedhja e

punimeve dhe kërkesa për pagesë.

Rezultati i pritur
Lehtësim i faturës brenda
periudhës së mbështetjes.

Përmirësim i banesës dhe ulje e
nevojës për energji.

Tabela 1 Pengesa dhe instrumenti ku duhet trajtuar

Dallimet në tabelë kërkojnë procedura të veçanta. Asistimi me formularin
mund ta zgjidhë një pengesë administrative; për mungesën e kontributit
f inanciar duhet ndryshuar mënyra e f inancimit.



Investimi Granti Pjesa e familjes Mbështetja efektive

4.000 € 1.800 € 2.200 € 45,0%

8.000 € 3.600 € 4.400 € 45,0%

12.000 € 5.400 € 6.600 € 45,0%

16.000 € 5.500 € 10.500 € 34,4%

PJESA QË MBETET PËR FAMILJEN
Për një investim të pranueshëm prej 10.000 eurosh, norma 45 për qind prodhon
grant 4.500 euro dhe kosto përfundimtare 5.500 euro për familjen. Norma 50 për
qind e ul këtë kosto në 5.000 euro. Ulja ka vlerë, por asnjëra shumë nuk është e
përballueshme vetëm sepse pjesa tjetër subvencionohet. Vlerësimi social duhet të
shqyrtojë nëse familja mund ta paguajë kontributin pa e shtyrë nevojën për ushqim,
barna ose shpenzime të tjera bazë.
Tavani i grantit e ndryshon edhe përqindjen efektive të mbështetjes. Me normën 45
për qind, tavani 5.500 euro arrihet në një investim rreth 12.222 euro. Mbi atë vlerë,
granti mbetet i njëjtë dhe kostoja shtesë i mbetet familjes. Përzgjedhja e masave dhe
kuf iri i grantit duhet, prandaj, të lidhen me nevojën reale dhe me aftësinë për të
paguar.

Tabela 2 Llogaritja e grantit dhe e kontributit

Burimi i rregullit është thirrja historike e FKEE-së; shumat janë përllogaritje, jo rezultate të disbursimit. [1]

Për familjet me të ardhura shumë të ulëta, një shtesë e vogël në përqindjen e grantit
mund të jetë e pamjaftueshme. Alternativa është një instrument i posaçëm me
kontribut minimal ose zero, i lidhur me vlerësim social dhe teknik, brenda një buxheti
të përcaktuar. Ai nuk ka nevojë ta zëvendësojë bashkëf inancimin për familjet që
mund ta përballojnë.

Llogaritje ilustruese të INDEP-it mbi thirrjen e FKEE-së të vitit 2024. Supozohet se e gjithë kostoja e paraqitur është e
pranueshme dhe se kushtet e tjera plotësohen. Nuk përfshihen interesat ose shpenzimet jashtë skemës.

Graf iku 1 Si ndahet kostoja sipas rregullit 45 për qind dhe tavanit 5.500 euro



RIMBURSIMI E LË TË HAPUR PROBLEMIN
E FINANCIMIT PARAPRAK
Kostoja përfundimtare dhe shuma që duhet siguruar para pagesës së grantit
janë dy madhësi të ndryshme. Kur familja i paguan të gjitha punimet para
rimbursimit, për një investim 10.000 euro duhet të gjejë 10.000 euro, ndonëse
në fund mund t’i mbeten për t’i mbuluar 5.500 euro. Pa kursime, kredi ose një
marrëveshje shtyrjeje me kontraktuesin, një letër miratimi nuk e mundëson
nisjen e punës.
Rëndësia e kësaj çështjeje shihet edhe në dokumentet e disbursimit. Njoftimi
përfundimtar i FKEE-së për një thirrje të mëparshme kërkonte faturat në
emrin e përf ituesit dhe dëshmi të pagesave bankare. Për ta matur ndikimin e
këtij kushti në qasje, duhen regjistruar familjet që tërhiqen pas miratimit dhe
arsyet e tërheqjes. [3]

Pagesa e grantit drejtpërdrejt te kontraktuesi mund ta zvogëlojë nevojën për
f inancim kalimtar, por nuk e eliminon kontributin vetjak. Për familjen që nuk
mund t’i paguajë as 5.500 euro, ndryshimi i marrësit të pagesës është i
pamjaftueshëm. Prandaj duhet vendosur f illimisht niveli i mbështetjes sipas
gjendjes sociale dhe pastaj mënyra e pagesës.
Paraf inancimi duhet të shoqërohet me kontroll teknik, pagesa sipas fazave dhe
përgjegjësi kontraktuale për mangësitë. Familja duhet të marrë informacion
për punën e aprovuar, për çmimin dhe për mënyrën e ankimit. Transferimi i
barrës f inanciare te skema publike nuk duhet ta lërë familjen pa mbrojtje ndaj
punimeve të dobëta.

Skenarë ilustrues për investim 10.000 euro. Te dy rastet me normë 45 për qind, granti është 4.500 euro. Pagesa
direkte e paraqitur supozon se familja paguan vetëm pjesën e vet; mbulimi i plotë është model i propozuar, jo
ofertë
aktuale.

Graf iku 2 Financimi që duhet të sigurojë familja për të njëjtin investim



DOKUMENTET DHE PROCEDURAT QË E
NDËRPRESIN APLIKIMIN

Kërkesa për dokumente ka një qëllim të arsyeshëm: verif ikimin e përf itimit
dhe mbrojtjen e parasë publike. Megjithatë, kërkesa duhet të jetë e lidhur me
rrezikun që synon ta kontrollojë. Për një subvencion fature, identif ikimi i
personit që jeton në banesë dhe e paguan energjinë nuk është i njëjtë me
provën e pronësisë. Për izolimin e objektit, e drejta për ndërhyrje dhe pëlqimi
i pronarit janë çështje që duhen zgjidhur veçmas.
Verif ikimi elektronik mund ta ulë barrën mbi familjen kur shteti i merr vetë të
dhënat që i posedon. Por gabimi në regjistër mund të kthehet në pengesë
automatike nëse aplikuesi nuk ka mundësi ta korrigjojë. Rekomandojmë që
rasti i pasaktësisë të marrë status për plotësim ose verif ikim, me udhëzim të
qartë dhe afat. Rastet me indicie të deklarimit të rremë duhen trajtuar
sipas procedurës përkatëse, pa e barazuar çdo mospërputhje teknike me
abuzim.

Treguesi Përkufizimi i propozuar Përdorimi

Përfundimi i aplikimit
Aplikime të dorëzuara kundrejt
rasteve unike që e kanë nisur

procesin.

Identifikon vështirësitë para
shqyrtimit.

Dosjet për plotësim
Raste që kërkojnë dokumente

shtesë, të ndara sipas
dokumentit.

Tregon cilat kërkesa
prodhojnë

barrë.

Tërheqjet pas
miratimit

Përfitues që nuk vazhdojnë, me
arsyen e deklaruar.

Dallon problemin financiar
nga ai teknik.

Koha e disbursimit
Ditë nga kërkesa e plotë dhe e

vlefshme deri te pagesa.

Mat pritjen pas përfundimit
të

punës.

Tabela 3 Si të ndiqet qasja deri te përfitimi

Këta tregues duhen ndarë sipas gjendjes ekonomike, komunës dhe statusit të
banimit, kur të dhënat janë të disponueshme ligjërisht. Statistikat duhet të
publikohen në formë të agreguar. Ato nuk duhen interpretuar si normë e
mbulimit të të gjitha familjeve në nevojë, sepse emëruesi për këtë llogaritje
kërkon identif ikim më të gjerë.



NJË RRUGË E VEÇANTË PËR FAMILJET
PA MUNDËSI BASHKËFINANCIMI

Kosova ka një përvojë të dobishme për ta zhvilluar këtë qasje. Në iniciativën e
FKEE-së dhe UNDP-së, familjet potenciale janë identif ikuar nga lista e
ndihmës sociale dhe janë verif ikuar në terren me QPS-të. Kjo e af ron
programin me familjen, në vend që t’ia lërë të gjithë barrën e nisjes së
procesit asaj. [4]
Një instrument kombëtar mund ta përdorë këtë përvojë, por duhet të ketë
rrugë referimi edhe për familje jashtë listës së ndihmës sociale. Statusi në një
skemë tjetër e lehtëson identif ikimin; mungesa nga ajo listë nuk duhet të jetë
e vetmja arsye për ta mbyllur shqyrtimin. Familjet me,ndryshim të papritur të
të ardhurave, qiramarrësit dhe personat me shpenzime të domosdoshme
shtesë kërkojnë vlerësim të dokumentuar.

Gjendja e familjes Mbështetja e propozuar Përdorimi

Përfundimi i aplikimit
Aplikime të dorëzuara kundrejt
rasteve unike që e kanë nisur

procesin.

Identifikon vështirësitë para
shqyrtimit.

Dosjet për plotësim
Raste që kërkojnë dokumente

shtesë, të ndara sipas dokumentit.
Tregon cilat kërkesa prodhojnë

barrë.

Tërheqjet pas
miratimit

Përfitues që nuk vazhdojnë, me
arsyen e deklaruar.

Dallon problemin financiar nga
ai teknik.

Koha e disbursimit
Ditë nga kërkesa e plotë dhe e

vlefshme deri te pagesa.
Mat pritjen pas përfundimit të

punës.

Tabela 4 Modele financimi sipas aftësisë për të paguar

Kjo ndarje është propozim për projektimin e skemës. Normat dhe tavanet
duhet të dalin nga buxheti, kostoja e masave dhe vlerësimi i familjeve, jo nga
një përqindje e zgjedhur pa analizë. Mbështetja e plotë duhet të kuf izohet te
puna e nevojshme dhe e pranueshme, me çmime të kontrollueshme dhe me
ndalim të f inancimit të dyf ishtë.
Për objektet me probleme strukturore, ndërhyrja energjetike duhet të lidhet
me vlerësimin e sigurisë dhe me programet e banimit. Familjes duhet t’i
shpjegohet pse një masë nuk mund të zbatohet dhe cili institucion e merr
rastin më tej. Një refuzim teknik pa referim mund ta lërë jashtë mbështetjes
pikërisht familjen në kushtet më të këqija.
Ky model kërkon kapacitet për vlerësim social, asistim dhe ndjekje të rasteve.
Kostoja administrative duhet buxhetuar e matur. Vlerësimi duhet ta krahasojë
atë me aftësinë për të arritur familje që skema standarde nuk i arrin dhe me
përf itimin e qëndrueshëm nga ndërhyrja.



NDRYSHIMET QË DUHEN BËRË NË
THIRRJEN E ARDHSHME

FKEE dhe ministritë përgjegjëse duhet ta përfshijnë analizën e qasjes në hartimin e
çdo thirrjeje të re. Dokumenti i programit duhet të tregojë se cili grup synohet, çfarë
shume pritet të paguajë familja dhe në cilën fazë. Kur një masë paraqitet si
mbështetje kundër varfërisë energjetike, duhet të argumentohet pse kushtet
f inanciare mund të përballohen nga familjet e synuara.
Së pari, të krijohet një pjesë e posaçme e buxhetit për familjet pa mundësi
bashkëf inancimi. Të përcaktohet si identif ikohen ato dhe si mbulohet pagesa e
punimeve. Numri i përf ituesve të mundshëm duhet të llogaritet bashkë me
auditimin, mbikëqyrjen dhe kostot e administrimit, pa e paraqitur vetëm koston e
materialit si kosto të plotë të programit.
Së dyti, asistimi të përfshijë të gjithë procedurën. Komunat dhe QPS-të duhet të
mund të ndihmojnë me verif ikimin e gjendjes sociale dhe me aplikimin, ndërsa
institucioni teknik duhet të sqarojë masat, dokumentet dhe pagesat. Përf ituesi
duhet ta dijë se kujt i drejtohet në çdo fazë dhe kush e ka përgjegjësinë për
përgjigje.
Së treti, miratimi i grantit të shoqërohet me afat dhe kushte të qarta disbursimi.
Rregulli për plotësimin e dosjes dhe për zgjatjen e arsyetuar të afatit duhet të
publikohet paraprakisht. Vonesa e institucionit nuk duhet t’i shtojë familjes një barrë
f inanciare që ajo nuk e ka pasur mundësi ta parashikojë.
Së katërti, pas mbylljes së thirrjes të publikohet analiza e rasteve që nuk e
përfunduan procesin. Ky vlerësim duhet të përfshijë edhe një numër të përzgjedhur
rastesh të papërfunduara, me pëlqim dhe mbrojtje të të dhënave. Përgjigjja e
aplikuesit për arsyen e tërheqjes duhet dalluar nga përfundimi administrativ i
institucionit.

Kur Veprimi Përgjegjësia

Para thirrjes Testim i aplikimit dhe i financimit me
raste të ndryshme familjare.

Institucioni që harton skemën,
ASHI kur përfshihet platforma,

QPS-të.

Gjatë zbatimit Raportim i dosjeve të bllokuara dhe
korrigjim i pengesave të përsëritura. Institucioni zbatues dhe komunat.

Brenda 90 ditësh
nga mbyllja

Analizë e tërheqjeve, disbursimeve dhe
arsyet e mospërfundimit.

Institucioni zbatues; publikim i
rezultateve të agreguara.

Tabela 5 Afatet e propozuara për rishikimin e qasjes

Një skemë është e qasshme kur familja në nevojë mund ta përfundojë procedurën
dhe ta marrë përf itimin. Vlerësimi i suksesit duhet të mbështetet te ky rezultat.
Hapja e formularit dhe shpenzimi i buxhetit janë hapa të rëndësishëm
administrativë, por nuk e japin vetë këtë përgjigje.



BURIMET DHE BAZA E LLOGARITJEVE

Për graf ikun 1, granti llogaritet si vlera më e vogël ndërmjet 45 për qind të kostos së
pranueshme dhe 5.500 eurove. Pjesa e familjes është kostoja minus grantin;
mbështetja efektive është granti pjesëtuar me koston. Graf iku 2 supozon pagesë të
plotë të punimeve para rimbursimit në skenarin e parë, pagesë direkte të grantit në
të dytin dhe mbulim të plotë në të tretin. Nuk përfshihen kredi, interesa ose
marrëveshje të veçanta me kontraktuesin.

1. Fondi i Kosovës për Ef içiencë të Energjisë. Hapja e thirrjes për shtëpitë individuale,
27 gusht 2024. Norma 45 për qind, ose 50 për qind për rastet e përcaktuara, dhe
tavani 5 500 euro i referohen kësaj thirrjeje. Burimi origjinal
2. MPFVLÇ, Grupi Punues. Draftprogrami për konsumatorët e cenueshëm 2026–2027,
versioni i publikuar më 7 shtator 2026, veçanërisht pjesët 4.2, 4.3, 5 dhe 6. Ende në
konsultim në datën e analizës. Burimi origjinal
3. Fondi i Kosovës për Ef içiencë të Energjisë. Final announcement, dokumentacioni i
disbursimit për thirrjen e shtëpive individuale dhe afati 31 korrik 2024. Burimi
origjinal
4. Fondi i Kosovës për Ef içiencë të Energjisë. Tranzicioni i gjelbër dhe i drejtë për
Kosovën, përzgjedhja e familjeve dhe verif ikimi në terren, 26 shtator 2025. Burimi
origjinal

Shkurtesat
MPFVLÇ: Ministria për Punë, Familje dhe Vlera të Luftës Çlirimtare; FKEE: Fondi i
Kosovës për Ef içiencë të Energjisë; ASHI: Agjencia e Shoqërisë së Informacionit; QPS:
Qendra për Punë Sociale.

Të gjitha burimet janë konsultuar më 22 shtator 2026. Rekomandimet dhe skenarët
ilustrues janë analiza të INDEP-it.
Dokumenti është draft për shqyrtim në kuadër të PROSPER Plus III.

DISCLAIMER 
Kjo Qarkore është publikuar me mbështetjen e Heinrich Böll Stiftung përmes projektit “Prosper+III: Governing
Energy Poverty in Kosovo”. Përmbajtja e këtij punimi është përgjegjësi vetëm e Institutit për Politika
Zhvillimore (INDEP) dhe nuk pasqyron domosdoshmërisht pikëpamjet e Heinrich Böll Stiftung (HBS).

https://fkee-rks.net/fkee-hap-aplikimin-per-subvencionim-te-masave-te-eficiences-se-energjise-per-shtepi-te-banimit-projekt-ky-i-mbeshtetur-nga-be/
https://www.google.com/url?sa=D&q=https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Consultations/16-25-11-07092026/Draft-Programi-per-Konsumatoret-e-Cenueshem-2026-2027-Final-Grupi-Punues.docx&ust=1790326800000000&usg=AOvVaw2UaRW-UNr2OPm4KqRpt2T8&hl=en-GB&source=gmail
https://fkee-rks.net/lajmerim-perfundimtar/
https://fkee-rks.net/lajmerim-perfundimtar/
https://fkee-rks.net/tranzicioni-i-gjelber-dhe-i-drejte-per-kosoven-70-familje-ne-nevoje-perfitojne-masa-per-eficience-te-energjise/
https://fkee-rks.net/tranzicioni-i-gjelber-dhe-i-drejte-per-kosoven-70-familje-ne-nevoje-perfitojne-masa-per-eficience-te-energjise/
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	Subvencionimi i faturës e zvogëlon detyrimin që familja ka ndaj furnizuesit. Granti për renovim financon një ndërhyrje që duhet ta ulë nevojën e banesës për energji. Përfitimi nga njëri instrument nuk e garanton qasjen në tjetrin. Familja mund të identifikohet si e cenueshme në programin e faturës, por të mos ketë kursime, dokumentacion ose të drejtë vendimmarrjeje për renovimin e pronës ku jeton.
	Thirrja e FKEE-së e hapur më 27 gusht 2024 ofronte mbështetje deri në 45 për qind të investimit, ose 50 për qind në rastet e pronësisë së grave apo bashkëpronësisë së çiftit, me tavan 5.500 euro. Rimbursimi parashihej pas përfundimit të punimeve. Ky është një instrument bashkëfinancimi, vlera sociale e të cilit varet edhe nga aftësia e familjes për ta mbuluar pjesën e vet dhe për ta financuar punën deri te disbursimi. [1]
	Për subvencionin e faturës, drafti 2026–2027 parashikon aplikim elektronik dhe asistim nga QPS-të. Prandaj pyetja nuk është nëse ekziston në tekst një kanal ndihme, por nëse ai mundëson përfundimin e aplikimit në kohë. Një zyrë që jep vetëm udhëzime, pa e ndihmuar familjen t’i zgjidhë gabimet ose dokumentet e munguara, mund të mos e kapërcejë pengesën reale. [2]
	Tabela 1 Pengesa dhe instrumenti ku duhet trajtuar
	Pengesa
	Subvencioni i faturës
	Granti për renovim
	paraprake
	paplota
	Lehtësim i faturës brenda periudhës së mbështetjes.
	Dallimet në tabelë kërkojnë procedura të veçanta. Asistimi me formularin mund ta zgjidhë një pengesë administrative; për mungesën e kontributit financiar duhet ndryshuar mënyra e financimit.


	PJESA QË MBETET PËR FAMILJEN
	Për një investim të pranueshëm prej 10.000 eurosh, norma 45 për qind prodhon grant 4.500 euro dhe kosto përfundimtare 5.500 euro për familjen. Norma 50 për qind e ul këtë kosto në 5.000 euro. Ulja ka vlerë, por asnjëra shumë nuk është e përballueshme vetëm sepse pjesa tjetër subvencionohet. Vlerësimi social duhet të shqyrtojë nëse familja mund ta paguajë kontributin pa e shtyrë nevojën për ushqim, barna ose shpenzime të tjera bazë.
	Tavani i grantit e ndryshon edhe përqindjen efektive të mbështetjes. Me normën 45 për qind, tavani 5.500 euro arrihet në një investim rreth 12.222 euro. Mbi atë vlerë, granti mbetet i njëjtë dhe kostoja shtesë i mbetet familjes. Përzgjedhja e masave dhe kufiri i grantit duhet, prandaj, të lidhen me nevojën reale dhe me aftësinë për të paguar.
	Grafiku 1 Si ndahet kostoja sipas rregullit 45 për qind dhe tavanit 5.500 euro

	Tabela 2 Llogaritja e grantit dhe e kontributit
	Investimi
	Granti
	Pjesa e familjes
	Mbështetja efektive
	4.000 €
	1.800 €
	2.200 €
	45,0%
	8.000 €
	3.600 €
	4.400 €
	45,0%
	12.000 €
	5.400 €
	6.600 €
	45,0%
	16.000 €

	5.500 €
	10.500 €
	34,4%
	Për familjet me të ardhura shumë të ulëta, një shtesë e vogël në përqindjen e grantit mund të jetë e pamjaftueshme. Alternativa është një instrument i posaçëm me kontribut minimal ose zero, i lidhur me vlerësim social dhe teknik, brenda një buxheti të përcaktuar. Ai nuk ka nevojë ta zëvendësojë bashkëfinancimin për familjet që mund ta përballojnë.


	RIMBURSIMI E LË TË HAPUR PROBLEMIN E FINANCIMIT PARAPRAK
	Kostoja përfundimtare dhe shuma që duhet siguruar para pagesës së grantit janë dy madhësi të ndryshme. Kur familja i paguan të gjitha punimet para rimbursimit, për një investim 10.000 euro duhet të gjejë 10.000 euro, ndonëse në fund mund t’i mbeten për t’i mbuluar 5.500 euro. Pa kursime, kredi ose një marrëveshje shtyrjeje me kontraktuesin, një letër miratimi nuk e mundëson nisjen e punës.
	Rëndësia e kësaj çështjeje shihet edhe në dokumentet e disbursimit. Njoftimi përfundimtar i FKEE-së për një thirrje të mëparshme kërkonte faturat në emrin e përfituesit dhe dëshmi të pagesave bankare. Për ta matur ndikimin e këtij kushti në qasje, duhen regjistruar familjet që tërhiqen pas miratimit dhe arsyet e tërheqjes. [3]
	Grafiku 2 Financimi që duhet të sigurojë familja për të njëjtin investim

	Pagesa e grantit drejtpërdrejt te kontraktuesi mund ta zvogëlojë nevojën për financim kalimtar, por nuk e eliminon kontributin vetjak. Për familjen që nuk mund t’i paguajë as 5.500 euro, ndryshimi i marrësit të pagesës është i pamjaftueshëm. Prandaj duhet vendosur fillimisht niveli i mbështetjes sipas gjendjes sociale dhe pastaj mënyra e pagesës.
	Parafinancimi duhet të shoqërohet me kontroll teknik, pagesa sipas fazave dhe përgjegjësi kontraktuale për mangësitë. Familja duhet të marrë informacion për punën e aprovuar, për çmimin dhe për mënyrën e ankimit. Transferimi i barrës financiare te skema publike nuk duhet ta lërë familjen pa mbrojtje ndaj punimeve të dobëta.

	DOKUMENTET DHE PROCEDURAT QË E NDËRPRESIN APLIKIMIN
	Kërkesa për dokumente ka një qëllim të arsyeshëm: verifikimin e përfitimit dhe mbrojtjen e parasë publike. Megjithatë, kërkesa duhet të jetë e lidhur me rrezikun që synon ta kontrollojë. Për një subvencion fature, identifikimi i personit që jeton në banesë dhe e paguan energjinë nuk është i njëjtë me provën e pronësisë. Për izolimin e objektit, e drejta për ndërhyrje dhe pëlqimi i pronarit janë çështje që duhen zgjidhur veçmas.
	Verifikimi elektronik mund ta ulë barrën mbi familjen kur shteti i merr vetë të dhënat që i posedon. Por gabimi në regjistër mund të kthehet në pengesë automatike nëse aplikuesi nuk ka mundësi ta korrigjojë. Rekomandojmë që rasti i pasaktësisë të marrë status për plotësim ose verifikim, me udhëzim të qartë dhe afat. Rastet me indicie të deklarimit të rremë duhen trajtuar
	sipas procedurës përkatëse, pa e barazuar çdo mospërputhje teknike me abuzim.
	Tabela 3 Si të ndiqet qasja deri te përfitimi
	Treguesi
	Përkufizimi i propozuar
	Përdorimi
	shqyrtimit.
	barrë.
	miratimit
	Përfitues që nuk vazhdojnë, me arsyen e deklaruar.
	Ditë nga kërkesa e plotë dhe e vlefshme deri te pagesa.
	Këta tregues duhen ndarë sipas gjendjes ekonomike, komunës dhe statusit të banimit, kur të dhënat janë të disponueshme ligjërisht. Statistikat duhet të publikohen në formë të agreguar. Ato nuk duhen interpretuar si normë e mbulimit të të gjitha familjeve në nevojë, sepse emëruesi për këtë llogaritje kërkon identifikim më të gjerë.


	NJË RRUGË E VEÇANTË PËR FAMILJET PA MUNDËSI BASHKËFINANCIMI
	Kosova ka një përvojë të dobishme për ta zhvilluar këtë qasje. Në iniciativën e FKEE-së dhe UNDP-së, familjet potenciale janë identifikuar nga lista e ndihmës sociale dhe janë verifikuar në terren me QPS-të. Kjo e afron programin me familjen, në vend që t’ia lërë të gjithë barrën e nisjes së procesit asaj. [4]
	Një instrument kombëtar mund ta përdorë këtë përvojë, por duhet të ketë rrugë referimi edhe për familje jashtë listës së ndihmës sociale. Statusi në një skemë tjetër e lehtëson identifikimin; mungesa nga ajo listë nuk duhet të jetë e vetmja arsye për ta mbyllur shqyrtimin. Familjet me,ndryshim të papritur të të ardhurave, qiramarrësit dhe personat me shpenzime të domosdoshme
	shtesë kërkojnë vlerësim të dokumentuar.
	Tabela 4 Modele financimi sipas aftësisë për të paguar
	Gjendja e familjes
	Mbështetja e propozuar
	Përdorimi
	shqyrtimit.
	barrë.
	miratimit
	Përfitues që nuk vazhdojnë, me arsyen e deklaruar.
	Ditë nga kërkesa e plotë dhe e vlefshme deri te pagesa.
	Kjo ndarje është propozim për projektimin e skemës. Normat dhe tavanet duhet të dalin nga buxheti, kostoja e masave dhe vlerësimi i familjeve, jo nga një përqindje e zgjedhur pa analizë. Mbështetja e plotë duhet të kufizohet te puna e nevojshme dhe e pranueshme, me çmime të kontrollueshme dhe me ndalim të financimit të dyfishtë.
	Për objektet me probleme strukturore, ndërhyrja energjetike duhet të lidhet me vlerësimin e sigurisë dhe me programet e banimit. Familjes duhet t’i shpjegohet pse një masë nuk mund të zbatohet dhe cili institucion e merr rastin më tej. Një refuzim teknik pa referim mund ta lërë jashtë mbështetjes pikërisht familjen në kushtet më të këqija.
	Ky model kërkon kapacitet për vlerësim social, asistim dhe ndjekje të rasteve. Kostoja administrative duhet buxhetuar e matur. Vlerësimi duhet ta krahasojë atë me aftësinë për të arritur familje që skema standarde nuk i arrin dhe me përfitimin e qëndrueshëm nga ndërhyrja.


	NDRYSHIMET QË DUHEN BËRË NË THIRRJEN E ARDHSHME
	FKEE dhe ministritë përgjegjëse duhet ta përfshijnë analizën e qasjes në hartimin e çdo thirrjeje të re. Dokumenti i programit duhet të tregojë se cili grup synohet, çfarë shume pritet të paguajë familja dhe në cilën fazë. Kur një masë paraqitet si mbështetje kundër varfërisë energjetike, duhet të argumentohet pse kushtet financiare mund të përballohen nga familjet e synuara.
	Së pari, të krijohet një pjesë e posaçme e buxhetit për familjet pa mundësi bashkëfinancimi. Të përcaktohet si identifikohen ato dhe si mbulohet pagesa e punimeve. Numri i përfituesve të mundshëm duhet të llogaritet bashkë me auditimin, mbikëqyrjen dhe kostot e administrimit, pa e paraqitur vetëm koston e materialit si kosto të plotë të programit.
	Së dyti, asistimi të përfshijë të gjithë procedurën. Komunat dhe QPS-të duhet të mund të ndihmojnë me verifikimin e gjendjes sociale dhe me aplikimin, ndërsa institucioni teknik duhet të sqarojë masat, dokumentet dhe pagesat. Përfituesi duhet ta dijë se kujt i drejtohet në çdo fazë dhe kush e ka përgjegjësinë për përgjigje.
	Së treti, miratimi i grantit të shoqërohet me afat dhe kushte të qarta disbursimi. Rregulli për plotësimin e dosjes dhe për zgjatjen e arsyetuar të afatit duhet të publikohet paraprakisht. Vonesa e institucionit nuk duhet t’i shtojë familjes një barrë financiare që ajo nuk e ka pasur mundësi ta parashikojë.
	Së katërti, pas mbylljes së thirrjes të publikohet analiza e rasteve që nuk e përfunduan procesin. Ky vlerësim duhet të përfshijë edhe një numër të përzgjedhur rastesh të papërfunduara, me pëlqim dhe mbrojtje të të dhënave. Përgjigjja e aplikuesit për arsyen e tërheqjes duhet dalluar nga përfundimi administrativ i institucionit.
	Tabela 5 Afatet e propozuara për rishikimin e qasjes
	Kur
	Veprimi
	Përgjegjësia
	Një skemë është e qasshme kur familja në nevojë mund ta përfundojë procedurën dhe ta marrë përfitimin. Vlerësimi i suksesit duhet të mbështetet te ky rezultat. Hapja e formularit dhe shpenzimi i buxhetit janë hapa të rëndësishëm administrativë, por nuk e japin vetë këtë përgjigje.


	BURIMET DHE BAZA E LLOGARITJEVE
	DISCLAIMER
	Kjo Qarkore është publikuar me mbështetjen e Heinrich Böll Stiftung përmes projektit “Prosper+III: Governing Energy Poverty in Kosovo”. Përmbajtja e këtij punimi është përgjegjësi vetëm e Institutit për Politika Zhvillimore (INDEP) dhe nuk pasqyron domosdoshmërisht pikëpamjet e Heinrich Böll Stiftung (HBS).



