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INDEP propozon një model që e
lidh grantin për banesën me
detyrime ndaj qiramarrësit.
Marrëveshja duhet të përcaktojë
pëlqimin për punimet, ruajtjen e
përballueshmërisë së banimit
dhe mjetet e ankimit. Rezultati
social duhet vlerësuar përmes
kostos së përbashkët të qirasë
dhe energjisë, kushteve të
banimit dhe mundësisë që
familja të vazhdojë të jetojë aty
pas renovimit.
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familja të vazhdojë të jetojë aty
pas renovimit.

Familja që jeton me qira e përballon
koston e energjisë, por zakonisht nuk e
merr e vetme vendimin për izolimin e
ndërtesës, ndërrimin e dritareve ose
sistemin e ngrohjes. Kjo ndarje e
përgjegjësive mund ta pengojë
investimin edhe kur ai ka kuptim
ekonomik. Kur ndërhyrja mbështetet
me para publike, duhet siguruar që
përfitimi të arrijë edhe te personi që
jeton në banesë.

Draftprogrami për konsumatorët e
cenueshëm 2026–2027 e njeh
shprehimisht qiranë në vlerësimin
e të ardhurave. Kjo është një bazë
që duhet ruajtur dhe bërë e
zbatueshme. Pyetjet që mbeten
lidhen me provën e qirasë, me
bartësin e njehsorit dhe me qasjen
në investime që ndryshojnë
pronën.

Shënim mbi burimet. Analiza
bazohet në dokumente publike të
shqyrtuara deri më 22 shtator 2026.
Nuk vlerëson numrin kombëtar të
qiramarrësve në varfëri energjetike.
Grafet përdorin skenarë të shënuar
si ilustrues, jo të dhëna të
anketuara. Standardet e BE-së
përdoren si referencë për
projektimin e politikave; nuk
paraqiten si dispozita drejtpërdrejt
të zbatueshme në Kosovë.

PËRMBLEDHJE



Qiraja njihet në draft, por duhet të
njihet edhe në procedurë

Në pjesën 4.2 të draftprogramit 2026–2027, qiraja mund të zbritet nga të
ardhurat mesatare mujore, deri në 50 për qind të tyre. Pragu i përgjithshëm i të
ardhurave të llogaritura është 150 euro për anëtar. Zbritja i afrohet gjendjes
financiare pas shpenzimit të banimit, por varet nga dokumentimi i tij dhe nga
mënyra si zbatohet testi. Ajo nuk përbën pagesë ose rimbursim të
qirasë. [1]
Për shembull, një familje me katër anëtarë, 800 euro të ardhura të llogaritshme
para zbritjes dhe 250 euro qira, ka 137,50 euro për anëtar pas zbritjes. Pa njohjen
e qirasë, rezultati është 200 euro për anëtar. Me supozimin se plotësohen
kushtet e tjera, njohja e të njëjtit shpenzim mund ta ndryshojë rezultatin e testit
të të ardhurave. Ky është shembull aritmetik; nuk llogarit shumën e
subvencionit.

Grafiku 1 Si ndikon njohja e qirasë në testin e të ardhurave

Pjesa për kriteret përmend kontratën ose transaksionin bankar si dëshmi,
ndërsa pjesa 6.4  pranon edhe dokument tjetër të vlefshëm. Këto formulime
duhet të harmonizohen. Administrata duhet të publikojë çfarë pranon si dëshmi
alternative, si e verifikon dhe si e trajton rastin kur pagesa bëhet në para të
gatshme. Kjo rrugë nuk duhet ta heqë verifikimin; duhet ta bëjë të
mundur atë edhe kur dokumentacioni standard mungon. [1]
Tavani i zbritjes e kufizon njohjen e qirasë në rastet kur ajo e tejkalon gjysmën e
të ardhurave. Rekomandojmë që ndikimi i këtij kufiri të testohet me raste reale
të anonimizuara para ndryshimit të tij. Qarkorja nuk propozon një tavan të ri pa
të dhëna mbi të ardhurat, qiratë dhe koston buxhetore.

Skenar ilustrues i INDEP-it sipas pjesës 4.2 të draftit 2026–2027. Familje me katër anëtarë dhe 800 euro të
ardhura të llogaritshme para zbritjes. Zbritja ndalet në 400 euro. Plotësimi i testit të të ardhurave nuk
garanton përfitimin nga skema.



Njehsori dhe e drejta për ndërhyrje
janë çështje të ndryshme

Njehsori identifikon pikën e konsumit. Ai nuk e përshkruan domosdoshmërisht
marrëdhënien ndërmjet personit që jeton në banesë, pronarit dhe personit në
emrin e të cilit është kontrata e furnizimit. Një program duhet të mund ta
verifikojë se kush e përdor banesën dhe kush e përballon faturën, pa e trajtuar
pronësinë si kusht të përgjithshëm për çdo formë mbështetjeje.
Draftprogrami kërkon deklarimin e afërsisë familjare me bartësin e njehsorit.
Meqë qiramarrësi mund të mos ketë lidhje familjare me pronarin, moduli duhet
të ketë zgjedhje të veçantë për këtë marrëdhënie. Ky rast duhet përfshirë në
testimin e modulit përpara funksionalizimit. Dokumentimi i qirasë dhe i
përdorimit të pikës së konsumit duhet të mundësojë përfundimin e aplikimit. [1]
Për ndërhyrjet në ndërtesë nevojitet zgjidhje tjetër. Qiramarrësi nuk duhet nxitur
të financojë punime të përhershme pa marrëveshje për përdorimin e pronës
dhe për mënyrën si ruhet investimi. Nga ana tjetër, pëlqimi i pronarit nuk
mjafton për ta provuar përfitimin social të grantit. Duhet përcaktuar nëse
banesa do të mbetet në përdorim të familjes dhe çfarë ndodh me qiranë pas
renovimit.

Tabela 1 Çfarë duhet verifikuar sipas mbështetjes

Lloji i mbështetjes Prova kryesore Çfarë nuk duhet supozuar

Subvencioni i faturës
Banimi real, përgjegjësia për

pagesën dhe lidhja me pikën e
konsumit.

Se aplikuesi duhet të jetë pronar
ose familjar i pronarit.

Pajisje e lëvizshme
Përfituesi, vendi i përdorimit
dhe pronësia e pajisjes pas

blerjes.

Se pajisja i mbetet automatikisht
qiradhënësit.

Izolim ose dritare
Pëlqimi për punime, gjendja
teknike dhe marrëveshja e

banimit.

Se rritja e vlerës së pronës është
përfitim i mjaftueshëm social.

Pjesë të përbashkëta
Vendimmarrja e ligjshme dhe

përgjegjësia për mirëmbajtjen.
Se një familje mund të vendosë e

vetme për të gjithë ndërtesën.

Tabela është propozim për strukturimin e procedurave. Kushtet konkrete duhet
të përputhen me ligjin dhe instrumentin financiar përkatës. Për banesat me
matje të përbashkët ose me disa ekonomi familjare kërkohet procedurë
verifikimi që shmang pagesën e dyfishtë pa i barazuar automatikisht të gjithë
banorët me një familje të vetme.



Kursimi i energjisë mund të
humbasë përmes qirasë

Ndarja e përfitimeve e shpjegon një pjesë të pengesës për investim. Pronari e
paguan renovimin, ndërsa kursimi i faturës mund t’i takojë qiramarrësit. Pronari
mund të ketë pak nxitje për të investuar nëse nuk e sheh kthimin. Qiramarrësi,
ndërkohë, mund të mos investojë sepse nuk e di sa gjatë do të jetojë aty. Një
grant mund ta afrojë marrëveshjen, por duhet t’i qartësojë përfitimet dhe
detyrimet e të dy palëve.
Nëse pronari e rrit qiranë pas renovimit, një pjesë ose i gjithë kursimi energjetik
mund të transferohet te ai. Për politikën publike, pyetja është nëse familja e
synuar mund ta përballojë ende banimin pas ndërhyrjes dhe nëse mbështetja
publike ka prodhuar përfitimin e premtuar social.

Grafiku 2 E njëjta ulje e faturës jep rezultate të ndryshme për qiramarrësin

Në shembull, kursimi prej 30 eurosh në energji ruhet i plotë vetëm kur qiraja nuk
ndryshon. Një rritje e qirasë prej 30 eurosh e konsumon të gjithë kursimin
financiar; një rritje prej 60 eurosh e shton koston mujore të banimit me 30 euro.
Komforti mund të përmirësohet në secilin rast, por përballueshmëria financiare
ka rezultat tjetër. Të dyja duhen matur.
Referenca evropiane e njeh këtë rrezik. Neni 17, paragrafi 19, i Direktivës
2024/1275, siç shpjegohet në udhëzimin e Komisionit të dhjetorit 2025,
parashikon masa mbrojtëse për familjet e cenueshme, përfshirë mbështetjen e
qirasë ose kufizimin e rritjes së saj. Kjo përdoret këtu si orientim për skemën e
propozuar. Nuk pretendohet se një kufizim i tillë është sot rregull i përgjithshëm
në Kosovë. [2]

Skenarë ilustrues të INDEP-it. Para renovimit qiraja është 300 euro dhe energjia 80 euro në muaj. Pas
renovimit supozohet energji 50 euro; qiraja mbetet 300 ose rritet në 330 apo 360 euro. Shumat nuk
përfaqësojnë çmime mesatare të tregut.



Si mund të ndërtohet një grant me
mbrojtje për qiramarrësin

INDEP propozon që programi pilot për banesat private me qira të përdorë një
marrëveshje ndërmjet institucionit financues, pronarit dhe qiramarrësit. Ajo
duhet të përfshijë punimet, kontributet dhe mbrojtjen e përfitimit social. Para
nënshkrimit duhen verifikuar e drejta për ta dhënë pronën me qira, kushtet
teknike dhe marrëdhënia ekzistuese e banimit. Skema duhet të publikojë
kriteret e përzgjedhjes dhe arsyet e përparësisë.
Për një pilot mund të testohet periudhë mbrojtjeje pesëvjeçare, me kusht që
kohëzgjatja të arsyetohet në raport me vlerën e grantit dhe koston e
administrimit. Ky është propozim politik, jo afat që buron nga ligji aktual.
Marrëveshja duhet të ndalojë kalimin e pjesës së subvencionuar te qiramarrësi
përmes një tarife të re ose rritjeje qiraje të arsyetuar me të njëjtin investim.

Tabela 2 Kushtet minimale të marrëveshjes së propozuar

Fusha Kushti Si verifikohet

Punimet
Përshkrim dhe kosto e miratuar;

pëlqim për ndërhyrje.
Auditim, kontratë dhe pranim

teknik.

Qiraja
Qiraja bazë dhe rregulli i

ndryshimit gjatë periudhës së
mbrojtjes.

Kontrata para ndërhyrjes dhe
dëshmitë pas saj.

Vazhdimësia e
banimit

Mbrojtje nga largimi për të
shmangur kushtet e grantit.

Njoftimet, ankimi dhe kontrolli i
shkaqeve.

Pajisjet
Përcaktim i pronësisë dhe i

mirëmbajtjes.
Inventar i nënshkruar dhe garanci.

Shkelja e
kushteve

Korrigjim dhe, kur arsyetohet,
kthim proporcional i grantit nga

pala përgjegjëse.

Procedurë verifikimi dhe vendim i
ankimueshëm.

Rregulli për qiranë mund ta ndajë rritjen për shkak të renovimit nga ndryshimet
e tjera të lejuara në kontratë. Nëse lejohet indeksim, mënyra e tij duhet të jetë e
qartë paraprakisht. Familja nuk duhet të zbulojë pas përfundimit të punimeve se
kursimi në energji është neutralizuar nga një pagesë që nuk e ka kuptuar gjatë
aplikimit.
Mbrojtja e qiramarrësit nuk e përjashton zgjidhjen e kontratës për shkaqe të
ligjshme. Programi duhet të përcaktojë si veprohet kur prona shitet, kur
qiramarrësi largohet vullnetarisht ose kur kontrata përfundon për një arsye të
justifikuar. Kthimi i grantit, kur parashihet, duhet t’i ngarkohet palës përgjegjëse
për shkeljen. Familja nuk duhet të marrë borxh për një shkelje që nuk e ka
shkaktuar.



Banesat private dhe sociale
kërkojnë zgjidhje të dallueshme

Në banesën private, institucioni publik duhet ta sigurojë përfitimin social përmes
kushteve të grantit dhe kontratës. Në banesën sociale, pronari ose administruesi publik
ka përgjegjësi të drejtpërdrejtë për planifikimin e mirëmbajtjes dhe për kushtet e
përdorimit. Bashkimi i këtyre rasteve në një procedurë të vetme mund të krijojë kërkesa
që nuk i përgjigjen asnjërit model.
Për ndërtesat shumëbanesore duhet zgjidhur edhe vendimmarrja për pjesët e
përbashkëta. Familja mund ta ketë të qartë nevojën për izolim, por të mos mund ta nisë
e vetme ndërhyrjen. Një skemë duhet të parashikojë asistim për marrëveshjen ndërmjet
pronarëve, administrimin e pagesave dhe mirëmbajtjen. Qiramarrësit duhet të
informohen dhe të kenë mundësi të ngrenë shqetësime për koston e banimit dhe
organizimin e punimeve.
Marrëveshja FKEE–GIZ e majit 2026 parashikon zhvillimin e mekanizmave të financimit
dhe investime pilot në ndërtesa shumëbanesore e publike. Kjo është një mundësi për t’i
përfshirë kushtet sociale që në projektim. Kushtet për mbrojtjen e qiramarrësve duhen
përfshirë në dokumentet e skemës dhe publikuar para aplikimit. 3

Tabela 3 Instrumenti sipas statusit të banimit

Rasti Instrumenti i propozuar Përgjegjësia kryesore

Qira private në shtëpi
individuale

Grant me marrëveshje për
punimet dhe

përballueshmërinë.

Institucioni financues, pronari dhe
qiramarrësi.

Qira private në
ndërtesë kolektive

Skemë për ndërtesën, plus
mbrojtje e veçantë për familjet

me qira.

FKEE, struktura e administrimit
dhe pronarët.

Banim social
Investim publik me plan

mirëmbajtjeje dhe mbrojtje të
kostos së banimit.

Komuna ose administruesi
përgjegjës.

Marrëdhënie banimi
me dokumente të

paplota

Asistim për sqarimin e
përdorimit të pronës
dhe rrugë referimi.

Komuna, QPS-ja dhe institucioni i
skemës.

Për çdo model duhet sqaruar edhe mirëmbajtja pas investimit. Ndërrimi i pajisjes mund
ta ndryshojë burimin e ngrohjes dhe shpenzimin mujor. Përpara përzgjedhjes së masës
duhet vlerësuar nëse familja mund ta përdorë dhe ta mirëmbajë atë. Një instalim që
mbetet i papërdorur nuk e ul varfërinë energjetike.
Informacioni për performancën energjetike duhet të bëhet i kuptueshëm gjatë dhënies
së banesës me qira. Ligji nr 08/L-242 është pjesë e kornizës vendore për këtë fushë.
Skemat publike mund të kërkojnë dokumentim të gjendjes para dhe pas ndërhyrjes
dhe shpjegim për përdorimin e banesës, pa e paraqitur një parashikim teknik të
kursimit si faturë të garantuar.[4]



Çfarë duhet të kërkojë politika
publike nga ky investim

Rekomandimi i menjëhershëm është harmonizimi i dispozitave për qiranë në
draftprogramin 2026–2027 dhe testimi i aplikimit të qiramarrësit. Këtë duhet ta bëjnë
MPFVLÇ dhe ASHI para hapjes së modulit. Testimi duhet të përfshijë raste kur bartësi i
njehsorit është pronari, kur pagesa e qirasë nuk bëhet përmes bankës dhe kur regjistri i
adresës kërkon përditësim. Rezultati duhet të jetë procedurë e dokumentuar, e njëjtë
për të gjithë aplikuesit në rrethana të njëjta.
Për grantet e efiçiencës, Ministria e Ekonomisë dhe FKEE duhet të përgatisin një model
pilot për banim me qira, së bashku me komunat dhe përfaqësuesit e qiramarrësve.
Brenda 90 ditësh mund të përcaktohen kostoja orientuese, kushtet e kontratës dhe
mënyra e vlerësimit. Zbatimi i punimeve duhet të fillojë pasi të jenë siguruar baza
juridike, buxheti dhe gatishmëria teknike; afati nuk duhet përdorur për ta anashkaluar
përgatitjen.
Në banesat sociale, komunat duhet të lidhin planin e renovimit me mirëmbajtjen dhe
me vlerësimin e kostos për banorin. Për banesat private, kushtet e grantit duhet të
tregojnë se si mbrohet përfitimi i qiramarrësit dhe si trajtohet shkelja. Këto kushte
duhet të jenë të njohura përpara aplikimit, në mënyrë që pronari dhe qiramarrësi të
vendosin me informacion të plotë.

Tabela 4 Treguesit e propozuar të rezultatit social

Treguesi Çfarë duhet krahasuar Kujdesi metodologjik

Kostoja e banimit
Qiraja, tarifat e detyrueshme

dhe energjia para e pas.
Të shënohen moti, tarifa dhe

ndryshimet në familje.

Vazhdimësia e
banimit

Qëndrimi i familjes dhe arsyet e
largimit.

Jo çdo largim lidhet me renovimin.

Kushtet e brendshme
Temperatura, lagështia dhe

hapësira e përdorur.
Matje në periudha të

krahasueshme.

Zbatimi i
marrëveshjes

Ankesat, korrigjimet dhe
ndryshimet e

qirasë.

Të dallohen pretendimet nga
shkeljet e verifikuara.

Vlerësimi mund të bëhet para ndërhyrjes, pas sezonit të parë të ngrohjes dhe gjatë
periudhës së mbrojtjes kontraktuale. Nevojitet një grup i kufizuar treguesish që mund
të mblidhen në mënyrë të besueshme. Të dhënat e banorëve duhen mbrojtur, ndërsa
rezultatet e agreguara duhet të jenë publike.
Mbështetja publike për një banesë me qira duhet të prodhojë përfitim të
identifikueshëm për familjen që synohet të mbrohet. Rritja e vlerës së pronës mund të
jetë pasojë e investimit, por vendimi për financim kundër varfërisë energjetike duhet të
arsyetohet me kushte më të mira dhe banim të përballueshëm për përfituesin.
Marrëveshja, monitorimi dhe ankimi e bëjnë këtë kërkesë të verifikueshme.



Burimet dhe baza e llogaritjeve

Në grafikun 1, të ardhurat për anëtar llogariten duke zbritur nga 800 euro vlerën më të
vogël ndërmjet qirasë dhe 400 eurove dhe duke e pjesëtuar rezultatin me katër. Pragu
150 euro vjen nga drafti 2026–2027. Në grafikun 2, kostoja mujore është shuma e qirasë
dhe e shpenzimit për energji; nuk përfshihen tarifa të tjera banimi. Kursimi energjetik
prej 30 eurosh është supozim ilustrues, jo parashikim për një investim të caktuar.
Propozimi pesëvjeçar është kusht i mundshëm i pilotit, jo e drejtë ekzistuese ligjore.

1. MPFVLÇ, Grupi Punues. Draftprogrami për konsumatorët e cenueshëm 2026–2027,
versioni i publikuar më 7 shtator 2026, veçanërisht pjesët 4.2, 4.3, 5 dhe 6. Ende në
konsultim në datën e analizës. Burimi origjinal
2. Komisioni Evropian. Udhëzimi C/2025/6438, 18 dhjetor 2025, për Direktivën 2024/1275,
pjesa për nenin 17 dhe mbrojtjen e familjeve të cenueshme në banim me qira. Burimi
origjinal
3. Fondi i Kosovës për Efiçiencë të Energjisë. Marrëveshja FKEE–GIZ për forcimin e
mekanizmave të financimit, 19 maj 2026. Burimi origjinal
4. Gazeta Zyrtare e Republikës së Kosovës. Ligji nr 08/L-242 për performancën
energjetike të ndërtesave, 2024. Burimi origjinal

Shkurtesat
MPFVLÇ: Ministria për Punë, Familje dhe Vlera të Luftës Çlirimtare; FKEE: Fondi i
Kosovës për Efiçiencë të Energjisë; ASHI: Agjencia e Shoqërisë së Informacionit; QPS:
Qendra për Punë Sociale.

Të gjitha burimet janë konsultuar më 22 shtator 2026. Rekomandimet dhe skenarët
ilustrues janë analiza të INDEP-it.
Dokumenti është draft për shqyrtim në kuadër të PROSPER Plus III.
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	QIRAMARRËSIT NË TRANZICIONIN ENERGJETIK
	KUSH INVESTON DHE KUSH PËRFITON?

	QARKORET E ENERGJISË
	PËRMBLEDHJE
	INDEP propozon një model që e lidh grantin për banesën me detyrime ndaj qiramarrësit. Marrëveshja duhet të përcaktojë pëlqimin për punimet, ruajtjen e përballueshmërisë së banimit dhe mjetet e ankimit. Rezultati social duhet vlerësuar përmes kostos së përbashkët të qirasë dhe energjisë, kushteve të banimit dhe mundësisë që familja të vazhdojë të jetojë aty pas renovimit.

	Qiraja njihet në draft, por duhet të njihet edhe në procedurë
	Në pjesën 4.2 të draftprogramit 2026–2027, qiraja mund të zbritet nga të ardhurat mesatare mujore, deri në 50 për qind të tyre. Pragu i përgjithshëm i të ardhurave të llogaritura është 150 euro për anëtar. Zbritja i afrohet gjendjes financiare pas shpenzimit të banimit, por varet nga dokumentimi i tij dhe nga mënyra si zbatohet testi. Ajo nuk përbën pagesë ose rimbursim të
	qirasë. [1]
	Për shembull, një familje me katër anëtarë, 800 euro të ardhura të llogaritshme para zbritjes dhe 250 euro qira, ka 137,50 euro për anëtar pas zbritjes. Pa njohjen e qirasë, rezultati është 200 euro për anëtar. Me supozimin se plotësohen kushtet e tjera, njohja e të njëjtit shpenzim mund ta ndryshojë rezultatin e testit të të ardhurave. Ky është shembull aritmetik; nuk llogarit shumën e subvencionit.
	Grafiku 1 Si ndikon njohja e qirasë në testin e të ardhurave
	Pjesa për kriteret përmend kontratën ose transaksionin bankar si dëshmi, ndërsa pjesa 6.4  pranon edhe dokument tjetër të vlefshëm. Këto formulime duhet të harmonizohen. Administrata duhet të publikojë çfarë pranon si dëshmi alternative, si e verifikon dhe si e trajton rastin kur pagesa bëhet në para të gatshme. Kjo rrugë nuk duhet ta heqë verifikimin; duhet ta bëjë të
	mundur atë edhe kur dokumentacioni standard mungon. [1]
	Tavani i zbritjes e kufizon njohjen e qirasë në rastet kur ajo e tejkalon gjysmën e të ardhurave. Rekomandojmë që ndikimi i këtij kufiri të testohet me raste reale të anonimizuara para ndryshimit të tij. Qarkorja nuk propozon një tavan të ri pa të dhëna mbi të ardhurat, qiratë dhe koston buxhetore.


	Njehsori dhe e drejta për ndërhyrje janë çështje të ndryshme
	Njehsori identifikon pikën e konsumit. Ai nuk e përshkruan domosdoshmërisht marrëdhënien ndërmjet personit që jeton në banesë, pronarit dhe personit në emrin e të cilit është kontrata e furnizimit. Një program duhet të mund ta verifikojë se kush e përdor banesën dhe kush e përballon faturën, pa e trajtuar pronësinë si kusht të përgjithshëm për çdo formë mbështetjeje.
	Draftprogrami kërkon deklarimin e afërsisë familjare me bartësin e njehsorit. Meqë qiramarrësi mund të mos ketë lidhje familjare me pronarin, moduli duhet të ketë zgjedhje të veçantë për këtë marrëdhënie. Ky rast duhet përfshirë në testimin e modulit përpara funksionalizimit. Dokumentimi i qirasë dhe i përdorimit të pikës së konsumit duhet të mundësojë përfundimin e aplikimit. [1]
	Për ndërhyrjet në ndërtesë nevojitet zgjidhje tjetër. Qiramarrësi nuk duhet nxitur të financojë punime të përhershme pa marrëveshje për përdorimin e pronës dhe për mënyrën si ruhet investimi. Nga ana tjetër, pëlqimi i pronarit nuk mjafton për ta provuar përfitimin social të grantit. Duhet përcaktuar nëse banesa do të mbetet në përdorim të familjes dhe çfarë ndodh me qiranë pas renovimit.
	Tabela 1 Çfarë duhet verifikuar sipas mbështetjes
	Lloji i mbështetjes
	Prova kryesore
	Çfarë nuk duhet supozuar
	qiradhënësit.
	Pëlqimi për punime, gjendja teknike dhe marrëveshja e banimit.
	përfitim i mjaftueshëm social.
	Vendimmarrja e ligjshme dhe
	përgjegjësia për mirëmbajtjen.
	Tabela është propozim për strukturimin e procedurave. Kushtet konkrete duhet të përputhen me ligjin dhe instrumentin financiar përkatës. Për banesat me matje të përbashkët ose me disa ekonomi familjare kërkohet procedurë verifikimi që shmang pagesën e dyfishtë pa i barazuar automatikisht të gjithë banorët me një familje të vetme.


	Kursimi i energjisë mund të humbasë përmes qirasë
	Ndarja e përfitimeve e shpjegon një pjesë të pengesës për investim. Pronari e paguan renovimin, ndërsa kursimi i faturës mund t’i takojë qiramarrësit. Pronari mund të ketë pak nxitje për të investuar nëse nuk e sheh kthimin. Qiramarrësi, ndërkohë, mund të mos investojë sepse nuk e di sa gjatë do të jetojë aty. Një grant mund ta afrojë marrëveshjen, por duhet t’i qartësojë përfitimet dhe detyrimet e të dy palëve.
	Nëse pronari e rrit qiranë pas renovimit, një pjesë ose i gjithë kursimi energjetik mund të transferohet te ai. Për politikën publike, pyetja është nëse familja e synuar mund ta përballojë ende banimin pas ndërhyrjes dhe nëse mbështetja publike ka prodhuar përfitimin e premtuar social.
	Grafiku 2 E njëjta ulje e faturës jep rezultate të ndryshme për qiramarrësin
	Në shembull, kursimi prej 30 eurosh në energji ruhet i plotë vetëm kur qiraja nuk ndryshon. Një rritje e qirasë prej 30 eurosh e konsumon të gjithë kursimin financiar; një rritje prej 60 eurosh e shton koston mujore të banimit me 30 euro. Komforti mund të përmirësohet në secilin rast, por përballueshmëria financiare ka rezultat tjetër. Të dyja duhen matur.
	Referenca evropiane e njeh këtë rrezik. Neni 17, paragrafi 19, i Direktivës 2024/1275, siç shpjegohet në udhëzimin e Komisionit të dhjetorit 2025, parashikon masa mbrojtëse për familjet e cenueshme, përfshirë mbështetjen e qirasë ose kufizimin e rritjes së saj. Kjo përdoret këtu si orientim për skemën e propozuar. Nuk pretendohet se një kufizim i tillë është sot rregull i përgjithshëm në Kosovë. [2]


	Si mund të ndërtohet një grant me mbrojtje për qiramarrësin
	INDEP propozon që programi pilot për banesat private me qira të përdorë një marrëveshje ndërmjet institucionit financues, pronarit dhe qiramarrësit. Ajo duhet të përfshijë punimet, kontributet dhe mbrojtjen e përfitimit social. Para nënshkrimit duhen verifikuar e drejta për ta dhënë pronën me qira, kushtet teknike dhe marrëdhënia ekzistuese e banimit. Skema duhet të publikojë kriteret e përzgjedhjes dhe arsyet e përparësisë.
	Për një pilot mund të testohet periudhë mbrojtjeje pesëvjeçare, me kusht që kohëzgjatja të arsyetohet në raport me vlerën e grantit dhe koston e administrimit. Ky është propozim politik, jo afat që buron nga ligji aktual. Marrëveshja duhet të ndalojë kalimin e pjesës së subvencionuar te qiramarrësi përmes një tarife të re ose rritjeje qiraje të arsyetuar me të njëjtin investim.
	Tabela 2 Kushtet minimale të marrëveshjes së propozuar
	Fusha
	Kushti
	Si verifikohet
	dëshmitë pas saj.
	Mbrojtje nga largimi për të shmangur kushtet e grantit.
	shkaqeve.
	Përcaktim i pronësisë dhe i mirëmbajtjes.
	kushteve
	ankimueshëm.
	Rregulli për qiranë mund ta ndajë rritjen për shkak të renovimit nga ndryshimet e tjera të lejuara në kontratë. Nëse lejohet indeksim, mënyra e tij duhet të jetë e qartë paraprakisht. Familja nuk duhet të zbulojë pas përfundimit të punimeve se kursimi në energji është neutralizuar nga një pagesë që nuk e ka kuptuar gjatë aplikimit.
	Mbrojtja e qiramarrësit nuk e përjashton zgjidhjen e kontratës për shkaqe të ligjshme. Programi duhet të përcaktojë si veprohet kur prona shitet, kur qiramarrësi largohet vullnetarisht ose kur kontrata përfundon për një arsye të justifikuar. Kthimi i grantit, kur parashihet, duhet t’i ngarkohet palës përgjegjëse për shkeljen. Familja nuk duhet të marrë borxh për një shkelje që nuk e ka shkaktuar.


	Banesat private dhe sociale kërkojnë zgjidhje të dallueshme
	Në banesën private, institucioni publik duhet ta sigurojë përfitimin social përmes kushteve të grantit dhe kontratës. Në banesën sociale, pronari ose administruesi publik ka përgjegjësi të drejtpërdrejtë për planifikimin e mirëmbajtjes dhe për kushtet e përdorimit. Bashkimi i këtyre rasteve në një procedurë të vetme mund të krijojë kërkesa që nuk i përgjigjen asnjërit model.
	Për ndërtesat shumëbanesore duhet zgjidhur edhe vendimmarrja për pjesët e përbashkëta. Familja mund ta ketë të qartë nevojën për izolim, por të mos mund ta nisë e vetme ndërhyrjen. Një skemë duhet të parashikojë asistim për marrëveshjen ndërmjet pronarëve, administrimin e pagesave dhe mirëmbajtjen. Qiramarrësit duhet të informohen dhe të kenë mundësi të ngrenë shqetësime për koston e banimit dhe organizimin e punimeve.
	Marrëveshja FKEE–GIZ e majit 2026 parashikon zhvillimin e mekanizmave të financimit dhe investime pilot në ndërtesa shumëbanesore e publike. Kjo është një mundësi për t’i përfshirë kushtet sociale që në projektim. Kushtet për mbrojtjen e qiramarrësve duhen përfshirë në dokumentet e skemës dhe publikuar para aplikimit. 3
	Tabela 3 Instrumenti sipas statusit të banimit
	Rasti
	Instrumenti i propozuar
	Përgjegjësia kryesore
	Grant me marrëveshje për punimet dhe përballueshmërinë.
	dhe pronarët.
	Investim publik me plan mirëmbajtjeje dhe mbrojtje të kostos së banimit.
	përgjegjës.
	Asistim për sqarimin e përdorimit të pronës
	Komuna, QPS-ja dhe institucioni i skemës.
	Për çdo model duhet sqaruar edhe mirëmbajtja pas investimit. Ndërrimi i pajisjes mund ta ndryshojë burimin e ngrohjes dhe shpenzimin mujor. Përpara përzgjedhjes së masës duhet vlerësuar nëse familja mund ta përdorë dhe ta mirëmbajë atë. Një instalim që mbetet i papërdorur nuk e ul varfërinë energjetike.
	Informacioni për performancën energjetike duhet të bëhet i kuptueshëm gjatë dhënies së banesës me qira. Ligji nr 08/L-242 është pjesë e kornizës vendore për këtë fushë. Skemat publike mund të kërkojnë dokumentim të gjendjes para dhe pas ndërhyrjes dhe shpjegim për përdorimin e banesës, pa e paraqitur një parashikim teknik të kursimit si faturë të garantuar.[4]


	Çfarë duhet të kërkojë politika publike nga ky investim
	Rekomandimi i menjëhershëm është harmonizimi i dispozitave për qiranë në draftprogramin 2026–2027 dhe testimi i aplikimit të qiramarrësit. Këtë duhet ta bëjnë MPFVLÇ dhe ASHI para hapjes së modulit. Testimi duhet të përfshijë raste kur bartësi i njehsorit është pronari, kur pagesa e qirasë nuk bëhet përmes bankës dhe kur regjistri i adresës kërkon përditësim. Rezultati duhet të jetë procedurë e dokumentuar, e njëjtë për të gjithë aplikuesit në rrethana të njëjta.
	Për grantet e efiçiencës, Ministria e Ekonomisë dhe FKEE duhet të përgatisin një model pilot për banim me qira, së bashku me komunat dhe përfaqësuesit e qiramarrësve. Brenda 90 ditësh mund të përcaktohen kostoja orientuese, kushtet e kontratës dhe mënyra e vlerësimit. Zbatimi i punimeve duhet të fillojë pasi të jenë siguruar baza juridike, buxheti dhe gatishmëria teknike; afati nuk duhet përdorur për ta anashkaluar përgatitjen.
	Në banesat sociale, komunat duhet të lidhin planin e renovimit me mirëmbajtjen dhe me vlerësimin e kostos për banorin. Për banesat private, kushtet e grantit duhet të tregojnë se si mbrohet përfitimi i qiramarrësit dhe si trajtohet shkelja. Këto kushte duhet të jenë të njohura përpara aplikimit, në mënyrë që pronari dhe qiramarrësi të vendosin me informacion të plotë.
	Tabela 4 Treguesit e propozuar të rezultatit social
	Treguesi
	Çfarë duhet krahasuar
	Kujdesi metodologjik
	Jo çdo largim lidhet me renovimin.
	Temperatura, lagështia dhe hapësira e përdorur.
	Ankesat, korrigjimet dhe ndryshimet e
	qirasë.
	Të dallohen pretendimet nga shkeljet e verifikuara.
	Vlerësimi mund të bëhet para ndërhyrjes, pas sezonit të parë të ngrohjes dhe gjatë periudhës së mbrojtjes kontraktuale. Nevojitet një grup i kufizuar treguesish që mund të mblidhen në mënyrë të besueshme. Të dhënat e banorëve duhen mbrojtur, ndërsa rezultatet e agreguara duhet të jenë publike.
	Mbështetja publike për një banesë me qira duhet të prodhojë përfitim të identifikueshëm për familjen që synohet të mbrohet. Rritja e vlerës së pronës mund të jetë pasojë e investimit, por vendimi për financim kundër varfërisë energjetike duhet të arsyetohet me kushte më të mira dhe banim të përballueshëm për përfituesin. Marrëveshja, monitorimi dhe ankimi e bëjnë këtë kërkesë të verifikueshme.
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